HOAN THIEN CHINH SACH VA PHAP LUAT LAO PONG
DAP UNG YEU CAU HOI NHAP KINH TE QUOC TE"

rong giai doan dam phdn gia nhap

To chic Thuong mai Thé gidi (WTO)
va nhat k sau khi Viét Nam trd thanh thinh
vién chinh thic cia 18 chic nay’, & nudc ta
da ¢6 rat nhicu cudc hoi thio, nhiéu cong
trinh nghién cu va bdo cdo’ ddnh gid vé su
tac dong caa viée gia nhip WTO dén doi
song chinh tri, kinh 1€, van héa, xa hoi cta
Viet Nam va chi ra nhu ciu. dinh hudng
hoan thign co ché, chinh sdch va phdp lual
phuc vy qud trinh hoi nhap quéc 1€ trong giai
doan 101. Vi vay. trong bai Vi€t nay. ching
toi khong t0ng ket lai tdt ¢d cic danh gid va
Kitn nphi da duge dé xuat, mi chi tap trung
lun sing 10 cau hoi: lidu voi hié théng chinh
sach va quy dinh cria phidp tuat Juo dong
fuen hanh, ching ta da cé thé khai thae 6
leen qud cac co hoi co thé co duoe ty hoi
whap kinh 16" quac 16" hodge cdn stea déi, bo
suny gi dé khde phue cde nhiioe diém hode
g bat cde tde dong tién e ciia s tmo
ctd”.

“TS. Lugt hoe, Vien Nhi nude va Phiip lsat.

' Bai tham luan i Hoi thao qudc té: “Tic déng cla
viee wta nhiap 10 chic Thuong mui The gidi (WTQ)
doi v b redng fao déng Viet Nam™ do Truomg Daj
hoo KIINH&NVY va Quy Konrad Adenauer (CHLB
Buic 1o chiie ngay 30/1 172007 i Ha Noi va duge bo
sung, cap uliae @i ficu mdi den hét 31.12.2007.

* Ngdy 07/11/2006 tai tru 56 cia T6 chice Thirong mai
Tl gidi (WTO) 6 Geneve (Thuy S0) da dién ra Lé ky
Nehrdmh thu vé vige Vier Nam gia nhap To chic nay,
Vigt Num chinh thic wd thanh thanh vién cia To
chuc Phuong mai The gioi ke tr ngay 07/01/2007.
“Lien guan den linh vue lao dong <6 the ké dan 1aj
ficu nghien ciu diy 33 trang cia Trung tam Théng tin
- Thu vien v Nghién cdu khoa hoc ciia Van phang
Quoc hoi. Hoi nhap WTO: Thuc trang va mot s¢ kién
nghi hodn thién chinh sdch va phip luar lao dong, Ha
Not 102007 (Ban  du  thio). Hién  nay
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dang xay dung
Do an dinh i tde dong cua viee gia nhip Té chuc
Thuemg mal Thé gidn dén van dé lao dong, viéc lam,
XA hot v de xuat cde gidi phip xir ly.
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Nguyén Pirc Minh

I. Hanh trang cua Viét Nam vé chinh
sach va phap luit lao déng khi gia nhap
To chitc Thuong mai Thé giGi

Mot trong nhimg tién dé quan trong nhat
thic day sy hinh thanh vi phat trién thi
truong lao dong theo hudng kinh 18 thi
truong la sy ghi nhan va bio dim quyén vé
vige 1am va tr do lya chon viee lam (quyén
lao dong) cia cong dan, cling nhw quyén w
do thue, mudn, sir dung lao dong cla cdc chu
thé kinh doanh. O Viét Nam, quyén ¢6 viec
lam va bao ddm vé viéc lam trude hét duoce
ghi nhan trong Hién phap (dao luat ¢é 214 ri
phdp ly cao nhat)', rong Bo luat Lao dong
va cdc vin ban hudng dan thi hanh dao luat
nay. Viéc phip dién héa cic quy dinh vé
quyen lao dong cta cong dan trong mot bo
ludt 1a diém khdc biét so vdi nhiéu nude rén
the gidi, trong dé ¢6 Dic’. Bo ludt Lao dong
duge Quoc hoi thong qua ngay 23 thang 6
nam 1994. Bén nay Bo luat nay da duoc sira

" Quyén lao déng nhu Ja mot trong nhitng quyén co
ban cua cong dan duge quy dinh trong Bi¢u 30 Hién
phidp 1959, Dicu 58 Hien phip 1980 va Dicu 55 Hién
phap 1992. Diéu 55 cia Hién phip nam 1992 Juy
dinh: “Lao dong 1a quyén va nghia vy coa cong dan.
Nhi nude va xa hos ¢6 ke hoach tyw ngay ciang nhidu
vige Tam cho ngudi lao dong™. Neoai v, Hicn phap
€oh 6 cdc quy dinh ve quyén loi cua phu n (Diéu 63
HP 1992). vé Cong doan nhur ngudi dai diéa. cham lo.
bao vé quyén loi cho agudi luo dong (Bicu 10 HP
1992). vé bao ho lao dong. thai gian lao dong. ché do
tien lwong, ché do nghi ngoi va che dé bao hiém
xd hoi (Didu 56 HP 1992) vy,

* Cho dén nay & Die van chura 6 mot B luat rigng vé
lag dong. Cic quy pham ludt jao dong duoc im thay
frong cdc dao hudt riéng, truée hét trong ludt . ching
han 1rong Dieu 611 va cic Diéu tiep theo cua B luat
Dan su (BGB). trong Luat vé théa uée lao dong 1ap thé.
hoac trong mét s6 quy dinh cba luat cong nhu Didu 9
Boan 3 khoan 12 cia Dao it co bin, Luat vé thai gicr
lam viéc v.v. Xem Wilhelm Diltz, Arbettsrechr. 5.
Auflage, Miinchen 2000, doan 12 trang 7.



déi. bd sung 3 1dn vao cic nam 2002°, 2006
vd nam 2007". Cic quy dinh hién hanh cla
cdc Bo luat Lao dong diéu chinh quan hé lao
dong giita nguoi lao dong lam coéng an tuong
vdi nguoi st dung lao dong” va cdc quan hé
xd hoi lién quan truc ti€p voi quan hé lao
dong'. Bo luat Lao dong quy dinh quyén
lam viéc, tr do va binh dang trong lua chon
viéc 1lam va nghé nghiép, hoc nghé va nang
cao trinh do nghé nghiép cua nguot lao dong.
Pong thoi Bo luat Lao dong cing khuyén
khich moi hoat déng tao ra viéc lam, tu tao
viéc lam, day nghé va hoc nghé dé c6 viéc
lam, moi hoat dong san xuat, kinh doanh thu
hdt nhi¢u lao dong. Viéc Bo luat Lao dong,
mot bo luat da duoc phdp dién hod, duge chi
1i€t héa v bo sung bang cic dao luat riéng lé

“Theo Luat cua Quoc hér so 35/2002/QHI10 ngay
02/4/2002 vé sira o1, bo sung mot 56 didu cia Bo luat
Lao dong. Ludt ndy ¢6 56 sy sta doi. bo sung vé noi
dung cua Lot ndi dau va cia hon 1/3 18ng so 198 dicu
cua Bo lual Lao dong nam 1994,

“Theo Luat clha Quoc hoi s6 74/2006/QH11 ngay
29/11/2006. Luat nay sia doi, bé sung mot sa didu
cua Chuong XIV (gial quyét tranh chdp lao déng) cua
Bo luit Lao dong ngiy 23/6/1994 d3 duoc sita doi, bo
sung theo Luat sia doi, bé sung mot s6 diéu cua Bo
luat Lao dong ngay 02 thdng 4 nam 2002.

" Theo Luat sira doi, bd sung Ehiéu 73 (v nhitng ngay
1¢ ngudi lac déng duge nghi lam viéc. hudng nguyén
lwong) cda Bo luat Lao dong cia Quoc hoi se
84/2007/QH 11 ngay 02/4/2007. _
"Buo gdm quan hé lao déng cla nhitng ngudi tam
viéc theo hinh thic hop déng lao dong wong cdc co
quan. doanh nghi¢p nha nudc, cic 16 chirc chinh tri, 16
chiie xa hoi, nghé nghiép, cdc hop tac xi: quan hé lao
dong wong cac doanh nghiép ngodn quoe doanh, cic
doanh nghiép ¢é von dau tr nude ngodn: quan hé lao
dong trong cdc co quan, 16 chie nude ngoai, 16 chic
phi chinh phd hoac 16 chic quéc 1€ tai Viét Nam:

quan hé lao dong gida nguot lao dong vai cdc gia dinh,

ca nhan st dung lao dong 0 Viét Nam.

" Nhu guan hé viéc lam, quan hé hoc nghé, quan hé
boi thudng thiét hai trong qud winh lao dong, quan hé
giffa tap thé lao dong hoac dw dién cia ho véi ngudi
st dung lao dong, gquan hé bao hiem xd hoi. quan heé
giai guyét tranh chap lao dang, quan hé giai quyét
dinh cong. quan hé quan Iy nha nude vé lao déng.
Xem thém: Dai hoc Hué - Trung tam Dao tao Tir xa,
Nguyén Hirw Chi (chu bién), Gido trinh Luat Lao
dong, Nha xuat ban Cong an nhan dan, Ha Noi 2006,
trang 18-28.

nhu Luat Bao hiém xa hoi'', Luat Ngudi lao
dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai
theo hgp déng"” va Luat Day nghé'' la mot
nét maéi trong hoat dong lap phdp clha Viét
Nam trong thoi gian qua. .

Bén canh cac van ban phdp luat lao dong
néi trén, trong bude chuyén sang nén kinh t&
thi truong va hoi nhiap quoc t€ Nha nudc ta
con ban hanh nhiéu dao luat khic vé lao
dong hoac ¢6 lién quan dén linh vuc lao
dong. Trong s6 dé ¢6 thé ké dén Luat Cong
doan', Ludt Doanh nghiép"’, Luat Dau tw',
Luat Hop téc xa"", Bo luat TS tung Dan su®,
Luat Phda sian doanh nghi¢p", Luét Thanh
nién™ v.v. Ngoai ra, cdc chuong trinh qudc
gia’!, cac dé dn vé day nghé”, dao tao, gidi
quyét viéc lam... cling gép phin tao ra moi
truong phap ly thuan lgi cho viéc thuc hién
quyen duge lao dong cha nguoi dan.

Cudi cung cling can dé cip dén su hoi
nhap cua nudc ta vao doi song phap luat lao
dong quéc te. Dén thang 2 nam 2007 Viét -

" Luat Bao hiém xd hoi clia Quée hoi so

T1/2006/QH 11 ngay 29/6/2006.

" Luat Ngudhi lao déng Viét Nam di lam viée & nude
ngoii theo hop ddng c¢ba Qudc hdi s¢ 72/2006/QH11
ngay 29/11/2006.

" Luat Day nghé clia Quéc hor s6 76/2006/QH11
ngay 29/11/2006,

' Luat Cong doan da duge Quéc hodi nude Cong hoi
xa hoi chi nghia Viet Nam khod VIIL, ky hop thi 7
théng qua ngay 30/6/1990.

"* Luat Doanh nghiép clia Qudc hoi s 60/2005/QH11
ngay 29/11/2003.

" Luat Dau tu ¢la Quéc hoi s6 59/2005/QH11 ngiy
29/11/2005.

" Luat cta Qudc hoi so 18/2003/QHIL ngay
26/11/2003 vé hop tac xa.

" Bo luat cha Quoc hei s6 24/2004/QHL1 ngay
15/6/2004 v¢ T8 tung Dan su.

" Luat cua Qudc hoi s6 21/2004/QHIT ngay
15/6/2004 vé Phd san,

*'Luat nay da duge Qudc hoi khod XI, ki hop tha 8
théng qua ngay 29/11/2005.

*' Nhe Churong trinh Quéc gia vé bac hé lao dong, an
toan lao dong, v€ sinh lao déng dén nam 2010, dugc
ban hianh theo Quyét dinh cua Thu twdéng Chinh phi
56 233/2006/QD-TTg ngay 18/10/2006.

* Nhu Dé dn Day nghé cho lao dong di lam viéc o
nudc ngoai dén nam 2015 duge ban hanh theo Quyét
dinh cia Thi tuéng Chinh phi s6 33/2006/QD-TTg
ngay 07/02/2006.
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Nam di phé chuan 16/187 Cong udc clha T
chitc Lao dong Quoc 1€ (ILO), trong dé co
5/8 Cong uée co ban. Do la Cong ude s6 100
vé tra cong binh dang gifta lao dong nam va
nit cho loai cong viée ¢o gid tri ngang nhau,
Cong udc s6 111 vé chong phan biét d6i xu
tai not lam viéc, Cong ude s& 138 qui dinh
tuoi 161 thidu dugc lam viée, Cong udc s6 182
vé cam va hanh dong ngay lap tifc loai bo cac
hinh thttc lao dong tré em to1 & nhit va Cong
uSe 29 vé chong lao dong cudng bic™,

I1. Bude dau hoan thién chinh sach,
phap luat lao dong sau mét nim gia nhap
To chite Thuong mai Thé gidi

Sau khi trd thanh thanh vién chinh thic
clia T chitc Thuong mai Thé gidi, Viét Nam
duoc huong cdc quyén va phai thuc hién cac
nghia vu da cam két. Cidc nghia vu ma ching
ta can phai thuc hién la thay déi he theng
phdp luat cho phtt hop v6i cdc quy dinh cla
WTO: trién khai thuc hién cdc quy dinh, luit
1& cua WTO ma ching ta da cam két hoac
phé chudn; tuan thi cic nghia v vé minh
bach, thong bdo. wra o1 duoc néu trong cdc
Hi¢p dinh khdce nhau caa WTO; dao tao, boi
dudng nang luc thuc thi cic cam két vai
WTO cho cdc co quan nha nude o trung
uong dén dia phuong.

Dé nhanh chong oién khai vi thue hién
duoc cac cam két voi TS chic Thuong mai
thé gidgi, Hoi nghi lan thit 4 Ban Chidp hanh
Trung vong Diang khod X da dé ra Nghi quyét
vé mot s6 cha truong, chinh sach 1én dé nén
kinh t& phdt trién nhanh va bén vimmg khi Viét
Nam la thanh vién cta T6 chie Thuong mai
th¢ gidi. Nghi quyél nay da duoc trién khai
thuc hién bang Nghi quyét s6 16/2007/NQ-
CP ngay 27 thang 02 nam 2007 cia Chinh
phi. Theo dé, nhiing nhiém vu cdn phai lam
trong cong tac xay dung phap luat, thé ché,
trong d6 ¢o phap luat vé luo dong, 1a xdc dinh
cac noi dung cam két ¢6 the thuc hién truc
1i€p va cdc noi dung can phai noi luat hod dé
xdy dung thanh chuong trinh stra doi cdc luat,
phap lénh va cdc van ban dudi ludt hién quan;

* http:/fwww mofahcm. gov.vo/vi/mofafcic_guoctefun/
nr(408 19155753/nr060928111253/ns060928104319
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tien hanh ra soat he thong phép lual hién hanh.,
loai bo nhitng quy dinh chéng chéo, khéng
phu hop véi cam két: ban hanh cic van ban
quy pham phdp ludt rd rang, cu thé. bio dam
mdi truong kinh doanh thuan lgi. thong
thodng cho moi chu thé tham gia thi trudng.
Trong xay dung va phat trién dong bo cic yéu
t6 kinh 1€ thi trudng, trong dé ¢6 thi trudng
lao dong, cin hoan thién the ché cla thi
truong lao dong: xay dung hé thong cic quy
dinh, chinh sdch dé thdc diy phat trién thi
truong lao dong: thuc hién day du co ché thi
trudng trong viéc tra luong cho ngudi lao
dong. Ngoai ra, Chuong trinh hanh dong cua
Chinh phu con dé ra mot s6 nhiém vu can
thuc hién vé gido duc - dio tao va phat trién
nguodn nhan luc, hién dai héa nong nghicp vi
phdt trién nong thon. thuc hién chinh sdch an
sinh x3a hol.

Ngay sau khi Viét Nam duoc két nap
viao To chitc Thuong mai Thé gidi (ngay
07/11/2006), Qudc hoi di ban hinh Luat
Nguaoi lao dong Viet Nam di lam viée ¢ nude
ngoai theo hop dong™. Trong nam 2007
Chinh phu va Thu tudng Chinh phu da ban
hanh nhiéu van ban cu thé héa Bo luat Lao
dong va ddp tng yéu cau cua hoi nhap kinh
1€ qudc (€ vé cic chu dé nhu: vice lam™,
chinh sdch doi vai nguoi lao dong doi du do
sap x€p lai cong ty nha nudc™., chinh sich
lao dong doi vai thanh nién™”, gidi quyeél
tranh chap lao dong™, tién luong 161 thi¢u™.

“Luat nay da duge Quoc hoi khoa X1, ky hop thir 10
théng qua ngay 29 thdang 11 nam 2000 va duge quy
dinh chi tict va huéng dan thi hinh boi Nghi dinh s6
126/2007/ND-CP cua Chinh phu ngay 01/8/2007,

* Theo Quyét dinh cua Thu wdng Chinh phi s0
101/2007/QD-TTg ngay 06/7/2007 vé Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé viéc lam dén nam 2010.

“ Nghi dinh so 110/2007/ND-CP ngay 26 thang 6
nam 2007 cta Chinh phu vé chinh sach doi véi ngudi
lao dong doi du do sap xép lai cong ty nha nudc.

“T Chang han Biéu 6 cla Nghi dinh cia Chinh phi s¢
120/2007/ND-CP ngay 23/7/2007 hugng dan thi hanh
mot s6 diéu cua Lud Thanh nien quy dinh cic bao
dam quyén cha thanh nién trong lao dong, viéce lam.

** Nghi dinh cia Chinh pht s6 133/2007/ND-CP ngay
08/8/2007 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
mot so diéu ciia Luat stra doi. bé sung mdt so didu
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Trong quan hé lao dong qudc (€, trong
thai gian t6i co thé Nha nudc ta s& xem xét,
phé chuin thém hai Céng udc cua To chic
Lao dong quéc (€ 1a Cong udce s6 105 vé huy
bo tao dong cudng bdc va Cong udc s6 184
vé an toin stic khoe fao dong néng nghiép™.

III. Tiép tuc hoan thién chinh siach va
phéip luat lao dong

1. Hodu thién chinh sdch va phdp Iudt vé
vide lam

V&i hon 83 riéu dan, trong do c¢é
khoang 49,5 tricu ngudi lao dong ™', cung véi
gid nhan cong re Viét Nam dang duge xem
1a thi truomg tiéu thu Ién va ¢é nhi¢u loi thé
canh tranh. Hiang nam, ching ta ¢é khoang
hon | tricu ngudi dén do woi lao dong bo
sung vio thi trudmg lao dong. Nhung sé
luong lao dong dong dao nhu viy ciling s€
lam tang thém gidnh ning gial quyét viée lam
cua Nha nudc, bat kiém ché toc do tang dan
sé va bao dam cho mol ngudi ¢é kha nang
lao dong ¢6 co hoi duge lam viée trude het la
trach nhiém cta Nha nudc.

Pé khai thic cé hidu qua tiém nang lao
dong thi cin thiét phai c6 mdt chuong trinh
tong thé va ké hoach cu thé mang tinh dai
han vé phat trién va khai thic c¢6 hiéu qua
ngudén nhan luc. Chuong trinh d6 cdn bao
g6m cdc bién phap cu thé vé boi dudng, nang

cus Bo ludt Lao dong vé gidi quyét tranh chap lao
dong.

™ (Gom 3 Nghi dinh quy dinh vé mic luong toi thiéu:
Nghy dinh cia Chinh pha s6 166/2007/ND-CP ngay
16/11/2007 quy dinh mifc luong t6i thiéu chung; Nghi
dinh cua Chinh phu sé 167/2007/ND-CP ngay
16/11/2007 quy dinh mmifc lwong t6i thiéu viing déi vdi
ngudi lao dong 1am viéc ¢ cong ty, doanh nghiép, hop
tac xd. 10 hop tdc, trang trai. ho gia dinh, cd nhan va
10 chic khdac cla Viét Nam ¢6 thué mudn lao dong;
Nghi dinh cda Chinh phi s8 168/2007/ND-CP ngay
16/11/2007 quy dinh miic luong 16i thiéu ving d6i véi
lao dong Viét Nam lam viéc cho doanh nghiép ¢6 vén
dau w nide ngodi, o chiic qudc 1€ va cd nhan ngudi
nudc ngoai tai Viét Nam,

Y hitp:/fwww.mofahcm.gov.vn/vi/mofa/ctc_quocte/un/
nr0408 19155753/0r060928111253/ns0609281043 19
" Theo s hiéu cua Quyét dinh s6 101/2007/QD-TTg
cua Thu twdng Chinh pho ngay 06/7/2007 vé Chuong
1winh muc téu quéc gia vé viée lam dén nam 2010.

OAN THIEN CHINH SACH VA ...

cao chat lugng va hiéu qua sir dung nguon
nhan luc; k& hoach dao tao cong nhan lanh
nghé cho mot s0 nganh san xudt tiém nang,
dac biét trong linh vyc xudt khau; k€ hoach
chuyén dich lao dong nong nghiép sang lam
cdc nganh nghé khéc; chuyén doi nghé, tai
120 viéc lam, cho ngudi lao dong trong viing
chuyén d6i muc dich sir dung dat nong
nghiép: dio tao lai nghé cho lao dong mal
viéc lam; mo hinh va bién phéap 16 chic hé
thong dao tao, day nghé (co s& dao tao, doi
ngd gido vién, chuong ftrinh giang day);
chinh sdch hd trg, khuyén khich va ch& do
uu daj d6i vdi cic 16 chite, ca nhan trong tao
viéc 1am va sir dung nhiéu lao dong; nguodn
kinh phi dau tu cho phdt trién nguén nhan
luc vi tao viéce lam;, chinh sach sir dung, dai
ngd va thu hat nhan tai trong nudc va nguoi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai trong linh
vue gido duc, dao tao, day nghé va nghién
cttu khoa hoc v.v. Cho dén nay Nha nudc
m&i chi ban hanh duge Chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé viéc lam dén nam 2010. Day
la chuong trinh ngin han va cdc giai phap
thuc hién tuy da dugc vach ra, nhung con
chung chung, so sai, chua cu thé™, Vi vay,

* Theo quy dinh clia Chuong trinh. cdc giai phap vé
chinh sdch. co ché bao gom.:

a) Vé chinh sich:

- Ti€p tuc hoan thién chinh sich vé lao dong - viéc
lam va Chuong trinh xay dung phdp luat lién quan 13i
bao hiém that nghiép, xuat khau lao dong. day nghé...;
- Xay dung ndi dung hudng dan vé quan ly va diéu
hanh cdc du én, hoat déng thude Chuong trinh.

b) Vé ca ché:

- Co ché su dung nguén von: phan von vay theo kha
nang tao viéc lam mdéi thong qua cdc du dn vay von,
vu tién céc tinh dat hiéu qua cao trong hoat dong vay
von, nai cé nhiéu déng bao dan toc, noi ¢é dién tich
dat nong nghiép 1én chuyén sang d4t phi nong nghiép;
- Cu ché phéi hop: tang cudng su phdi hop gilta céc co
quan quan ly nha nudc trong viéc quan 1y va t6 chic
thuc hién dy én vay vén vdi céc td chifc doan thé va
cac dia phirong: trong viéc lap k€ hoach sir dung vén
vay hang nam, trdch nhiém cua Ngin hang Chinh
sdch xa héi trong viéc quan 1y, cho vay. bao toan va
1ang trudng cua Quy;

- Co ché phan cap: tang cudng phan cap cho cic cap
chinh quyén dia phuong, trong dé coi trong phén cap
cho cdp huyén trong viéc 16 chirc va thuc hién cdc dy
an cho vay doéi voi cac doi tugng:;
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trong thdi gian 16 ching ta van phai ti€p tuc
hoan thién chinh sdch viéc lam va su dung
ngudén nhéan luc theo cac hudng cu thé héa
da d¢€ xudt o trén.

Pé tang nhu cdu s dung lao dong a0
thém viéc lam thi cdn phai phat frién san
xudt, kinh doanh, dich vu, trong do6 c6 tang
sO0 luong va quy md cac loat hinh doanh
nghiép, cac co so san xuat, kinh doanh va
dich vyu. Diéu niy doi hoi su hoan thién phap
luat vé cdc hinh thic 16 chic kinh doanh.

Nhiam hé trg ngudi dan trong tao viéc
lam Nhi nuée di lap ra Quy qu()l gia vé viée
lam (gon fa Quy cho vay giai quyét \’lt(.
lam)*', Quy hé trg viéc lam ngoai nudc™
) chmh sach tin dung 4061 véi hoc sinh, smh
vién™. Chinh sich hd ro tir Quy qudc gia vé
viéc lam da tao cho ciac doi tuong duge vay
von'™ thém co hdi tiép cin duge cdc ngudn

- Co ché long ghép: day manh long ghép cdc du dn
cua Chuong trinh v@i mot so du dn thudéc Chuong
trinh mue 1iéu quoc gia giam nghéo va cdc Chuong
trinh khac:

- Co ché giam sdt, dinh gia:

+ Bo Lao dong - Thuong binh vi Xa hoi, B Tat chinh
v Uy ban nhan dan cdp tinh ting culing kiém tra.
gidm sdl viec 16 chiic cho vay theo cdc du dn. dac biét
12 cdc dy dn cho vay vdi s6 tien lGn. & nhitng noi ¢é
khi nang xay ra rii ro cao do diéu kién ty nhién
khong thuan lgi hoac do moi vuong kinh deanh it
thuan loi.

+ Ning cao hiéu qua hoat dong cua Ban Chi dao va
trdch nhi¢m cla céc cap chinh quyén dia phuang.

" Xem Quyét dinh c¢ia Thi wéng Chinh phit o
71/2005/QD-TTg ngay 05/4/2005 vé Co ché quan Iy
diéu hinh von cho vay caa Quy quéc gia vé viée lam.
¥ Duge thanh lap theo Quy#t dinh s6 144/2007/QD-
TTg ngay 31/8/2007 cha Thit tuéng Chinh phu trén co
$6 16 chite lai Qu¥ hd trg xudt khiu lao dong duge
thanh 1ap theo Quyét dinh s6 163/2004/QD-TTg ngay
08/9/2004 cia Thu wéng Chinh phu.

" Theo Quyél dinh s6 157/2007/QD-TTg ngay
27/9/2007 cua Thi tudng Chinh pha vé tin dung dai
vér sinh vién, hoc sinh. Theo théng bdo 6 266/TB-
VPCP cia Van phong Chinh phu ngay 19/12/2007
théng bio két luan clia Phé thi tuéng Nguyén Thién
Nhan vé tin dung doi v6i sinh vién, hoc sinh thi qua
hai thang thuc hién Quyét dinh nay, da cé 500359 hoc
sinh, sinh vién dugc vay tin dung véi s6 tién la 2188
ty dong.

* Nhu ho kinh doanh ca thé, t6 hgp san xudt, hop tic
xi, ¢0 $& san xuat kinh doanh ctia ngudi tan tar, doanh
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von cho vay vdi 1ai suat wu dai va tha tuc khd
don gian, gop phan giai quy€t viéc lam, tang
thu nhap, x6a déi. giam ngheo. Tuy nhién,
dé dat duge 16i da muc dich cia chinh sdch
hé tro va s dung hiéu qua hon ngudn 1ai
chinh cua Quy, cin thiét phai sia doi, bo
sung va hodn thién mdt s6 quy dinh cua
Quyét dinh s6 71/2005/QD-TTg cua Thu
tuong Chinh pha ngay 05/4/2005 vé Co ché
quan 1y diéu hanh vén cho vay cia Quéy quoc
gia vé viéc lam, trong dé ¢6 quy dinh vé diéu
kien vay vén. Khoan 2 Diéu 6 Quyé dinh s6
71/2005/QD-TTg quy dinh ngudi vay von
phai ¢6 ho khau thudng tri tai dia phwong
noi vay von thuc hién duv an. Quy dinh nhu
vay chua tao thudn loi cho doi tugng vay, boi
trén thuc t&¢ khong phai trong moi trudmg hop
ho khau thudng trd, noi cu trd va dia diém
thuc hién du dn cha ngudi vay von déu dong
nhat. Nén sia diéu kién vay von nay theo
hudng chi dodi hoi nguot vay von cu trd hop
phip tai noi thuc hién du dn (hoac phuong an
san xuat, kinh doanh). Ngoai ra, trong Quyét
dinh s 71/2005/QD-TTg can bé sung thém
diéu kién vé nidng luc hanh vi dan su déi véi
cd nhan vay von.

2. Cdc chinh sach hé tro luo déng trong
san xudt nong nghiép

Nong nghiép la [inh vuc ma ching ta
phai cam két mé cira khi gia nhap WTO. Su
han ché trong trg cdp nong n;:hu:p va cat,
giam thué nhap khau nong san” cling nhu

nghiép nho va vira hoat déng theo Luat Doanh nghiép.
chu trang trai, Trung tam Giiao duc Lao dong - Xa hoi
vi ho gia dinh (Diéu 5 Quyét dinh so 71/2005/QD-
TTg cha Thi tudng Chinh phu ngay 05/4/2005 vé Co
ché quan 1y diéu hanh vén cho vay cia Quy quéc gia
vé viéc lam).

" Theo Ban tém tit cam két gia nhap WTO. vé trg
cip nong nghiép, Viét Nam cam két khong dp dung
trg cdp xudt khau doi véi nong san tir thin diém gia
nhap. Tuy nhién ching ta bao luu quvén duge huong
mdt 56 quy dinh riéng coa WTO danh cho nude dang
phat trién trong linh vwe nay. Cdc loai ro cdp mang
tinh chat khuyén néng hay o cdp phuc vu phat trién
nong nghiép dugc WTO cho phép nén ra duoc dp
dung khong han ch€. Dai véi loai hd trg ma WTO quy
dinh phat cat gidm ohin chung ta duy tri duoc ¢ mik
khéng qud 10% gid tri san luong. Ngoai mic ndy, ta



vi¢e thue hién cac cat cich sau khi gia nhap
¢6 thé dan dén sy giam thu nhap cba cic hod
nong dan san xudt nong nghiép. San xuat
nong nghiép nudce ta trén binh dién qudc gia
va o timg ho gia dinh van con nho bé. phan
1an, cong nghé tac hau, binh quan dai nong
nghiép vén mot lao dong thap, chi phi san
xuidt nhi¢u nhung nang suat v chat lugng san
pham chua cao. Hon nira, san xudt nong
nghiép ¢ nudc ta con phu thude nhiéu vao
thoi 1€t va thuong chiu anh hudng nang né
cuta thién tai. Khi gia nhap WTO ngudi nong

dan von da thiéu hi¢u bi¢t vé hoi nhap kinh &

quoc 1€, tai khong duge cung cdp thong tin
diy du v trang bi Kién thic cin thiét vé canh
tranh va thi truong. V&i hanh trang do, khi gia
nhap WTO nong nghi¢p va nong dan sé la
linh vuc va chu thé phai chiu site ép 16n cua
canh tranh qudc €. Bén canh do, su do thi hod
nhanh vi phdt trién nhi¢u khu cong nghiép,
khu ché xudl din dén quy dat nong nghiép bi
thu hep. Ngoai khoan ti¢n duge deén b, nguoi
nong dan thuong khong duge dao tao dé
chuyén doi nghé. Su thi¢u ddt canh tac, thiéu
hoac mat viéc fam s& fam cho doi séng ngudi
nong dan thém nhic¢u kho khan.

Pé pidp cho ngudi lao dong trong linh
vue nong nghiép vugt qua tdc dong tiéu cuc
cua toan cau hoa Nhi nude can hoan thién
cac chinh sach vé dao tao nghé cho nong dan
o nhimg ndi ¢é khu cong nghiép hoac bi thu
hoi dat; chuyén din lao dong nong nghiép
sang san Xuat cong nghiép va dich vu; khoi
phuc va phat trién cdc lang nghé sin xudt ticu
tht cong nghiép va dich vu; khuyén khich
thanh lap cic loai hinh doanh nghi¢p o nong
thon, nhat 1 cic doanh nghiép sit dung nhiéu
lao dong. Cung véi chinh sich cho vay von
voi lai sual vu dai, Nha nudc cdn mién, giam
cho néng dan cdc khodn déng gép. chuyén
giao cho ho cong nghé san xuit, ché bién va
bao quan san pham xuat khau cling nhu cung
cap cho ho cic loai gidng c6 nang sudl cao.
chat lugng 16t. Dong thoi Nha nude cian dong
vai rd chu luc trong dau tu. xay dung va phat

con bao luu thém mot so khodn hé tro nita vio khoang
4.000 ty dong moi nam.

trién Két ciu ha tdng phuc vu san xudt va sinh
hoat cuia nguoi dan ¢ nong thon.

3. Hoan thién chinh sach va phdap |
dao tao va day nghé

Thuc tién st dung lao dong ¢ nude ta
hién nay cho thay luc lugng lao dong doi dao
V@l gid nhan cong ré khong luon luén mang
lai cho ngudi su dung lao dong nhi¢u co ho
va ..a nang lua chon lao dong, nhat 1a rong
nhitng {inh vuc va doi véi nhitmg cong viée
doi hoi ngudi lao dong ¢6 trinh do chuyén
mon va k¥ thudt cao. Ngudi luo dong Viét
Nam duge ddnh gid la théng minh, khéo tay,
sdng tao, 1iép thu nhanh va chiu khé, nhung
ty I¢ 16n trong 56 ho lai chua qua diao tao
hoic chua duge dao tao bai ban™. Do do
nang suat lao dong va tinh canh lmnh Cla
ngudn nhan luc cua nude ta duge danh gii
thap hon nhiéu so véi lao dong cGa ohicu
quoc gia trong Khu vie™, Hi¢n nay & nudc ta
xdy ra hién twwong thia lao dong pho thong
nhung thi¢u doi ngll quan 1Y 16t va lue lugng
lao dong, cong nhin lanh nghé. Nhin vio 10
mit hang va nhom hing ¢é kim ngach xuat
khau cao nhat cua nude ta nam 2007 nhu:
thuy san, gao, ¢a pheé, cao su. didu tho. dét
may, gidy dép, dicn tr va linh Kién may tinh,
san phim gé vd nhom san pham co khi,

* 85 licu thong ké vé ty 1& lao déng 6 trinh do
chuyén mon va qua dao tao trong tong sd lao Jddng
con chua théng nhdt. Theo tic gia Npuyvén Thi Kim
Ngan, Tao viéc 1am bén vimmg. phdt huy tai da iiém
nang nhan luc, Tap chi Luo déng va X& hdn, 56 325
(il ngay 16-31/12/2007). wrang 6 (8) chat lugng
nguén nhan luc Viet Nam van con thap, gdn 70% iuo
dong chua qua dao tao. So liéu coa Bé Lao déng -
Thuong binh v Xa hoi vé ty 1€ luo dong chua qua dao
tao trong cdc nam 2001, 2002 va 2003 wong ung a
[8.20 %. 32.29% va 33.06%. S ticu vé 1y 18 lao dong
chua gua dao tao nam 2006 cua tic gia Nguyén Da
Poéng, Chién lugc viée tam Vier Nam trong boi canh
tang trudng va hoi nhap, Tap chi Lao déng va X3 hoi.
$6 325 (r ngay 16-31/12/2007), wang 10 (12) la
31.5%.

¥ Xem: Tang Van Khién, Vé ning sudt lao dong cua
Viet Nam giai doan 2001 -2005, Tap chi Cong san, so
780 (102007}, trang 77-79. Pdnh gid vé chdl luong
via tiém nang nguon nhan luc Viet Nam ciing cic so
ligu. xem thém: Nguyén Thi Kim Ngan. i héu
di dan O chu thich wél. trang 7-8.
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ching ta ¢6 thé thay ring su phdt trién cla
xuit khiu clha nude ta van chi yéu la dua
vao cac nganh s dung nhiéu lao dong.
Ngoai ra, chit luong lao dong con cho thay &
ky nang giuo tiép (bao gém ca ngon ngit va
vin hod Gng xu), tic phong lam viéc chua
chuyén nghiép cla ngudi lao dong. Ciing véi
do, su thiéu hiéu bit phap luat vi ¥ thic
chip hanh phap luat, ky luat lao dong chua
cao la nhimg han ch¢ lam cho lao dong Viét
Nam mit di c¢o hoi nhan dugc nhitng cong
viée ¢6 thu nhap cao va ¢é diéu kién p]’ldl
trién trong nghé nghiep. Khi su canh tranh vé
viee lam trong bdi canh phét trién kinh t& thi
frudng va toan cdu hda tang lén thi that
nghi¢p doi véi nhitng ngudi lao dong khong

¢6 trinh do chuyén moén 13 diéu ¢6 thé xdy ra.

Do su khan hiém lao dong cao cap, luong
cia nhém lao dong nay trén thi trudng dang
duge day lén mifc cao. Su tang luong trén thi
trudng fao dong cao cdp nay sé 13 sitc hat dé
trong tuong lai lao dong nude ngoai vio Viét
Nam [am viéc. D61 vdi doanh nghiép, luc
luong luo dong cé chuyén mén va tay nghé
fa mot trong nhitng nhan 15 quyét dinh su
thanh cong cta cdce chién luge nang cao tinh
canh tranh. Su thi€u nguén nhan luc ¢6 trinh
do quan 1y va tay nghe di dan dén tinh trang
cunh trunh gay git gitta cde doanh nghiép
trong viee thu hit luc luong lao dong nay.
Nam 2007. Lhung ta da rai thanh cong trong
viee thu hit von dau tu nuée ngoai truc li€p
(20.3 1ty USD). Dong von nay dang ¢ xu
huang chuyén tir luong sang chat, cu thé la
cac dy dn ¢6 quy mo vén ddu tu 16n (1rén
500 rieu USD), ¢é ham luong chat xdém va
£1a trl gia tang cao dang din lhdy thé cic du
dn su dung nhiéu lao dong gian don nhu dét
may. da gidy... Nhung cugc chay dua vé tién
lmmg vir chat lugng lao dong nhur da dé cap
¢ trén da, dang va s& 1a nguyvén nhan lam han
ché kha nang thu hdt dau tu nudc ngoai vao
cic linh vuc ¢6 gid tri gia 1ang 16n, doi hoi
trinh do chuyén moén cao nhu co khi ché tao,
sdn Xudl cdc san pham cong nghé cao, va cic
ngianh dich vu nhu ngan hang, bao hiém, tai
chinh. ching khodn. tv vin thiét k€, to
mau... VI vay, nang cao chat luong nguodn
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nhan luc hién dang la doi hoi Lclp bach va la
nhi¢m vu khé khan déi v6i ca Nha nudc va
doanh nghi¢p. Bén nam 2010 Nha nudc phan
déu c6 nguon nhan luc véi co ciu dong bo va
chét lugng cao; ty 1& lao dong trong khu vuc
nong nghi€p con dudi 50% lyc luong lao
dong xa hoi". Ching ta da xay dung duoc
Pé dn Day nghé cho lao don;, di lam viéc &
nudc ngoat dén nam 2015 va can phai xay
dung ti€p chuong trinh dai han vé dao tao
cong nhan lanh ngh¢ cho thi truong lao dong
trong nudc.

D¢ phét trién nguén nhan luc cin thiét
phai ¢6 su hop tac. phoi hop hanh dong gifi
Nha nudc, nha truomg. doanh nghigp va
ngudi lao dong trong dio tao. day nghé va
hoc nghe, trong d6 Nha nuée déng vai ird
quan trong, boi chi Nha nudc méi ¢é di diéu
kién vat chit, con ngudi, tai chinh dé thuc
hién nhiém vu nay. Nham mng cuvng su
hiéu biét, méi quan hé gilta cdc co 3o dao tao
va ngum su dung lao dong trong viée dao tao
nguon nhan lyc ¢6 chdt lugng phuc vu nhu
cau cta doanh nghiép. Phé Tha tudng Chinh
phu di ¢6 ¥ kién chi dao t6 chitc cdc hoi thio
chuyén de vé dao tao nhan luc theo nhu ciu
xa hoi*. Trong thii glan t6i, Nha nuée sé
thuc htf;n thi diém ¢6 phan héa mot s6
irm‘)ng dai hoc. Hién nay, ¢ Viét Nam méi
chi ¢6 moét s6 it cac doanh nghiép ma truomg
dao tao va day nghé nhu Tap doan Dien Juc
Viet Nam, Tap doan Cong nghi¢p thu thuy
Viét Nam, Tap doan Than Viét Nam., Tong
cong ty FPT... Ngoai viéc hd tro tai chinh,

" ang Cong sin Viét Nam, Vin kien Pai hoi dai
bi€u toan qudc lan thir X, Nxb, CT QG, Ha Noi 2006,
trang 93,

“ Duge ban hanh theo Quyét dinh cua Thu wéng
Chinh pht 50 33/2006/QD-TTg ngay 07 thang 02 nam
2006. Theo dé ching ta phan dau dén nam 2010, ty
trong lao dong di lam viéc & nude ngodi ¢6 nghé dat
70%: trong do, lao dong ianh nghé va trinh doé cao tra
1én dat 30%. Dén nam 2015, 100% lao dong di lam
viéc & nudc ngoai ¢6 nghé, trong d6 40% ¢6 trinh do
chuyén mén k¥ thuat cao.

* Cong van s6 7325/VPCP-KG cua Van phong
Chinh phi ngay 18/12/2007 vé viée 10 chite cac hoi
thao chuyén dé vé dio tao nhan luc theo nhu cau
xa hoi.



dat hang dao tao nhan luc va nghién ctu dng
dung khoa hoc ky thuat, doanh nghiép ¢6 thé
giap Chinh phu trong viéc xdc dinh ndi dung
va chuong trinh dao tao sao cho phu hop va
dinh hudng dugc nhu cau thi truong. Diéu dé
cO nghia [a nhu cdu cta thi trudng lao dong
la co 0, tdc nhan dé dinh hudng dio tao va
day nghé. Déng thdi doanh nghiép c6 thé
dugc phép clng véi dai dién cua Chinh phu
tham gia vao ban lanh dao cta co s dio tao
va doanh nghiép 1a noi 16 chic thyc hanh cho
ngudi duge dao tao. Dé thuc hién duoc viée
"dao tao theo nhu cdu doanh nghiép” thi ¢
mdi giai doan khic nhau Bo Gido duc va
Pao o can xdy dung duge mot danh muc
cdc nganh, nghé ma xi hoi dang can, quy mo
nguon nhan lyc, dia chi su dung dé cic
truong ap trung dao tao. Mat khdc, cang véi
viéc thay déi tu duy trong sir dung lao dong®’,
dao tao va hoc nghé™, nang cao chat luong
doi ngii gido vién, phuong thic tuyén sinh,
phuong phap dio tao va day nghé” thi noi
dung va chuong trinh dao tao ciing cin duge
xay dung lai, bot viéc giang day hién nay
van theo khung bit budc do Bo Gido duc va
Pao tao quy dinh. Nhu viy, viéc "dao tao
theo nhu cdu doanh nghiép" doi hoi phai ¢6
mot s6 su thay doi trong Luat Gido duc va
Luat Day nghé.

4. Phdp ludt dién chinh quan hé lao
dong nhdp cieva di cu

Trong s6 cdc dong di chuyén lao dong™,
cdc nha quan ly dac biét chd y dén su dich

** Doanh nghiép khong nén coi dao tao va phit trién
nguon nhan lue 1a mot logi chi phi ma coi 1a khoan
dau tr dai han gicng nhu bat k¥ ciac khoan déu w
khac. Coi trong nang luc thuc € coa ngudi lao dong
hon trong bang cdp cla ho.

* Can bang giita quy mo dao tao va day nghé; dao tao.
day ngh¢ xuat phat tr nhu cau xa hoi chi khong theo
kha nang san ¢6 hoac theo du bio cha co s dio tao,
day nghé.

* Giang day theo phuong phdp déi thoai; giam bét
gi& hoc cac mon mang tinh chat bé trg van héa va
thay bang nhirmg mon hoc thuc hanh nghé; co sd dao
t20, day nghé dugce giao quyén ty chi t5i da trong xdc
dinh ¢hi tigu, hinh thic thi tuyén...

* Nhu dong chuyén dich lao dong tir ndng thén ra
thanh thi. tir khu vire kinh 1€ nha nuée sang khu vuc

chuyén lao dong tlr néng thon ra thanh thi.
Chénh léch vé tién cong, tién luong & cic dia
phuong va gitta cdc khu vuc kinh t€ 1a nguyén
nhin chinh tao nén cic dong di chuyén lao
dong. Dong di chuyén lao dong nay lam thay
déi ¢o cdu dan s& va mang dén cdc van dé
xa hoi can phai gidi quyét. Cu thé 1a Nha
nudc can xay dung, diéu chinh, thay déi céc
quy dinh vé viéc lam, quan 1y cu trd, giao
thong, vé sinh mdi truong, nha ¢, v 1€, gido
duc, trit ty an toan xa hot, ngan sach™ v.v.
Mot xu hudng dich chuyén lao dong
kKhic 1a lao dong tir nudc ngodi vao Viét
Nam lam viéc. Trong cdc cam két vdi WTO,
khong c¢6 quy dinh nao truc ti€p bar bude
ching ta phdi md& cua thi trudng lao dong™.
Theo khoan 27 Diéu | Luat cia Quac hoi s6
35/2002/QH10 ngay 02/4/2002 sira doi, bo
sung Diéu 132 cda Bo luat Lao dong dai véi
cong viéc doi hoi ky thuat cao hoac cong
viée quan 1y ma lao dong Viét Nam chua dap
tng dugc thi cdc doanh nghi¢p ¢6 von dau we
nudc ngoai dugc tuyén mot ty I¢ lao déng
nude ngoai cho mot thoi han nhit dinh. Cac
co quan, to chifc quéc 1€ hoac nude ngodi, ci
nhan la ngudi nudc ngoal tai Viet Nam ciing
dugc tuyén dung lao dong nude ngodi theo
quy dinh cua Chinh phd®. Theo khodn 3

ngoai quéce doanh (trong ddé ¢6 khu vuc kinh t€ ¢ véon
dau tr nude ngoai). tir khu vue hanh chinh su nghigp
sang khu vyc kinh doanh. fit trong nudc ra nurde ngoil
fam viéc vd ngudi nude ngoar vao km viée wi Vit
Nam.

*783 dan nhap cu can duogce chii v trong bd sung. can
d6t ngan sich: xem Nguyén Dic Minh, Die
Verteilung der staatlichen Einnahmen in Deutschland
und Vietnam, Verlag fiir wissenschaftliche Literatur
Frank & Timme, Berlin 2007, wang 351.

* Cao Nhit Linh, Lao dong nudc ngodi tai Viét Nan
trong thai ky hoi nhap. Tap chi Nghién ciiu lap phap
s0 thang | nam 2007,

" Xem Nghi dinh s6 93/2005/ND-CP ngay 13/7/2005
cha Chinh phu sira d6, bé sung mot s6 diéu cla Nghi
dinh so 105/2003/ND-CP ngay 17/9/2003 cta Chinh
phi quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6
diéu cia B6 luat Lao dong vé tuyén dung va quan Ly
lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam: Thong w
s6 24/2005/TT-BLDTBXH ngay 26/9/2005 cua Bo
Lao Péng — Thuong binh va Xa héi sira doi. bd sung
mot s6 diem cia Théng tu s6 04/2004/TT-BLDTBXH
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biéu 14 Luat Pau 1w nam 2005 nhi dau
duge thué lao dong nudc ngoai lam cong
vice quan 1y, fao dong k¥ thuat, chuyén gia
theo nhu cau san xuat, kinh doanh. Nhu vay,

theo cile quy dinh ndi trén thi vé mat phdp 1.

nguoi lao dong pho thong nudc ngodi chua
duge phép lam viée tai Viét Nam. Theo cam
kct gia nhap WTO, doi véi nhom déi tuong
la cdc nha quan ly, giam doc diéu hanh va
chuyén gia thi mot doanh nghiép ¢é von dau
tr nude ngodi ¢6 quyén tuyén t6i 80% lao
dong nudc ngoai via duoc tuyén it nhit 3 lao
dong nudc ngoai dé lam viée ¢ nhing vi tri
trong nhém nay™. Ngodi nhém lao déng
nude ngoai la ngudi quan ly, ngudi lao dong
ky thudt, chuyén gia cia doanh nghiép c6
von dau e nude ngoai da thanh lap hién dién
thuong mai trén lanh tho Viét Nam thi su ma
cua thi trudng luo dong (gian 1iép) theo cam
ket gia nhap WTO cing dan dén su tham gia
vua cdéc nhém ngudi tuo dong nuée ngod
Khic vao lao dong & Viét Nam. D6 la nhimg
ngudt chao ban dich vu, nhing nha cung cap
dich vu theo hiop ddng, nhom nhan su khac
viae ihém nguoi chiu trich nhiém thanh lap
hign dién thuong mai™. Dén mot bic nao do.
khi ngudn nhan lue chat lugng cao trong
nudc khong di dé cung éng cho cic nha diu
tu thi chinh diéu nay sé tao ra nhu cdu wyén
dung lao dong nudc ngoai clia doanh nghiép.
Su tham gia cla cdc nhém ngudi lao dong
nude ngoai vio thi trudng lao dong Viét
Nam s€ tao ra dp Iuc va su canh tranh d6i véi
lao dong Viét Nam. Mat khdc, su dich
chuyen lao dong nay lam cho chi phi dau e

ngay 10/3/2004 cia Bo Lao déng - Thuong binh va
N& hoi hudng dan thi hanh mét s6 diéu clia Nghi dinh
s6 105/2003/ND-CP ngay 17/9/2003 cta Chinh phu
quy dinh chi i€t va hudng din thi hanh mot so diéu
ciia Bo luat Lao dong vé uyén dung va quan ¥ lao
dong nude ngodl Bim viée tai Viet Nam,

" Trung m Thong tin - Thu vién v Nghién cifu
khoa hoc cia Van phong Quéc hoi. Hoi nhip WTO:
Lhue trang v mot 86 Kign nghi hoin thién chinh sich
*a phip luat lno dong (Ban du thaoy Ha Noi 102007,
trang 10 va 1]

 Trong 1am Thong tin - Thr vién va Nghién ety
KB hoe cha Van phong Quoc hoi. ta licu da dan ¢
vbité thich wen, 1l rang 10 dén trang [2.
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ctua doanh nghiép tang 1én vii quan trong hon,
cac vi tri quan 1y cha chét roi vio tay ngudi
nudc ngoai. Cac yéu 10 ndi trén doi hoi viée
néi long va tién 61 rd bé cdc diéu kién rang
budc. han ché d6i véi lao dong co trinh do.
tay nghé cao nhdp cu vao nudc ta ciing nhur
dat ra nhu cdu diéu chinh va sira déi, bd sung
phip ludt vé nhap cénh, quan Iy lao dong
nhap cu, bao hiém y 1€, nha 9, quyén sit dung
dat.. ..

5. Tiép ric hoan thién cdc quy dinh vé
tién heong 11 thiéu theo co ché'thi ricmyg

Thoi gian qua, Nha nudc ta di timg bude
thuc hién cai cdch ch& d¢ tién luong, 1am cho
viec tra luong theo co ché thi trudng bing
viée tach ché do ticn luong dp dung cho khu
vuc hanh chinh Nha nude va khu vue su
nghiép ¢6 mot phan tién luong duge tra tir
ngan sach Nha nudée véi ¢hé do tién luong dp
dung cho khu vuc san xuat, kinh doanh. Cu
th¢, ngay 16/11/2007 Chinh phd dii ban hianh
ba Nghi dinh quy dinh vé mic luong t5i
thi€u™. Vigc diéu chinh mitc luong 16i thicu
theo miic tang rudng kinh t&, chi s& pid sinh
hoat, cung cau lao dong va twong quan mic
sOng giffa cdc khu vuyce va cdc tang l&p dan cu
nhu da 1am la cdn thiét. Tuy nhién, sy diéu
chinh nity vin chua gidi quyét duoc iriet dé
vin dé tién luong trong co ché thi Lrudng.
Muic tién luong t6i thiéu chung tuy da duoce
dicu chinh nhung vin chua diam bao dwoc
nhu cau vi mic s6ng 16i thi€u cua ngudi lao
dong. Su phan bi¢t va 4p dung mitc luong 161
thiéu cho hai nhém doanh nghiép: doanh
nghi¢p ¢6 vén diu tr trong nudc va doanh

¥ Nghi dinh s6  166/2007/ND-Chinh phu  ngay
16/11/2007 quy dinh vé mdc luong 16i thicu chung dé
tri cong cho ngudi lao dong lam cong viéc gian don
nhat trong diéu kién luo dong binh thudng. Nghi dinh
50 167/2007/ND-CP quy dinh mitc luong 15i thicu
ving déi vai ngudi lao dong lam viéc ¢ cong 1y,
doanh nghi¢p, hop tic xa. 16 hap ic. trang trai. h gia
dinh. ¢4 nhan va 8 chiic khic ~tia Viét Nam ¢é thue
mudn lao dong. Nghi dinh s§ 168/2007/ND-CP quy
dinh mic luong 16 thicu viing d6i véi tao dong Viet
Nam lam viée cho doanh nghiép ¢é von dau wr nude
ngoai. to chic qudc t&¢ vii ¢d nhan ngudi nude ngoai
tar Viét Nam.



nghiép ¢é von dau tu nudc ngoai nhu néi ¢
trén van chua duge x6a bo. Dicu nay khong
phi hop v&i nguyen tic khong phan biét doi
xu cia WTO. Nhu vay. viéc xay dung mic
lwong 16i thiéu va co ché tién luong thong
nhiit cho cac loai hinh doanh nghi¢p vin la
cong viéc can phai tién hanh trong thoi gian
t6i. Hién nay, cdc co quan nha nudc cé tham
quyén dang xic tién xay dung Dé dn cai
cach nén luong va du kién hoan thanh truée
nam 2010™".

6. Hoan thién phap inat vé an sinh
xd hot

Toian cau hoa khong mang lai lgi ich cho
1at ca moi ngudi. Tham chi mot bd phan dan
cu con bi ton thuong do tdc dong tiéu cuc
cua 10an ciu hoa. Thuoe vao doi tugng do 1a
nong dan, nhitng ngudi san xuat, kinh doanh
nhé phai rdt lui khoi thy truong do khong du
nang luc canh tranh, nhimg ngudi lao dong
khong ¢é tay nghé bi mat viéc lam do cdc
doanh nghiép, trong dé cé doanh nghiép nha
nude, bi gidi the, phd san boac phai thu hep,
16 chic lai sin xuat, kinh doanh, Mt khic,
tuy khong phai la nguyén nhan duy nhat dan
dén su phan hoéa giau ngheo cua xd hoi
nhing toan ciu hod la tac nhan lam tram
trong thém qua trinh nay. Su canh tranh toan
cdu gay gat lam cho gid ca hang héa giam di
va cing voi viéc ap dung cong nghé mdai
di tam giam hoac ldy di mot phan thu nhép
cha ngudi lao dong. Su chénh léch vé thu
nhip gitta lao dong c6 trinh do va chuyén
moén cao véi lao dong phé ihong, gida lao
dong lam viéc trong cdc doanh nghiép cé
von ddu wr nude ngoii hoac cho ngudi sir
dung lao dong 1 16 chic, cd nhin nudc
ngoai véi lao dong trong cdc doanh nghiép
trong nude, gida lao dong trong cidc doanh
nghi¢p doc quyén hoac ¢6 lgi thé canh tranh
cao V4l lao dong trong cac doanh nghi¢p con
lai, gitra khu vuc nong nghiép va phi nong
nghiép, gitta lao dong & thanh thi va lao dong
& nong thon va & viing ¢6 diéu kién kinh té-

" Xem muc 8.2, cia Phu luc 1} ban hinh kém theo
Nghi quyét s 16/2007/NQ-CP ngay 27/02/2007 cua
Chinh phu.

xa hot khé khan da lam cho su phin cuc giau
- nghéo cang thém rong ra. Dicu d6 doi hoi
Nha nudc phai duy tri va ti€p tuc hoan thién
chinh sach xéa déi, giam nghéo, dio tao va
dao tao lai, day nghé mdi, chuyén doi nghé
nghiép, cung ¢6 va hoan thién phédp luat vé
bao hiém xa hoi va an sinh xa hoi, trong do
chu trong ché do trg cap that nghiép, trg cap

‘'mat viéc lam, trg cap hoc nghé... Cing véi

cac bién phap hd tro vé tai chinh dé tao viéc
lam, Nha nudc thong qua cdc co quan, doanh
nghiép ciia minh cung cip cic dich vu 1 van
viéc lam, thong tin thi trudng lao dong... cho
ngudi fao dong.

Kétluan

Pidnh gid chung, hé thong chinh sach va
phip luat hién hanh cla nude ta trong linh
vuc lao dong da duoc xay dung tuong doi
hoan chinh, huéng theo co ché thi trudng™
va phii hop véi cdc tiéu chuan quéc t€ pho
bién vé lao dong nén didp ung duge céc yéu
cau ¢o ban cua hoi nhip kinh 1€ quéc 1€, Yéu
cau xay dung vi hoan thién phdp luat lao
dong & nude ta khong xudt phat chi 1l su hoi
nhip ma do nhu cdu noi tai cua viée xay
dung va phdt trién dong b cdc yéu 16 cua
kinh t¢ thi trudng quyét dinh. Bang ching la
Bo luat Lao dong, bo luat cua nén kinh (€ thi
truong duge ban hanh 1r nam 1994, trudce
thoi diém Viét Nam nop don xin gia nhap To
chitc Thuong mai Thé gidi (thang 1/1995).
Viée gia nhap To chitc Thuong mai Thé gidi
chi day nhanh thém qué trinh hoan thién
phap luat va chinh sich lao dong. Mat khic,
do trude khi gia nhap WTO, Viét Nam da la
thanh vién cla Té chic Lao dong Qudc €.
Nén trong qui trinh soan thao Bo luat Lao
dong bén canh viéc tham khao kinh nghiém
didu chinh cia quoc 1€, trude hét la cdc dao
luat lao dong cua mét s qudc gia phdt trién
tirén the gidi va trong khu vuc, ching ta con
phai déi chiéu véi cac cong ude quic té€ va

* Cung chung nhan xét ndy, xem: Nguyén Manh
Cubng. Cdn mét co ché phit hop dé diéu chinh quan
hé kao dang trong nén kKinh t€ thi rudng, Tap chi Lao
dong va Xa hoi, s6 325 (wr nghy 16-31/12/2007).
trang 13-15,
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cac quy dinh ¢4 lién quan cia Té chitc Lao
dong quoc t€. Nhu vay, sy déng bo cha hé
thong phdp luat lao dong hién hanh va su
twong dong vé co ban véi cdc tiéu chuan
quoc 1€ vé lao dong la két qud cla su chudn
bi chu ddo, cong phu cua Nha nuéc trong
qua trinh xay dung B¢ luat Lao dong™. Do
WTO khong ¢6 quy dinh riéng vé van dé tiéu
chuan lao dong (labour standards) ma din
chi€u dén cdc titu chudn lao dong cia Té
chic Lao déng qudce 1€ nén trong linh vue
lao dong va viéc lam, cdc quy dinh cla T3
chic Lao dong qudc t&€ s& tac dong nhiéu
hon so véi cac quy dinh cla Té chitc Thuong
mai Th¢ gidi, nhat 1a khi Viét Nam tham gia
day di hon vao cdc cong ude cla Té chire
Lao dong qudc t€. Chang han néu Viét Nam
tham gia vao Cong udc vé quyén tu do lap
hoi cita T6 chifc Lao dong quéc 1€ thi ching
ta phai thira nhan quyén ty do lap hoi cia
nguoi lao dong va ton trong su hoat dong clia
cdc 10 chic dai dién ciia ho bén canh 16 chitc
cong doan hién nay™.

* Bo luat Lao dong 13 dao luat duoc xay dung vdi thoi
gian chuin bi dai nhat trong lich sir lap phip clia Vigt
Nam va trén co s& tham khdo kinh nghiém clia nhiéu
quoc gia trén thé gidi. Chi ti€t vé nhan xét nay xem
Luu Binh Nhuang, Luat so sanh va thuc tién xay dung
Bo Iuat Lao dong & Viét Nam, Tap chi Luat hoc, 56
4/2007, tir trang 26-31.

" T4t nhien, trong quy dinh ciia WTO ¢6 dé cap dén
nghia vu cia ¢ic nude thanh vién trong viéc tuin tho

cde 1iéu chuan lao dong co ban nhu w do nghiép don,

cam lao déng cudng bidc, khong sir dung lao dong wé
em v.v. Xem Hoang Phudc Hiép, Van dé lao dong,
vigc lam trong qud trinh dam phan gia nhap WTO clia
Viét Nam, trong ky yéu Hoi thao “Téc dong cua viéc
_gia nhap T6 chic Thuong mai Thé gigi (WTO) doi
v6i thi trudng lao dong Viét Nam™ do Truémg Pai hoc
KHXH&NV va Quy Konrad Adenaver (CHLB Diic)
t6 chic vao ngay 30.11.2007 tai Ha Noi, trang 2.

*" Pham Thi Thiy Nga, Théch thic doi vai phap luat
lao dong Viét Nam khi Viét Nam gia nhap WTO,
chuyén dé dugc thuc hién trong pham vi Bdo cdo
nghién citu cia Trung tam Théng tin - Thy vién va
Nghién ciiu khoa hoc ciia Van phong Quéc hoi, Hoi
nhap WTO (Dy théo): Thuc trang va mét s6 kién nghi
hoan thién chinh sach va phap luat lao dong, Ha Noi
£0/2007.
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Tuy hé thong chinh sach va phdp luat lao
dong hién hanh cta ching ta da dinh hudng
theo thi trudng vi vé co ban da phi hop véi
cdc tiéu chuan quéc té phd bien vé lao dong
nhung dé khai thdc c6 hiéu qua co hoi va
giam bdt tac dong tiéu cuc tir hoi nhap quéc
t€, chung ta can tiép wc diéu chinh cic chinh
sdch va phdp luat vé boi dudng va phat trién
nguén nhan luc, vé gido duc, dio tao va day
nghé, vé tién luong, bio hiém xi hoi va an
sinh xa hoi .v.v. Viéc ban hanh va not dung
cta chinh sich va phdp luat lao dong cdn
phai dam bdo tinh minh bach, khong phan
biet d6i x&. Ngoai ra, nhiém vu khéc khéng
kém phan quan trong a 16 chiic thuc hien,
dam bdo tuan thu va chdp hanh nghiém
chinh cdc quy dinh, chinh sich da ban hanh.
bong thai can tang cudng sy kidm tra, gidm
sat viéc thuc hién, ddm bao tinh doc lap cua
to chitc cong doan™ va nang cao vai trd cua
Cd quan quan Iy va thanh tra lao dong. Cic
hanh vi vi pham phap luit lao dong va xam
pham quyén loi clia ngudi lao dong cén duoe
XUt ly bang cdc ché tai nghiem khic. Cung
v6i qud trinh phdt trién quan hé lao dong
trong nén Kinh 1€ thi trudng cdn thiét phai
doi méi tr duy vé sir dung lao dong. Da dén
lic ching ta khéng chi nhin nhan luc lugng
lao dong pho thong dong dao 1a mot loi thé
mé can xem d6 1a han ché canh tranh. Mitt
khdc, lao dong nén duoce coi 1a linh viyc kinh
(€, chit khong phai van dé xa hoi. Khic véi &
nudc ta. noi ma quan hé lao déng thuoce thim
quyén quan 1y cia Bé Lao dong - Thuong
binh va Xa héi, ¢ CHLB Duc lao dong va
vice lam duge quy dinh 1d mot trong nhimg
linh vuyc va ndi dung quan 1y nhi nuée coa
Bo Kinh t& - Lao dong.

* Nhat 1a khi co ché d6i thoai ba bén (v6i s tham gia
cha cdc co quan nhd nuée, cdc 16 chitc cha ngudi s
dung lao dong va ngudi lac dong) duoc thia nhan.



