PHAP LUAT VE CAC CONG CU DIEU TIET
HOAT PONG XUAT KHAU, NHAP KHAU

I. Co ché diéu hanh xuit khau, nhap
khau

Co c¢h€ diéu hanh xudt khiu, nhap khiu
duge hiéu 12 cdc quy dinh chung mang tinh
dinh huéng, chi dao d6i vdi hoat dong xuat
khau, nhap khau trong mot giai doan nhét
dinh. Néi dung chinh cia co ché diéu hanh
xudt khdu, nhap khau cha Viét Nam bao gom:

- Viéc quy dinh danh muc hang héa cim
xudl khiu, c&m nhap khau, danh muc hing
héa xuat khau, nhap khau cé diéu kién va
danh muc hang héa xuat khau, nhap khiu
theo quin ly chuyén nganh;

- Viéc quy dinh danh muc hang hoa diéu
hanh theo co ché riéng;

- Quy dinh chic nang, nhiém vu, quyén
han cda cdc co quan tham gia quan ly, diéu
hanh hoat dong xuat khdu, nhap khau.

Co ché diéu hanh xudt khau, nhap khiu 3
viéc the hién chinh sich, quan diém, dudng
{61 cha Nha nude d6i véi hoat dong xudt
khau, nhap khau nhdm phuc vu cho nhing
muc tiéu phét trién kinh 1€ - xi hoi cta quéc
gia. Trudc day, theo quy dinh tai Nghi dinh
S7T/1998/ND-CP, Thu tuéng Chinh phii ¢
tham quyén ban hanh co ché diéu hanh xuit
khiu, nhap khdu cho ting giai doan 5 nam,
trong d6 tao diéu kién cho Chinh phit ¢6 thé
bo sung. stra d6i cdc danh muc hang hoa
thugc dién quan ly. Theo quy dinh tai Nghj
dinh 12/2006/ND-CP, co ché diéu hanh xudt
khau, nhap khau dugc ap dung chung cho thoi
ky sau nam 2005. Véi viec quy dinh nay,
Chinh phu Viét Nam mong muén hudng t6i
xdy dung mét cg ch€ diéu hanh xuat khau,
nhdp khiu mang tinh 6n dinh cao hon nhim
tao diéu kién thuan 1gi cho cdc doanh nghiép,
nhad dau tu tham gia hoat dong xuit khdu,
nhap khau.

" Ths. Luat hoc, Tap doan Than Viét Nam
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Theo quy dinh tai- Nghi dinh 12/2006/
ND-CP, cic Bo quan 1y chuyén nginh cé
trich nhiém cong bd danh muc hang héa xuit
khéu, nhap khdu thuoc dién quan 1y chuyén
nganh cua B dé va cac diéu kién tuong tng
dGi v6i cac loai hang héa d6 vé gidy phép
xudt khau, nhap khdu vi cdc thu tuc lién
quan. Trén thuc 1€, tinh trang méi Bo quan 1y
chuyén nganh ban hanh mot danh muc hang
héa xuat khau, nhap khéu thuoc dién quén ly
chuyén nganh va vao nhimg thoi diém khéc
nhau da gay ra nhimg khé khian cho cic
doanh nghiép kinh doanh xuat khiu, nhap
khdu. Bén canh d6, thuc & hién nay khong cé
quy dinh phap luit nao vé trach nhiém déi véi
Bo6 quan 1y chuyén nganh vé thoi diém bit
budc ban hanh cic danh muc hang héa xuit
kbau, nhap khau quan Iy chuyén nganh, tinh
phil hop clia cdc mat hang dua vio danh muc
d6 cling nhu tinh théng nhat trong viéc ap
dung cic diéu kién v cdc quy trinh hinh
chinh d6i v6i viéc xuat khdu, nhap khau céc
mat hang do. Hon nira, viéc giao thim quyén
cho cac B chuyén nganh ban hanh, bé sung,
sta doi danh muc hdng héa xudt khau, nhap
khiu thuéc dién quan 1y chuyén nganh nhu
hién nay c6 thé din dén nhiig tay tién, chu
quan, duy ¥ chi trong céng tic quan 1y hoat
dong xuat khau, nhap khau,

Theo quy dinh tai Nghi dinh 12/2006/
ND-CP, nhiing mat hang xudt khdu, nhap
khiu theo quy dinh riéng bao gém:

- Xudl khdu gao cdc loai va lda hang
héa;

- Nhap khéu xang dau, nhién licu;

- Nhap khdu 6 16 cic loai di qua sir
dung;

- Tai xuat khau cdc loai vat tu nhip khau
chi yeu ma Nha nuéc bdo ddm can déi ngoai
té dé nhap khau;

- Nhap khéu thudce 14 diéu, xi ga;
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- Xudt khau, nhap khiu hang phuc vu
an ninh, quéc phong;

- Nhap khau g cic loai tr cic nude cé
chung dudng bién gidi.

Thuc 1€ thoi gian qua cho thay, cong tac
quan 1y, diéu hanh d6i véi viéc nhap khau ¢ 16
da qua st dung va nhéip khau xang dau, nhién
liéu con nhiéu van dé phai xem xél, dac biét
la cdc van dé lién quan dén viéc ddnh gid nhu
cdu thi trudng va 16 chiic thuc hién. Cac bién
phdp quan ly, diéu hanh viéc nhiap khiu cic
mat hang nay trong thoi gian qua chua xay
dung dugc chién luge dai han ma cht yéu gidi
quyét cac van dé tinh thé.

Trén thuc €, cong tic diéu hanh xudt
khdu, nhip khiu cta Viét Nam cdn ¢é mot s&
han ché:

- Viéc cham ban hanh cdc chinh sich
vu dii dau tr cho san xuat hang xuat khiu cé
thé han ché ning luc xuat khiu ciia ci nén
kinh té.

- Mot s6 mat hang san xudt trong nudc
dugc bao hd bing bién phap phi thué trong
thoi gian dai, tao ra tu tudng y lai, gidn 1iép
lam gidm sic canh tranh coa hang san xudl
trong nudc, anh hudng dén loi ich ngudi tiéu
dung (duong, thép xay dung, 6 t6 v.v.).

- Mac dit co ché, chinh sach xudt-nhap
khau da thong thodng hon rat nhiéu so véi

trudéc nam 2000, khuyén khich moi thanh-

phdn kinh ¢ tham gia xudt-nhap khiu nhung
van con tinh trang cdc cg quan quan ly/co
quan chyd quan lam dung cic bién phap hanh
chinh vao hoat déng san xuat kinh doanh cta
doanh nghiép, lam giam tinh tu chua, doc lap
cua doanh nghiép trong viéc nang cao hiéu
qud kinh doanh xuat-nhap khau,

- Hoat dong cta cic 6 chic tai chinh,
tin dung va ngén hang thuong mai phai dip
tng va bat kip nhu cdu hé trg vén, tin dung
xuit khau cla doanh nghiép. Doanh nghiép
xudt khau phai dugc thuc su coi la khach
hang, cin khic phuc tu tudng, thdi do bao
cép, ban on cla ¢o quan quan ly nha nudc
doi vé1 doanh nghiép, tao ra khoang cach
gilta doanh nghiép va ngan hang, gian tiép
anh hudng tiéu cuc dén nang luc xudt khau
cua ca nudc,

HAP LUAT VE CAC CONG CU ...

- Cong tdc théng tin du bdo tinh hinh
thi trudng trong va ngoai nudc, cung ciu va
cdc y€u 16 tac dong dén gid ca cdn dugc cing
c§ vé nang luc, kién 104n vé 16 chic dé gitip
dinh huéng va hé trg doanh nghiép hiéu qua
trong thuong mai quoc (€.

2. Han ngach thuée quan; gidy phép
xuat khau, gidy phép nhap khau

2.1 Han ngach thué quan

Han ngach thué€ quan 13 bién phédp diéu
ti€t s6 lwong hang héa nhap khau thong qua
viéc dp dung cdc mic thué phan biét gilta
hang héa trong han ngach va hang héa ngoai
han ngach nham kiém sodt s6 lugng hang
nhap khéu dé binh én thi trudng va bao ho san
Xudat trong nudc.

Ngay 9/5/2003, Thi tudng Chinh phi da
ban hanh Quyét dinh s6 91/2003/QD-TTg vé
viéc ap dung han ngach thué quan déi véi
hang nhap khau tai Viét Nam. Theo Quyét
dinh ndy, ké tit ngay 1/7/2003, Viét Nam thi
diém ap dung han ngach thué quan déi véi ba
mat hang la béng, thudc la nguyén lidu va
mudi. Cic mat hang khic bao gém sifa
nguyén liéu chua c6 dac, sta nguyén liéu ¢co
dac, ting gia cdm va ngd hat dugc dp dung
han ngach thué¢ quan tir nam 2004 theo quy
dinh cua Bé Thuong mai (nay la Bo Cong
Thuong). Hang hda thudc danh muc dp dung
han ngach thu€ quan la nhing loai hiang héa
ma Viét Nam cé thé manh va khong khuyén
khich nhap khau. Thué sudt thué nhap khiu
ngoai han ngach daéi véi lugng hang héa trong
danh muc ndy thudng rat cao, tir 60% - 100%.
Bo Thuong mai (nay 1a Bé6 Cong Thuong) va
B¢ Tai chinh 1a hai co quan ddu méi chu i
viéc quyét dinh danh muc hang hdéa dp dung
han ngach thu¢ quan, s8 lugng han ngach va
thué suat dp dung ddi vdi hing hda trong va
ngoai han ngach. Theo Nghi dinh s6
12/2006/ND-CP, hién nay c¢6 bén nhém hang
héa thugc dién quan ly theo han ngach thué
quan, bao gom mudi, thude Ia nguyén liéu,
Iriing gia cam va duong tinh luyén.

2.2 Gidy phép xudt khdu, gidy phép nhdp
khan

Cép gidy phép xuat khdu, giay phep nhip
khdu 1a mot trong nhitng bién phap kiém soat
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d6i v6i nhimg loai hang héa nhat dinh trong
nhitng thoi k¥ nhét dinh dé dim bao viéc xuat
khau, nhap khau loai hang héa d6 khong gay
ra nhitng tac dong bat loi doi véi ca nwde xuat
khau va nudc nhap khiu. Yéu cdu vé cdp gidy
phép xudt khiu, gidy phép nhap khiu c6 thé
dugc dua ra tir phia nudc nhap khau hoac
nuée xuét khiu.

Ngay 2/3/2005, Thi tudng Chinh phu da
ra Quy& dinh s6 41/2003/QD-TTg ban hanh
Quy ché cip phép nhap khau hing héa. Theo
dé, cap gidy phép nhap khiu tu dong la hinh
thite cdp phép duge dp dung trong nhimg diéu
kién cu thé nhung khong nham gay han ché
viéc nhap khau va cip gidy phép nhap khau
khong tu dong la hinh thic cap phép nhip
khau ngoai pham vi cdp gidy phép nhap khiu
e dong. Theo quy dinh nay, moi d6i tugng dé
nghi cidp phép nhap khau néu dap ting dugc
cdc yéu cau phdp ly lién quan dén viéc nhap
khau hang hoa thuoc dién cap gidy phép nhap
khdu tv dong déu duoe nop hé so va duge cdp
gidy phép nhiap khiau twr dong. Trong trudng
hop gidy phép dugc si dung dé quan 1y han
ngach nhap khdu hoac dé thuc hién cac bién
phap quan 1y nhap khau khdc thi gidy phép
khong dugc tao thém trd ngai doi véi hang
nhap khau. Thi tuc cip phép nhap khau
khong ty dong duge quy dinh phi hop vé quy
mo va thdi han 4p dung cdc bién phap quan ly
nhip khiu va khong piy phiic tap dé thuc thi
bién phap quan 1y nhap khau dé. Trong
trudong hop viéc cap phép khong nham muc
dich han ché $6 luong, co quan cap phép cong
b6 co sG cla viée cip phép nhap khiu dé cac
16 chdc, ¢d nhan trong va ngoai nudc dugc
bigt. Truomg hop han ngach nhap khiu dugc
phan bé theo nudc cung cdp, co quan cdp
phép nhap khiu cta Viét Nam phai cong bs
kip thi téng s& lugng han ngach déi véi hang
héa nhap khau tinh theo s6 lugng hoac tri, gié,
thdi gian bat dau va két thdc viéc cdp han
ngach dé Chinh phi cic nudc cung cdp, 10
chitc, ¢cd nhén trong va ngoai nudc dugce biét.

Theo quy dinh tai Nghi dinh 12/2006/
ND-CP, cdc co quan quan 1y chuyén nganh ¢6
trach nhiém cap gidy phép xuat khau, gidy
phép nhap khau thuge pham vi quan 1y cla
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minh. Viéc cdp gidy phép xudt khiu w dong,
gidy phép nhap khau tu dong chi dp dung doi
voi céc hang hoéa thudc pham vi quan ly
chuyén nganh cua Bo Thuong mai (nay la Bo
Cong Thuong) va do Bd Thuong mai (nay la
Bo Cong Thuong) chiu irich nhiém 6 chitc
thuc hién.

3. Thué xuat khau, thué nhap khau

Thang 6/2005, Quéc hoi da thong qua
Luat Thué xudt khiu, thué nhap khau so
45/2005/QH11 va thay thé cho Luat Thué
xuat, nhap khau nam 1991, duoc sira déi, bd
sung vao cac nam 1993 va 1998. Luit Thué
xuat khau, thué nhap khau méi ¢6 hiéu luc tir
ngay 1/1/2006. Dé wuién khai thi hanh Luat
Thu¢ xudt khau, thué nhap khiau s6
45/2005/QH11, ngay 8/12/2005, Chinh phi
dd ban hanh Nghi dinh s6 149/2005/ND-CP
quy dinh chi ti€t thi hanh Luat Thué xuat
khau, thué nhap khau va ngay 15/12/2005, Bo
Tai chinh da ban hanh Thong tu sd
113/2005/TT-BTC hudng dan thi hanh thué
xudt khau, thu€ nhap khdu. Viéc ban hanh
dong bo hé théng cac van ban quy pham phap
luat vé thué xuit khdu, thué nhip khau nhim
Ccac muc téu:

- Khuyén khich phéat trién san xudt va
xudt kKhau; bao ho hop 1y, c6 diéu kién, c6
chon loc cdc nganh san xuit trong nudc phl
hgp véi tién trinh héi nhip;

- Cu th¢ héa nhitng cam két quéc t€ lién
quan dén thué xuat, nhiap khau phi hop véi
1ién trinh hoi nhap kinh (€ quoc té theo hudng
én dinh, cong khai, minh bach, khong phan
biét doi xur va phi hop véi ti€n trinh cai cach
déng bo hé thdng chinh sdch thué;

- G6p phan on dinh ngudn thu cho ngan
sdch nha nudc;

- K¢ thira nhitng quy dinh trudc day dang
phit huy hiéu qua trong thyc tién; sita doi, bd
sung nhimg quy dinh chua dong bo véi phap
luat hién hanh bao dam vira tao thuén loi cho
thuong mai va dau tu vira tang cudng vai rd
quan 1y clla Nha nudc trong chong gian lan
thuong mai, chéng that thu thué,

Theo bdo cdo tong két cla Bo Tai chinh
sau mdt nam thue hién Luat Thué xuat khau,
thué nhap khau di dat duoc nhitng thanh tuu
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trong viéc bao ho. thic day san xudl trong
nude, khuyén khich ddu tu va huéng dan ticu
ding, thé hién ¢ nhiing néi dung sau:

- Viéc ban hanh va thuc hién Luat Thué
xuit khau, thué¢ nhap khdu 2005 d@ tao moi
truong phdp 1y on dinh cho viéc quan 1y, md
rong hoat déng xudt nhap khau thong qua
vice dp dung ¢o ché méi vé tu ké khai thué, tu
tinh thué¢, v nop thud¢ day du, ding han va
chiu trach nhiém vé tinh tu khai, t tinh, ty
nop thug xuél khiu, thu¢ nhap khau vao ngan
sach nha nude va dac biét 1a khuyén khich
xufil khau thong qua viéc mién thué doi véi
val u, nguyén liéu nhap khiu dé gia cong cho
nudc ngoai, hoan thué déi vai vt ., nguyén
lieu nhap khiu dé sian xuat hang xudt khau, an
han thué déi véi hang héa nhap khau dé san
xudl himg xual khau, .. Hon nita véi viée quy
dinh khong thu thué xudl khau déi véi hau hét
cdc mat hing xuil khdu thong qua viéc giam
tr 20 nhém hang chiu thué xudt khau vao
nam 1999 xudng con 6 nhédm hang la hat
didu. diu tho, da song, san pham tir gd rimg
nhién. khodang san, phé hiéu kim loai da tao
dicu kién thuan loi va ho irg ¢é hiéu qua cho
hoat dong xuit khau.

- Thoéng qua viée quy dinh mitc thué suat
thué nhip khau cao déi véi tu liéu san xuat,
hing tiéu dung trong nudc dd san xuat dugc
vd ¢ khd nang dap ¢ng nhu cau, dong thoi
duy tri mifc thué suat, thu¢ nhap khau thap
doi véi vat te, nguyén liéu phuc vu cho san
xudt ma trong nudc chua san xuat dugc, chinh
sach thué¢ nhap khdu dd goép phdn tich cuc
trong viéc bio ho san xudt, moé rong va nang
cao kha nang canh tranh cba cac nganh san
xuil trong nude. Tinh dén cudi nam 2006,
trong 16ng s6 10.689 dong thué cua Biéu thué
nhap khau wu dii ¢é 29% s6 dong thué cd
muc thué sudt 0%; 8% s6 dong thué cé mikc
thué suit 5%; 219% s6 dong thué¢ ¢6 mac thué
sufil 10%. Nhitng dong thué¢ ¢6 mirc thug sudt
thdp nay dugc ap dung chd yéu cho cic mat
hang la nguyén. nhién, vat liéu phuc vu cho
san xudt, mday méc, thiét bi trong nudc chua
san xudt duge. SO dong thué cho mifc thué
sudit tir 20% dén 50% chi chiém khoang 30%
va duge dp dung chi yéu cho hang tiéu dung

hoac nhitng nhém hang trong nudc da san
xudt ddp tng dd nhu ciu. Viéc quy dinh cac
muc thué sudt thué nhap khau theo cdch thic
nay di gép phdn thay doi co ciu hang héa
nhap khau theo hudng tich cyc, giam déan
nhap khiu hang phuc vu tiéu ding, ting
nhém hang nhap khau 1a may méc, thiét bi,
nguyén, nhién vat liéu phuc vu cho san xuat.

- Thong qua viéc quy dinh thdm quyén
diéu hanh thu€ sudt thué nhap khau theo quy
dinh clda Luat Thu¢ xudt khau, thué nhap
khdu d6i véi mot s6 mat hang chién luge doi
v nén kinh t€ da ¢o tac dong rat 16n dén dau
vao cia nhiéu nganh sin xudt nhu xang dau,
sat thép, xi mang, ... dd dugc diéu chinh kip
thoi, thich dng véi su bién dong cua thi
truong thé gidi, gop phan glam thiéu tdc dong
bt 1gi d6i v6i nén kinh t€ trong nudc, gop
phin quan trong trong viéc bao dam sy én
dinh thi trudong, duy tri tang trudng bén vimg
cua nén kinh t&.

Hién nay, Viét Nam dang & giai doan
gilta ciia 10 trinh cdt giam thué quan theo
Hiép dinh CEPT/AFTA. Bén canh do, viéc
gia nhap WTO ciing dong nghia véi viée Viét
Nam phai thuc hién giam thué theo cam két.
Trén thuc t&, c6 thé thdy ring hién nay, ngoai
Biéu thué xudt khdu, thué nhap khiu wu dii
con ¢6 nhiéu Biéu thu€ riéng dé thuc hién
theo cam két clia Viét Nam véi cdc 16 chirc
quic 1€ va khu vuc nhu ASEAN, ASEAN-
Trung Qudc, Biéu thué€ doi véi cdc mat hing
noéng san nhap khiu tr Campuchia, ... Theo
cam két véi WTO vé cat giam thué, tinh trung
binh, mic bio ho bing thué hién nay clia Viét
Nam s& phai giam tx 30,4% xudng con
15,3%, tinh trung binh mic giam thu ngan
sdch hang nam vao khoang 1.000 ty déng.
Khi gia nhap WTO s& c6 khoang 36% dong
thu¢ trong biéu thu€ cta Viét Nam phai cit
giam thu¢ suat thué nhap khdu so véi hién
hanh. Lo trinh cét giam kéo dai tir 5-7 nam.
Nhimg nganh cé mic cit giam nhiéu nhat 1a
dét may, thuy san, hang ché tao vd mdy moc
thiét bi thong dung, & t6 va linh kién 6 16,...
Viée cét giam thué sé thu hep viéc bao ho déi
véi cdc nganh cd thué suat MFN cao. Kim
ngach nhap khdu thuc t€ chiu anh huodng cét
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gidm thué chiém khoang 20% t6ng kim ngach
nhap khau hang nam.

Clng v6i viéc cat giam thué theo cam két
WTO, Viét Nam van ti€p tuc thuc hién cédc
cam két cat giam theo cac Hiép dinh thuong
mai tu do khu vuc (FTA). Theo cdc cam két
ndy, viéc cat giam thué rdt triét dé nhim dua
thu¢ sudt thug nhap khau d6i véi céc loat
hang héa trong danh muc cit giam xuéng con
tlr 0% - 5%. Mac di cho dén nay, viéc cit
gidm thué theo AFTA chua anh hudng rd rét
dén Viét Nam nhung trong twong lai khi
AFTA dugc md& rong véi su tham gia cla
Trung Quoc va Han Qudc thi Viét Nam sé
phai doi phé véi nhitng anh huéng canh tranh
rat khéc liet tir cdc thi truomg 16n nay.

Trudc khi dua ra chinh sich thuong mai
mo ctra, Viét Nam dp dung chinh sach thay
thé hang nhap khau va duy tri muic do bdo ho
cao bing thu€ quan. Tuy nhién, ké tir nhiing
nam 90, Viét Nam dang dan tu do hod thuong
mai théng qua cdc nd luc don phuong ciing
nhu ¢ cap do khu vuc. Nam 2003 1a m6t nam
cdt moc trong qud trinh nay. Viét Nam da
hién dai hod co cdu thué€ cua minh va thuc thi
gan nhu toan bo cdac cam két giam thué song
phuong va khu vyc.

Biéu thué hién nay clia Viét Nam nhat
quan v4i Danh muc Thué quan hai hoa
ASEAN (AHTN), bin than danh muc nay lai
duge xay dung trén co s0 Hé thong hai hoa
hod (HS) 2002 cia T6 chic Hai quan Thé
gidi. R6 rang diéu nay da tao thuan lgi ding
ké cho cdc cudc dam phan thué€ quan khu vuc
va da phuong hién tai do viéc tinh todn cic
cam két mo clra thi trudng, thu€ hod, phan
tich s liéu thong ké va so sanh véi cdc né luc
tu do hod thuong mai cta cdc quéc gia khic
tro nén dé dang hon.

Vé mufc thu€ suit, Viét Nam dp dung co
cdu nhiéu mirc thu€ sudt: thué suit khong wu
dai (hay thué sudt thong thudng), thué sudt wu
dai (con goi la thué MFN) va thué suit vu dai
dac biét ap dung cho cdc nudc ASEAN.,

- Thué suat thong thudng:

Biéu thu¢ sudt khong wu dii dp dung cho
cdc san pham cé xuat xif tir cdc nudc ma Viét
Nam chura cé thoa thuan MFN hay hiép dinh
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thuong mai vu dat. Loat thué nay cht dp dung
ddi voi mot ty trong khong dang ké trong
tong khéi luong nhap khiu thuc t& clia Viet
Nam, Co cdu thué nay duge diac dinh boi mifc
dd phan tan thu€ sudt rdt cao va thué dinh:
thué€ cao & miuc tuong duong hodc trén 100%
duge dp dung véi tat ca cdc loal O to va xe
mdy, ké ca phu ting, va véi tat ca cic loai
rugu va thudc 14, Mic thué trung binh tuong
doi thap dugc dp dung trong nhimg nganh ma
Viét Nam khong quan tam san xudt, nhu hod
chét (7,3%) va may mdc, cac loai thiét bi trir
mdy mdée, thiét bi dién (7,8%). Ngay
15/10/2004, mic thu¢ 0% duge dp dung véi
mot loat san pham nhu bot kidu mach, lia
mach, yén mach, botr nhua PVC, axit lactic,
cac thiét bi truyén phat ding cho tivi, mot so
thi€t bi phat thanh va phat hinh, mdy quay
phim, cdc thiét bi hoi nghi st dung Internet,
cdc thi€t bj truyén phdt ding cho dién thoai,
dién tin... Cac mat hang nong san va thuy san
duge ap muc thué€ trung binh, khoang 28-
29%. Thu€ sudt binh quan la 15-16%, gin
gap doi thu€ sudt vu dii, va ngoai trlir mot s
mifc thué dinh néu trén, nhin chung thué€ suat
khong vugt qud 60%. Viét Nam ciing duy tri
han ngach thu€ quan (TRQ) doi véi thuoc 14,
mudi, cic san phiam sita, dudng, va terg
nhap khau va dp dung phu thu nhap khau véi
mot s& san phdm nhu DOP, PVC.. cdc san
pham sit thép, d6 gém sit, va cbc chén dé
giam su bi€n dong gifta gid trong nude va gia
qudc t€. Thué sudt khéng wu dai hign van
thudng xuyén thay déi dé hd trg su phat trién
cta nhitng nganh cong nghiép non tré trong
nudce khi can thiét.

- Thué¢ suat MFN:

Ngoai thué¢ suat khong vu ddi, Viet Nam
dp dung thué sudt MFN & mic thap hon thué
rang budc khoang 50% cho tat ca céc nudc
ma Viét Nam da ky két hiép dinh hop tic
thuong mai. Theo so liéu thong ké thuong mai
hién nay, thué sudt uu dii, cing voi thu€ suit
CEPT (xem phan dudi) duge ap dung cho hiau
hét hang hod nhap khau vao Viet Nam. Sau
khi Viét Nam gia nhap WTO, tat ca hang hod
nhap khau cé xudt xif tir cdc nudc thinh vién
WTO s€ dugce hudng it nhat 1a d6i xid MFN.
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Cé ba thoa thuan thu€ quan cu thé &p
dung voi hang hod c6 xuat xt tir EU, Hoa Ky
va Trung Quéc. Vé mat Iy thuyét, thu€ suit
uu dii theo cac thoa thudn nay dugc dua vao
bi¢u thu¢ MFN, song trir thu¢ suit theo Hiép
dinh BTA giita Viét Nam va Hoa Ky, viéc dp
dung cic thoa thuan thué con lai con thi€u su
minh bach.

+ Biédu thué quan wu ddi theo Hiép dinh
Thitong mai Viét Nam - Hoa Ky:

Theo Hiép dinh BTA Viét Nam - Hoa
Ky. Viét Nam rang budc thué€ sudt véi 261
mat hang nong san va phi noéng san c6 xudl
X tr Hoa Ky (trén tong s6 6400 dong thué).
4/’5 s san pham d6 1a nong san. Viét Nam
gmm khoang 1/3 61 1/2 miurc thué suat déi véi
cdc san pham nay. Cdc san pham hudng loi
gom ¢4 do vé sinh, phim anh, diéu hoa nhiét
do va td lanh, dong co dién, van, dién thoai di
dong, mdy nhan tin, cdc ud choi video, thit
ciru, pho mart, khoai tay, ca chua, hanh, toi,
cac loai rau khdc, nho, tio va 1é. cdc hoa qua
tuoi khac, mot s6 loai bot mi, dau tuong, dau
thuc vat, ché pham thit va ¢d, mi 6ng vi nudée
hoa qua.

+ Bien thué quan wu ddi dp dung véi
hang hod 6 xudr xit rie EU

Theo Hiép dinh song phuong Viét Nam -
EU vé hang dét may ngay 15/2/2003, duoc
cung ¢6 ti€p bang Hiép dinh thang 12/2004,
Viét Nam giam thué va xo0d bé cdc hang rao
pht thué véi hang dét may, rugu vang va
ruou manh, gach men va duge phdm cé xuét
xiwr EU.

+Biéu thué Thu hoach sém ASEAN -
Trung Quéc

Viét Nam van chua két thic dam phdn
vdi Trung Qudc trong khuén kho Khu vuc
Thuong mai tu do ASEAN - Trung Quéc. Tuy
nhién, theo nhing cam két thu hoach sém,
Viét Nam da bt dau tién hanh giam thué véi
cdac mat hang noéng san va thuy san cé xuat xi
tr Trung Quéc.

- Thué suat wu dai dac biét: Biéu thué
CEPT - AFTA

Toi nay, Viét Nam da dua trén 94% s6
dong thu¢ vao Chuong winh Uu dii Thué
quan ¢6 hi¢u lyc chung (CEPT). Cic mat
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hang nam trong danh muc cét giam, gém ci
nhimg hang hod voén dugc bac ho nhu xi
mang va gidy, dugc dp mitc thud suat trong
khoang 0-20%. Ti€p theo, Viét Nam sé phai
ha cdc mitc thué sudt nay xudng khoang 0-5%
vao nam 2006. Méi budc cét giam s& khong
th¢ thdp hon 5%. Danh muc loai trir cha Viet
Nam hién chi chiém 3,98% cac dong thug, so
véi mifc ban ddu 1a 51%. Viét Nam ciing duy
tri mét danh muc cdc mat hang nong san chua
ch& bién dugc coi la nhay cam, chiém khoang
0.83% biéu thué. Viéc dua nhing dong thué
nay vao chuong trinh CEPT sé& dugc hoan
thanh vao nam 2013. Toan bd thué€ quan trong
nd1 bd ASEAN, trir thué dp dung vdi cdc mat
hang trong Danh muc Loai trir, s& duge xod
bd vao nam 2015.

4.Cac bién phap phi thué quan

Nhu mét tat yéu khach quan, khi cic
hang rao thu€ quan duge cic nudc giam s
dung theo xu huéng tu do hod thuong mai,
cic hang rao phi thu€ quan trong thuong mai
qudc t€ ngay cang dugc gia tang dp dung dé
bao ho san xuét trong nudc. Trong cac hang
rao phi thué¢ quan, hé thong rao can k§ thuat
dugc xem la mot trong nhimg nhém bién
phdp hitu hiéu nhat dé ngan chan hang xudt
khdu, dac biét 12 hing xust khdu clia cdc nude
dang phdt trien. Rao can k§ thuat trong
thwong mai 12 nhilng quy dinh ngoai thué
quan, hay mot chinh sach phan biét nao do
ma mot nuée hay mot viing lanh thé dp dung,
vl muc dich han ché hoac ngin can thuong
mai quoc t€. N6 bao gom tat ca cdc bién phdp
dugc thuc hién & bién gi6i, nham han ché viée
hang héa nudc khac thim nhép vao thi trudong
va cdc thu tuc nay tao thuan loi cho hing héa
trong nudc nhu moét hinh thitc bao ho. Céc rao
can k¥ thuat trong thuong mai quéc té€ rat da
dang va dugc ap dung rat khiac nhau & cdc
nudc tuy thudce vao diéu kién cu thé cua timg
nude. Céc rao can nay cé thé duoc chia lam
cac loai hinh sau:

- Céc tiéu chudn, quy dinh k¥ thuat, an
toan vé& sinh dich t&: Co quan chitc ning dat ra
cdc yéu cdu lién quan chi yé&u dén kich thudc,
hinh dang, thiét k&, d6 dai va cdc chifc nang
ctia san pham. Theo d6, cdc tieu chudn di véi
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san pham cu6i cing, cic phuong phdp san
Xuat va ché bién, cdc thi tuc xét nghiém, gidm
dinh, ching nhan va chdp nhéan, nhimg quy
dinh va cdc phuong phdp thong ké, thi tuc
chon méu va cdc phuong phap dénh gid rii ro
lién quan, cdc yéu cau vé an toan thuc pham...
duogc 4p dung. Muc dich cula cédc tiéu chudn va
quy dinh ndy la nhdm béo vé an toan, vé sinh,
bao vé sitc khoé, doi song dong, thuc vat, bao
vé moi trudng.... Céc tiéu chuin thudng dugc
ap dung trong thuong mat la HACCP deé: véi
thuy san va thit, SPS déi véi cc san phim ¢
ngudn gde da dang sinh hoc...

- Cic tiéu chudn ché bién v san xudt
theo quy dinh moi truong Ddy [a cac tiéu
chudn quy dinh sin phim cdn phai dugc san
xuat nhu theé nao, duge sit dung nhu thé nio,
duge virt bo nhu thé ndo, nhilng qud trinh nay
¢6 lam (6n hai dén mot truofng hay khong
Céc tiéu chuén nay duogc dp dung cho giai
doan san xudt véi muc dich nhim han ché
chat thai gay 6 nhiém va ling phi tai nguyén
khong 1di tao. Viéc dp dung nhimg tiéu chuin
nay anh huéng dén chi phi san xuat, lam tang
gid thanh va do d6 tic dong dén sic canh
tranh cla sén pham.

- Cic yéu cdu vé nhan mdc: Bién phip
nay dugc quy dinh chat ché bang hé théng
van bdn phap luat, theo d6 cdc san pham phai
dugc ghi 6 tén san pham, danh muc thanh
phan, trong lugng, ngdy san xudt, thoi han sir
dung, thoi han bao quan, xudl xi, nude san
xuat, noi bdn, ma sd ma vach, huéng din si
dung, huéng dan bao quin ... Qud trinh xin
cdp nhin mdc cling nhu dang ky thuong hiéu
kéo dai hang thzing va rét ton kém, nhdt 1a &
My. Day la mot rdo can thuong mai duogce st
dung rdt pho bién trén th¢ gidi, dac biét tai
cac nudc phat trién.

- Céc yéu ciu vé dong géi bao bi: Gém
nhitng quy dinh lién quan dén nguyén vat lidu
dung lam bao b, nhfrng quy dinh vé téi sinh,
nhimg quy dinh vé xir 1y va thu gom sau qui
rinh st dung,... Nhimg tiéu chudn va quy
dinh lién quan den nhing dac tinh tu nhién
cha san phdm vi nguyén vat licu ding lam
bao bi ddi héi viéc déng g6i phai phit hop véi
viéc tdi sinh hodc tdi sir dung. Cic véu ciu vé
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ddéng g6i bao bi cling anh huong dén chi phi
$an Xuat va sifc canh tranh cia san pham do
su khdc nhau vé tiéu chufin va quy dinh cua
mdi nude, cling nhu chi phi san xuat bao bi,
cdc nguyén vat liéu ding lam bao bi v kha
ning tai ché & moéi nude 13 khdc nhau.

- Phi moi trudng: Phi moi trudmg thudmg
dugc dp dung nham 3 muc tiéu chinh: thu lai
cdc chi phi phai str dung cho moi truong, Ihdy
doi cach tng xir clia ca nhan va tap thé doi
vGi cac hoat dong c¢é lién quan dén moi
truong vi tao nguon thu cho cic quy hoat
dong bdo vé moi trudng. Cic loai phi moi
trudng thuong gap gém ¢é: (i) Phi san pham:
dp dung cho cdc san pham gay o nhiém, c6
chita cdc hod chat déc hai hoic ¢6 mét s
thanh phan cdu thanh cia san pham gay kho
khén-cho vigc thai loai sau str dung; (ii) Phi
khi thai: ap dung doi véi cdc chat gay o
nhiém thodt vao khong khi, nudc va dat, hodc
gay tiéng on va (iii) Phi hanh chinh: dp dung
két hop vdi cdc quy dinh dé trang trai cdc chi
phi dich vu cGa Chinh phi dé bio vé moi
trudmg. Phi moi trudmg ¢é thé duoc thu tir nhi
san xudt hoac ngudi tiéu dung hoic ca nha
san xudt vd ngudi tieu ding.

- Nhan sinh thdi: San phim dugc ddn
nhan sinh thdi nham muc dich thong béo cho
ngudi ticu ding biét [a san pham dé duoc coi
[a 16t hon vé mat moi truomg. Cic tiéu chuin
vé dan nhin sinh thédi duoc Xay dung trén co
s& phén tich chu k¥ song cua san pham, tir giai
doan tién sdn Xudt, san xudt, phan phdi, tiéu
thu, thai loai sau s dung, qua dé danh gla
mifc do anh huomg d6t véi moi trudng cla san
phdm & cic gxal doan khdc nhau trong toan bo
chu k¥ song cta nd. San pham duoc ddn nhin
sinh thdi, thuong duge goi 1d “san phdm
xanh”, c6 kha nang canh tranh cao hon so véi
sin pham cing chiing loai nhung khong dén
nhan sinh thdi do ngudi tieu ding thuomg
thich va an tam khi stt dung cdc “san phdm
xanh™ hon. Vi du, trén thi trudng M¥, cic loai
thuy san ¢6 dan nhin sinh thai thucmg cO gia
bdn cao hon, it nhdt 20%, ¢6 khi gap 2-3 lan
thuy sdn thong thudng ciing loai.

Déi v6i Viet Nam, viéc tiép can cic quy
dinh vé bién phdp phi thu€ néi chung va rao
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can k¥ thudt ndi rieng dudng nhu chua thue
su phit hop néu dimg goc do quoc gia nhap
khau. Hién nay, nhimg né luc cia Viét Nam
trong linh vuc nay dang tap trung vao viéc g&
bo hoac han ché nhiing rao cidn ky thuat tai
cdc thi truong kKhu vue va quéc & dé mad
duong cho hang hda xuat khau clia Viéet Nam.
Vi¢e xay dung, ban hanh va dp dung cdc bién
phap phi thué tai thi truong noi dia chua duoc
chi ¥ ding miic.

Ngay 26/5/2005, Thu tuéng Chinh pha da
phe¢ duyét dé dn trién khai thuc hién Hiép
dinh hang rao k¥ thuat tong thuong mai
(TBT} de thye thi cam két véi WTO. WTO la
16 chic duy nhit diéu chinh thuong mai quéc
1€ Vi cde quy tac thuong mai gitta cdc quéc
gia thong qua cic hi¢p dinh duge nhitng nude
thinh vién tham gia ky két va chap thuin. Céc
hi¢p dinh ndy tao nén cic quy tic co bdn cho
thuong mai quéc 1€ trong bén linh vuc i
thuong mai hang hod, thuong mai dich vu,
mua sam chinh phu - thuong mai Nha nude va
s0 hitu tri tu¢. Trong s6 cdc hiép dinh cla
WTO thi hang rao ky thudt trong thuong mai
s¢ diu chinh cdc vin dé ky thuat trong
thuong mai nhu cdc van ban phdp quy k§
thuat, ticu chuan va cic hoat déng danh gid
haop quy, hop chuan nham thic diy thuong
mal gitfa cic nude thanh vién.

Muc téu co ban ctta Hiép dinh TBT la
thic day cic muc ticu cia Hiép dinh chung vé
hing rio thué quan; khang dinh vai trd quan
trong trong cdc tiéu chuan va cdc hé théng
quoe 1€ vé danh gia sy phi hop trong qua
trinh nang cao hiéu qua san xudt va kinh
doanh thuong mai. Hiép dinh ciling bao dam
¢ic tieu chuan, van bin phdp quy k¥ thuat va
cic quy trinh dinh gid su phd hop, khong gay
ra tro ngai cho thuong mai quéc 1€,

Mat khic, TBT khéng ngan can cdc nude
ap dung cidc bién phdp cdn thiél dé bao dam
chat lugng hing xuat khiu, bio vé sitc khoe,
an toan cudc song cua con ngudi, dong thuc
vat, bio vé moi trudng, chdng gian lan thuong
mai va dam bao an ninh quéc gia. Mot trong
nhimg nguyén tic chi yéu déi véi xay ding
va ap dung cdc bién phap k¥ thuar cua TBT Ia
khong phan biét doi xu, khéng giy can uo
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thuong mai va minh bach hod trong hop tic
thuong mai.

Hién nay, mét treng nhing ndi dung quan
trong trong qué trinh thuc thi Hiép dinh TBT
chinh la ching ta can phai ra sodt lai toan b
hé thdng cdc vin ban phdp luat ma dac biét 1a
ra sodt cdc hé thong tiéu chuan Viét Nam.
Trong s6 5.600 tiéu chuan Viét Nam thi ching
ta mdi chi ¢é khoang 24% tiéu chudn bao dam
hai hoa véi tieu chudn quy dinh cta quéc & va
khu vire. Day 1a mot thdch thie d6i véi nude
ta trong qua trinh gia nhdp WTO. Chinh phu
Viet Num dat muc tiéu dén nam 2010 s& nang
cao mitc do tiéu chudn quoc gia hai hoa véi
ticu chudn qudc 1& dat trén 50%: Kien quyét
xem xét loai bo nhing tiéu chuan lac hau,
khong ddp (ng yéu cdu cua quan ly nha nudc
vé chat lugng, v6i doi hdi cla san xuat. kinh
doanh va khéng phil hop véi thong ¢ quéc &,
Bén canh d6, ching ta cin xem xét va Xdy
dung cdc tiéu chuan méi theo hudng hai hoa
véi tieu chuin quéc 1€ hodc khu vuc nhim
thudn lgi hod thuong mai, day manh xuat
khdu, dap ung, nhimg loi ich quoc gla trong do
¢6 nhu cdu ngay cang tang cla ngudi tiéu
ding trong nudc doi véi chat lugng san pham,
hang hod, dich vu.

Viéc thanh lap Khu vye Mau dich w do
ASEAN (AFTA) nam 1992 dd dua ASEAN
vuot ra khoi khuon kho cia mot Thod thudn
Uu déi thuong mai thanh mot hinh thie hoi
nhdp sau hon. Hiép dinh vu dai thué quan ¢é
hicu iue chung (CEPT) yéu cu cdec quoc gia
thanh vién phai loai bd cdic han ch¢ dinh
luong doi v6i nhimg san phim quy dinh trong
Chuong trinh CEPT ngay sau khi cat giam
thu¢ quan vi tap trung loai bo céc rao can phi
thug quan khac trong giai doan 5 nam sau khi
cdc san pham ndy duge cat giam thué quan.
Theo Hiép dinh ASEAN — CEPT, cic rao can
phi thu¢ quan duge dinh nghia 1a cdc bién
phdap ngan cam hoac han ché mot cich ¢d
hiéu qua viéc nhap khau hoac xudt khiu hing
hoa. Lo trinh Hoi nhip cua ASEAN quy dinh
chi tiét rang cdc rio can phi thué quan can
phai duge loai bd vao nam 2010 dé6i véi
ASEAN - 6 va nam 2015/2018 déi véi cac
nudc Campuchia, Lao, Myanma va Viét Nam.,
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