QUYEN LUC NHAN DAN VA QUYEN LUC NHA NUGC
— VAI Y KIEN BAN THEM

Trong cdc nhd nudc theo chinh thé
cong hoa cho du theo nhitng cich
thite khdc nhau, déu ghi nhan moét nguyén tic
161 cao trong 16 chiic quyén luc nha nudce, dé
la: quyén luc nha nudc (QLNN) thudc vé
nhén déan. Bing ciach d6, ngudi ta khang dinh
rang quyén luc nhan dan (QLND) la cdi
ngudn ctia quyén luc nha nude; rang nha nudc
xudt hién nhu hé qua tat yéu cua lich su, la
san pham cta mot “khé udc” duoc giao két
giita cac thanh vién trong x& hdi vé nhau
nham duy trl ¥ chi chung, quyén luc chung,
V6i v nghia nhu thé, nguyén tic nay khong
nhfrng giai thich mot cach dung dan ngudn
gdc va ban chat cua QLNN, gép phdn phe
phdn cac quan diém, luan thuyet sai 1am vé
nguén goc nhd nudc ma con khang dinh
guyén luc dé phai bi kiém tra, giam sdt béi
QLND. Tuy nhién, ngoai viéc thira nhan tinh
til yéu cla nguyén tac noi tweén thi trong thuc
t€ da va dang xudt hién nhiéu van dé khong
don gidn, thuin chiéu trong nhan thic va thuc
thi vé m&i quan hé gita QLND va QLNN.
Chang han, giai thich th¢ nio khi QLNN
khong hoan toan phan anh ding dan y chi va
loi ich chung cua xa hé1? vi sao QLNN khi
thoat thair wr QLND thi QLNN luon ¢é xu
hudng trd nén quan liéu, xa la v6i ban chat xa
hoi von duoc coi la coi ré clia no? Vi sao su
kiém tra, gidm st cta QLND déi vai QLNN
lai tr¢ nén khé khan va nhiéu khi dén mirc
dudmg nhu la khong thé? Va dén tan cing, do
dau ma nhén loai tir bao d¢i nay van dau ddu
mot cau hoi: 1am sao dé QLNN luon rhdr sie
thugc vé nhan dan?... Nhu vay, phdl ching
trong moi quan hé cé dién nay vén tiém dn
nhimg thiach thic khach quan déi véi moi the
ché nha nudc ma néu ching khéng dugc nhan
thiic hop 1y thi khé long giai quyét ding dan
moi quan hé do?

" TS, Hoc vién chinh tri khu vire 11 Da Nang.
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1. Trudc hét, nhan dan theo quan niém
thong thudng, 12 t0an thé cu dan clia mot
nudc nhung day tai la khai niém c6 tinh lich
st vi né chi ding trong diéu kién cla x3a hoi
chua ¢6 giai cdp. Quan diém Micxit coi
thanh phéan cia khai niém nhan dan luon c6
su thay doi trong xd hoi ¢é doi khing giai
cap va nhu vay, giai cdp théng tri thi hanh
chinh sdch chéng lai nhin dan s& khong
duge coi 1a bo phan cdu thanh nhén dan'. Tur
dé, QLND c¢6 thé duge higu ngén gon [a toan
bé sic manh, chi quvén, quyén dinh doat
cla toan thé cu dan clia mot quoc gia doi vai
moi vdn dé thudc chl quyén cta ho. Trong
x4 héi nguyén thuy, QLND ciing chinh ia
quyén luc xa hoi va né 1a nhéan 16 duy nhat
quyét dinh truc ti€p moi van dé cua cong
dong. Nhung roi thi quyén luc nguyén thuy
truc uep ay ngay cang 1o ra bat fuc trudce su
phét trién cda x3 hdi ma trude tién, la cha
stc san xudt va nhitng bién doi xa hoi manh
mé, sdu sac khdc kéo theo. Mot diéu rit gian
don ma ai ciing biét 1a néu moi cong viéc cua
qudc gia déu ¢6 thé truc ti€p hdi ¥ kién toin
dan va do chinh ho quyét dinh bang cédch
minh biéu 16 ¥ chi va hanh dong thi nhan
loai di khong biét téi nha nuée. Su ra doi cha
nha nudc nhu mot nhu cdu tdt yéu cho di
giai thich bang nhiéu 1y do khdc nhau thi
trudc tién, van 13 dé 6 chic va quan IV cic
cong viéc chung clla xa hoi. Su chuéan bi dé
cta lich sir 1a 1y do khach quan dé QLND tir
chd 1a duy nhat va tuyét déi (quyén luc xa
hoi), dan dan chuyén hod thanh QLNN
(quyén luc cha mot giai cdp). Trén co sé dé,
dan chu tryc 1iép ciling dan dan nhudng lai

' Hoi dong quéc gia chi dao bién soan Tir dién Bach
khoa Viét Nam, T dién Bdch khoa Viét Nam, Nxb
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nhiéu lanh dia quan trong cta minh cho déan
chu gidn tiép. Tuy nhién, nhu vay khong cé
nghia 12 moi QLND déu bién thanh QLNN
ciing nhu khong phai khi ¢é dan chu gidn
t1i€p thi dan chl truc i€p bi triét tidu. Vi
rang, ngay cd trong mot thé ché nhd nudc
tuyel voi nhat thi nhan dan ciing khong bao
gi0 chuyén hét moi quyén cla minh cho nha
nudc. Ho van phai gilt lai cho minh nhiing
yuyén rat quan trong va duong nhién nhu
quyén bdu ci, quyén kiém tra, gidm sat,
quyén phiic quyét nhitng vdn dé quan trong
nhat cta ddt nuéce... Cing nhu dan chi truc
tiép ludn [a su bl dip, hé trg tuyét vai cho
dan chu gidn tiép cho di dan chi gidn tiép la
mot 1ién bo diang kinh ngac cua lich su. Vay
thi khong thé vad khong duge nhdm lan
QLNN véi QLND. Lai cang khong thé odn
trach lich s dd wré tréu khi tao ra nha nudc
ngay ca khi quyén luc ctia né khong thé hién
ding dan hay tham chi, phan bdi QLND.
Vin dé 1a ¢ chd, xi hoi loai ngudi khong thé
thic¢u nha nude cho dit né 1a thé ndo. Thomas
Hopber, triél gia va ludt gia ngudi Anh da cé
1y khi cho rang: cudc séng ma khong ¢é nha
nudc ¢ hiéu luc dé duy tri trat wy thi rat don
doc, ngheo nan, déi bai, tan bao va ngin
nghi. Bing cdch do, co thé giai thich dugc
nhiing tuong dong va khac biét, nhitng dong
thuan vii xung khiac vén ¢6 va khach quan
gita hat khdi niém: QLND va QLNN trong
b&i canh con ngudi dd va dang nd luc dé xod
di nhitng khoang ciach khong ding c6 giita
chiing trén thuc t€...

2. Su chuyén giao quyén luc tir nhan déan
sang nha nudc la mot 1dt yéu, pho hop voi
1i€n trinh phdt trién clia lich s, Nhung cling
chinh su chuyén giao quyén luc d6 lai lam
nay sinh mot hé qua khong ai mong mudn:
QLND khi duoc dai dién boi QLNN thi di
khong con git nguyén ducc trang thdi va
muc dich ban ddu ctia né. Diéu d6 dan dén
nhitng hé luy pho quét: khong phai bao gio
QLNN ciing dai dién day du va ding dén
cho QLND: rang tuy thodt thai tir x3 hoi
nhung QLNN lai tach ra khoi xa hoi va tua
hé nhu ditng trén, diéu hanh xd hoi moét cach
quan liéu; va trong nhiéu trudng hop, QLND
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khong ¢6 kha ning kiém sodt va dan hach cé
hiéu qua déi véi QLNN... Vay, dau la can
nguyén cua nhiing van dé trén?

a/ Trude hét, khi nhan dan chuyén giao
quyén luc ctia minh cho ngudi dai dién (nha
nudée) thi cling déng nghia véi viéc 1am phat
sinh quyén luc & chil thé méi. Theo toi, vé
ban chat, diéu nay khong khic lam véi viéc
chuyén giao quyén sd hitu (chit khong phai la
quyén sir dung). Do vay, viec mat di mot
phan lén quyén luc & nhan dan chinh 1a co so
lam xudt hién quyén luc nha nuéc. Trong khi
dé, vdi tu cdch 1a chu s¢ hitu méi cta quyén
luc céng. nha nudc di nhién ¢6 nhiing quyén
nang rat quan trong khong thé chéi cii trong
viéc chiém hitu, st dung va dinh doat né.
Néu khong c¢é duge dac quyén nay, hién
nhién. nhd nudc s& khong thé thuc hién cac
chiic ning Idn lao cua né. Vin dé 1a & ché:
mac di su chuyén giao (uy thic) quyén iuc
dy da dugce an dinh boi mot “khe ude xa hoi”,
nghia 14 trén co s¢ phap 1y hin hoi, nhung
ban khé udc &y di duge soan thdo cong phu,
k¥ ludng dén may ciing khong thé chi tiét
hod moi diéu kién cu thé, du liéu hét nhiing
truong hop phdt sinh wrong qud trinh nha
nudc st dung quyén luc ctia minh. Hon thé
nita, nha nudc lai 1a chi thé ban hanh phdp
luat, nghia la nguoi chu dong trong viéc quy
dinh vé sir dung quyén luc cia minh ma nhén
dan khong phai bao gid ciing co thé can
thiép. Phai chang dé chinh la nhiing 1y do dé
QLNN ¢6 diéu Kkién xa roi nhitng cam két
chung trong “khé udc x3 hoi”? Mat khic, véi
ban chdt cia minh, quyén luc luon ¢6 xu
huéng bi chi ph6i bdi loi ich, bi lam dung va
tha hod vi nhitng ly do khac nhau. Vay thi,
tuy tinh trang néi trén 13 khéng thé tranh khoi
nhung rd rang 13 khé udc vé chuyén giao va
st dung quyén luc Kia cang cu thé, chatl ché
va hop 1y bao nhiéu thi cang cé thém diéu
kien dé QLNN di ding véi quy dao cua
QLND bdy nhiéu. Diéu d6 cho phép rit ra
két ludn: ¥ chi vd quyén luc chung trong
nhi¢u trudmg hop s& tré tréu néu né khong
dugc dam bao va duy tri bdi mot hé thong
ciac nguyén tdc va luat I& (ma trude tién la
trong Hién phip) do chinh nhan dan 1a nguoi
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tham gia xay dung va thuc thi. Bai vay, ¢
dau ¢6 phap luat ding dan thi & d6 ¢6 nha
nude, su cong bang va y chi chung that su.

b/ Trong cdi “khé udc xa hoi” kia duong
nhién la ¢6 mot quy dinh ranh ranh: néu nha
nude khong xiung dang dai dién va dam bao
cho quyén luc nhan dan hoac di nguge lat 1o
ich cha dan ching thi nhan dan ¢é quyén phé
trudt nha nudc dé tao lap ngudi dai dién méi
cho minh. D6 la mét thoa thuan hop phap va
hop 1y mé ca doi bén déu biét, déu chdp nhan
nhu mot diéu kién dam bao cho céi hgp dong
vi dai dy. Tuy nhién, thuc t€ cho thiy vin dé
luén khong don gian nhu tinh than cua
nguyén tac dé. Nhu dad ndi & trén, cho du
xudt phat r QLND thi QLNN van ¢ tinh
doc lap cua minh (do thuc hién chic nang,
nhiém vu tham quyén cla nd) va dé 1a 1y do
dé dan ching khong dé dang gl ki€ém sodt
dugc hoat dong cia nha nudc. Mol nd luc
cla con ngudi trong vin dé nay ludn chi tiém
can (61 nhitng gioi han nhat dinh (ma chu
yéu la & phuong dién phdp 1¥) ma théi. Cho
nén, ¢ dau diéu d6 duge dam bido t6t hon thi
noi d6é cé nhiéu hon dan chu, hanh phic cho
dan ching va nguoc lai. Pay khoéng hoan
toan 13 thdi do bi quan ma chinh la dé thay
thém mot ldn nita ring hiéu qua gidm sat 1
phia nhin dan d6i véi QLNN ludn 1a mot
van dé nhic nhéi nhung phai duge xem xét
nhu mdt qud trinh nd luc tir ¢& hai phia véi
mong mudn iy gidc, thién y va véi su hd trg
dac luc cua nhitng thé ché, luat 12 161 uu.

3. Lam sao dé QLNN thét su thudc vé
nhan dan vi thé€ ma trd thanh khat vong va
muc tiéu tranh diu cta con ngudt tr bao doi
nay. Khat vong dé khéng bi chi phdi nhiéu
béi su khac biét vé dia 1§, van hod, thé ché
chinh tri hay trinh do phat trién... cha cic
quoc gia. Tir khi ¢6 nha nude, dudng nhu &
dau va bao gid con ngudi cing chiém
nghiém, nghi suy vi né luc dé tim 1oi giai 161
vu cho cau hoi d6. Trén hanh trinh cua nhéan
joai, cac nha kinh dién cla chi nghia Mac
duge coi 1d nhitng ngudi tim ra cau tra 1oi
ding din nhd1 bang viéc kham pha ra su xuat
hién tat yéu cua nha nudc xd hoi chu nghia

(XHCN). Theo dé, véi ban chat ciia minh, nha

nudec XHCN c6 nhiéu khd niang nhat dé dai
dién ddng dan, ddy du cho QLND. Tuy nhién,
gilta nguyén 1y va thuc t€ luén cé mot khoang
cich rdt dang k& Trong mot thdi gian kha
dai, duong nhu da y thic khong thét rd ring:
diéu d6 chi ¢6 thé dat duge khi nhan loai duoc
ching kién CNXH that su va di lién vdi né la
su hién dién cha kiéu nha nuéc XHCN dich
thuc. Diéu d6 6 nghia 1a nhitng gi nhan loai
duge ching kién trong qud trinh tim kiém,
xéc 1ap mét kiéu nha nudc méi ma khai diau
tir Cach mang Thing Mudi ¢ nude Nga X6 -
viét, chi mdi 1a nhimg thir nghiém ban dau véi
nhimg thanh céng khong thé phu nhan nhung
b lai, cling ¢ khong it nhimg sai lam, tham
chi Ia rat nghiém trong. Trong bdi canh dé,
nhimg nha nudc XHCN trén hién thuc cho du
da c6 khong it nd luc vin chua thé trd thanh
mot md hinh 1y twdng cho viéc thuc thi
nguyén tic: moi quyén lgc nhd nudc phai
thuoc vé nhan dan. Trai lai, cho db ¢6 khédc
nhau vé mic do, hinh thirc biéu hién nhung &
nhimg nha nudc dé van tén tai phd bién
nhiing can bénh quan liéu, clra quyén, tuy
tién; sy kiém tra, gidm sat clia nhan dan déi
voi QLNN rit kém hiéu qua... Diéu nay
khién nguoi ta nhd 16t mot canh bdo cua Mac
tir nam 1875 khi Ngudi phé phan Cuong linh
cia Dang coéng nhan Pic (Cuong linh Go-
tha): “du c6 ghép wr nhdn ddn véi tt nha micce
dén mot nghin lan thi ngudi ta cling khong
lam cho van dé nhich lén dugc chiit nao™.

Nhu vay, phai chang khi giai quyét méi
quan h¢ gitta QLNN va QLND trong thai ky
qud do ten CNXH nhiéu van dé cin duoc
nhén thic ding dan hon:

- Cin phai thdy ring, cho du 14 kiéu nha
nudc tién tién nhat trong lich sir nhung nha
nudc XHCN van bi chi phSi boi nhiing dac
diém von ¢6 clia moi nha nuéc. Nghia 1a du
khéng tu giac, nha nuéc XHCN van bi tic
dong boi nhitng nhan t6 khiach quan c¢é anh
hudng (ca tich cuc lan tiéu cuc) 161 mdi quan
hé QLNN va QLND theo nhiing sac théi va

(Xem tiép trang 15)

* Mic - Ang ghen, Tuyén tap, tap IV, Nxb Sy that,
HN. 1983, 1r.49.1



“tdp trung dan chii” d6i vdi co quan dai
dién, thiéu s phai phuc tiing da s6. Hiy hinh
dung: vé hinh thic, m6t Qudc hoi “dep” phai
12 mét dinh ché€ thu nho bac gébm céc giai
tdng cac dan toc, glcn tinh, tin ngudng, t6n
giao tu tudng. .. cha ca nudc. Tuy nhién, néu
dé y s& thdy rd: trong hoat dong ciia Quéc
hoi, di ¢6 tranh luan soi ndi dén mdy, cudi
cung Quéc hoi van phéi quyét dinh, ma
Quéc hot quyét dinh theo da so, chu khong
thé quyét dinh theo ti 1&.

Tom lai, trong diéu kién nude ta hién
nay, nén dp dung don vi bau cir mot dai dién.
Trudc mét, d6i véi bdu cir Qudc hdi ¢ thé dp
dung méi don vi cdp huyén la mot don vi
bdu ci. Nhu thé, khi biu cir dai biéu Quéc
hot s€ thanh 13p 673 don vi bau cir va bdu
673 dai biéu Quéc hoi. Vé lau dai, thy theo
s& lugng dai biéu clia co quan dan cir duoc
an dinh, cic don vi bau clr s& dugc phan vach
dua trén nguyén ly binh ding dan sé.
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(Tiép theo trang 5 — Quyén luc nhdn ddn ...

mic d6 khiac nhau. Trén thuc t€, nhitng nhan
t6 do tac dong khong nho 16i nhan thitc va xir
¥ méi quan hé gitta QLNN va QLND trong
qud trinh xay dung va hoin thién nha nudc
XHCN. Nhan thic rd diéu niy dé ching ta
khong 4o tudng, dé w gidc vi khong ngimg
nd luc tim ki€m nhimg phuong thdc nham
han ché 61 da (chir khong thé triét tiéu duge)
nhitng tdc dong khich quan dé.

- Nhia nuéc XHCN vé6i ban chit cuoa
minh, 1a kiéu nha niréc c6 kha nang cao nhat
dé dai dién cho ¥ chi va quyén luc cta nhan
dan (chd khong phadi vi thé ma hoan toan
dong nhat v6i QLND). Tuy nhién, ban chat
d6 khong tu nhién ma c6, ciing khong phai cé
ngay lap tdc ma trdi lai, né dugc hinh thanh
va hoan thién trong mot qud trinh lau dai
thong qua nhimg néd luc vugt bac cla ca hé
théng chinh tri. Nhu thé ciing c¢6 nghia la
trong nhitng giai doan lich sir nhat dinh, nhat
la trong thoi ky qua 4o, vi nhitng 1y do khac
nhau ma maéi quan hé gita QLND va QLNN
cdn boc 16 nhiéu vdn dé rat ddng quan tam. Su
nhdm lan vé “tinh tv ¢6”, “tinh tu hoan thién”
trong ban chat cia nhd nuéc XHCN chic
chian s& lam nay sinh thiai do “om cay doi
thod”, yén tam chs moi diéu s€ ty dén mot
cdch thuan lgi, hoan hao. Va dé chinh 1a hé

luy 16n nhat trong moi hé luy tir van dé nay.

- Giai quyét hai hod méi quan hé QLNN
va QLND trong thoi ky qud do lén XHCN
phai duge xac dinh 1d mot qué trinh 1au dai,
tiem tién; dugc din dit bdi mot hé thdng
quan diém va gidi phdp déng bo véi nhimg
budce dot pha hop ly. Trong qua trinh do, bat
¢ cai cidch néng voi, duy ¥ chi ndo ciling chi
dem lai nhimg hé qua x4du. Nhung mat khac,
thai do bao thil, nguy bién dé khong chiu doi
mdéi ¢dn & hon nhiéu. D€ vuot qua nhimg
thach thitc 16n lao thi su tu § thic, tri tué va
vai trd tién phong cta Dang cdm quyén, ca
nha nudc XHCN la nhan t6 cyc ky quan
trong. Nghi cho ciing, mdu chét cia vén dé
van la tim cau tra 16i cho mot cau hoi khong
méi: lam sao tao ldp diwoc mér co ché hitu
hiéu dé nha nudc thuomg xuyén bi dét dudi

" s giam sat chdt ché cia nhdn dan, si phdan

bién ciia xd hoi? Vi rang “néu con ngudi 1a
nhiing thién thin thi s& khong can thiét phai
c6 chinh quyén. Néu cdc thién thdn cai quan
thi khong can thiét phai c6 su kiém sodt déi
vGi chinh quyén dit tir bén trong hay bén

- ngoai” (Jame Medison)’.
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