LOI THE CUA CO CHE BA BEN CUA TO CHUC LAO DONG
QUOC TE: HOP TAC DE PHAT TRIEN TRONG SU HAI HOA, ON
PINH VA BEN VONG

Trong bai “Co ché ba bén cua To
chire lao dong quoc té (ILO): co so
Iy luan”', khi trinh bay vé quan hé cong
nghiép/quan hé lao dong nhu 13 mot noi
dung chu yéu cia co ché ba bén, ciing nhu
cdc van dé chia sé quyén luc, dung hoi loi
ich, can bang gifta kinh & vi x3 hoi nhu la
ban chal cha co ch€ ba bén, chiing i ciing
dd phan nao dé c¢ap dén loi ich cia co ché
nay. Tuy nhién, dé gop phan thic ddy viéc
van dung c6 hiéu qua co ché ba bén & Viet
Nam, trén co s¢ hicu ding va ddy dui vé né,
du6i diy chiing toi s& trinh bay sidu hon vé
loi thé (vai trd, y nghia, lgi ich...) cling nhu
mot s6 ban khoan nghi ngai ¢6 thé cé vé co
ché nay.

Co ché ba bén la co ché clia dan chu
cong nghiép, ma triél ly ¢o ban cua né la:
cung tham gia, cing quyét dinh va cung thuc
thi gitra ba d6i tic xa hoi, d6 1a Chinh pha, 16
chic cua nguoi lao dong va ngudi st dung
lao dong vé nhitng van dé thuoce vé lao dong
- xa hot. Trén co s caa mdi quan hé hai hoa
cong nghiép ma nham dat t6i muc tiéu céng
bang xa hoi va phdt trién kinh t&€ déi véi méi
quéc gia va hoa binh, thinh vuong trén todn
the gidi.

La mot 16 hop cdc van dé khé tach roi
gilia kinh €, chinh tri, xa hoi va phép ly, co
ché ba bén, do vay, néu dugc 16 chiic va hoat
dong c6 hiéu qua c¢6 ¥ nghia quan trong vé
nhiéu mit, ca trén binh dién vi mé va vi mo,
thé hién chii yéu trén cac khia canh sau:

I. 6 TAM VI MO: CO CHE BA BEN
GOP PHAN HOACH PINH CHINH
SACH, CHE PINH PHAP LUAT VE

" PGS, TS Luat hoc, Bo Tu phdp

' Xem: Pham Cong Trd, “Co ché ba bén ctia Té chic
lao dong quoc té (I1LO): co sd 1y luan (1iép theo)”, Tap
chi Nha murée va Phdp luat s6 672007, tr. 49,

Pham Cong Trir’

LAO PONG - XA HOI PUUC PUNG
DPAN VA CO TINH KHA THI CAO

Tam vi mo & day duge hiéu 1a tim quéc
gia. Trong khudn kho clha méi quan hé cong
nghigép/quan hé lao dong, cd ché ba bén 1a su
tuong tac tich cuc dién ra gilta ba déi tac xa
hoi 1a Chinh phu, t6 chitc ngudi lao dong va
nguoi st dung tao dong, trong dé Chinh phu
dong vai tro la mot “déi tdc dac biet”. Tinh
dac biét thé hién & ché:

- Chinh phu vira 12 mot bén trong co ché
ba bén, vira dong vai tro “ddu mé1” 1a ngudi
16 chifc déi thoai xd hoi, thuong luong tap
thé (voi nghia rong) vira la ngudi tiép thu
nhimg ¥ ki€n cla hai d6i tdc kia dé phan dnh
vao cic chinh sach va phdp luat quéce gia do
Chinh phu chu dong hoach dinh.

- Chinh phu ¢6 vi tri khi thi 1a “ngui
trong cudc” (trong d&i thoai ba bén), khi thi
la “nguoi trén cudc” (véi wr cach 13 ngudi
nam gitr ddu moi, nguoi cam trich trong viée
quyét dinh chinh sdch) va 1la “ngudi ngoai
cudc” (¢6 thé 6 chirc doi thoai véi cac ddi
tdc xd hoi khdac ma khong c¢6 dai dién cha
ngudi lao dong va ngudi su dung lao dong).

Nhu vay, trong khuén khé cia “cuoc
choi ba bén”, Chinh pha giit mot vai tro rat
quan trong, ¢é vy nghia quyét dinh vi do6 la
nguoi khong chi chu dong tao Iap san choi,
dp dung ludt choi ma con ghi nhan két qua
cua cude choi.

Hoach dinh chinh sdch va ché dinh phip
luat ¢ moi lién quan chat ché vdi nhau va
déu thudc pham trd quyén luc cong. C6 thé
néi, tuatl phdp 1a su thé hién cao nhat va ¢
tinh chdt thAm quyén cao nhat cla chinh
sich cong. Tuy nhién, chinh sdch cong
khong chi bao gém c¢é vay, né con bao gém
céc chinh sach do Chinh phi xay dung thong
qua quyét dinh hanh phép hoac hanh chinh.
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JHA NUOC VA PHAP LUAT SO 1/2008

Hoach dinh chinh sdch, trong dé c¢6 chinh
sach v¢ lao dong - xd hoi, vé dai thé, 1a viéc
dinb ra nhitng phuong hudng, chu truong 16n
v¢ phdt trién lao dong - xa hoi noi riéng, va
kinh 1€ - xd hoi ndi chung, trong mot thoi
gian nhdt dinh, hoac la can canh hoac 1a vién
canh. K&t qua cua viéc hoach dinh chinh
sach 1a nhimg chd truong, dudng 161 chién
luge phét trién kinh t&€ xa hoi dai hai, hoac 1a
nhitng muc tiéu co ban duge xdc dinh trong
k¢ hoach 5 nam hoic hang nam.

Ché dinh phap luat the hién & viéc Nha
nudc tao dung lén khung phdp luit, thong
qua mot quy trinh 1am tuat dac trung nham
quan ly toan bd doi s6ng xa hoi, trong dé ¢d
linh vic lao dong - xa hoi. K& qua cha viéc
ché dinh khung phip luit vé lao dong - xa
hoi the hién & he théng cac van bin phap
luat, trong dé cé hé thong phép luat vé lao
dong - xa hot, trong dé tiéu bieu 13 Bo luat
Lao dong, cic dao luat vé timg linh vuc va
cic vian ban hudng dan kém theo. Duogc
biét, ¢ moét s6 qubc gia, noi ma nhitng van
de xd hoi duge col trong, ngudi ta di ¢6 ¥
dinh xay dung Bo luat vé xi hoi, trong dé
bao goém modl 16 hop cic vian dé thuoce vé
dan s6, lao dong, viéc lam, nha &, an sinh,
mot trudng. .. Chinh sach néu lén nhitng cha
truong 16n, con phap luat thi cu thé hoa
nhing chu truong dé thanh nhitng quy dinh
c6 tinh bat budc dp dung chung trong cude
song. Gilta chinh sach va phdp luat ¢6 méi
quan hé khang khit, su tic dong hd tuong,
tuy nhién khong nén lan 16n gita chinh sich
va phap luat.

V& mat ly thuyét, dé phdt trién thi nhiing
phuong hudng, chinh sdch kinh t€ va xa hoi
ma Chinh pha d¢ ra, ciing nhu nhiing luat
phap ma Chinh pht gop phan xay dung, phai
dam bao duge tinh kha thi. N6i mot cich
khic, cic chinh sach, phap luat dé phai ding
dan va phai phi hop véi nguyén vong cla
dong ddao quan ching la nhiing d6i tuong
thuc thi nhilng chinh sach, phap luat dy. Tuy
nhién, do téc dong cua nhiéu nguyén nhan
khach quan va chi quan, trén thuc t€ diéu
nay khong phai bao gio cling dién ra suon sé.
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Trong mot xa hoi thi€u dan chu, két ciu
x4 hoi thudmg dugc 16 chic theo chiéu doc,
chiéu ménh 1énh tir trén xuéng. Phi hgp vai
mot kiéu “Nha nuéc 7oan tri, Chinh phi dée
dién”, thi “hanh chinh - bao cip” thudng la
mo hinh phé bién trong quan 1y kinh t&, quan
tri nhan su. Cac chinh sdch phar trién kinh t&
- Xd hot do Nha nudc chu dong hoach dinh
thong qua nhitng co quan chuyén moén cia
minh va thudng 1a mang “tinh k& hoach”,
“tinh phdp lénh” rat cao, hau nhu khong ¢6
co hdl cho cic sdng kién ca nhén ciing nhu
sy d6ng gop cla céc to chie x3 hoi. Khung
phdp luat, vé dai the, cling dugc ché tic theo
cich thic twong ty. Khong ¢6 doi thoai xa
hoi, phan bién xa hoi, hodc néu cé thi cing
thuong mang tinh hinh thic. Hau qua 13, céc
chinh sich, phap luat dugc ché tac kiéu nhu
vdy sé& thuong 1a thi€u tinh hién thuc hoac a
tinh kha thi khong cao. Dicu nay ciing that
dé hieu, bdi cdc chinh sich do Chinh phi
don phuong soan thao, hodc ¢é tham khio
cac doi tac khic nhung khong thuc chit, s&
khong phan dnh day du céc nhu cdu nhiéu
mat vé kinh t& - xd hoi, ciing nhu cdc nhu
cau khdc cua nhimg déi tuong bi chinh sdch
chi phoi. N6t mét ciach hoc thuat, thi nhiing
chinh sach, phdp luat khong phu hop vdi
thuc tién hoac “thi¢u co s¢ 1y luan va co s
thuc tién”.

Al ciling biét, kinh t&€ - xa hoi n6i chung,
lao dong - xa hoi ndi riéng, la nhiing van dé
Ién & tam ¢@ qudc gia, ¢é lién quan dén
nhi¢u mat ddi séng con ngudi. Trong hoat
dong cua minh, Chinh phi véi cdc co quan
chuyén mén cia né du muén, cing khong
th¢ nam bat hét duge nhu ciu (thudng 13 da
dang), diéu kién (thuong l1a dé thay déi),
hoan canh (ca thuan loi va kho khan) cua cic
doi tic xd hoi khéc, trong khi nhitng dai tic
nay lai la nhimg d6i wong chu yéu cua
nhimg chinh sich, phdp luat y. Trong khuon
khé clia méi quan hé cong nghiép/quan hé
lao dong, d6 1a 10 chic dai dién ngudi lao
déng (cong doan) va 16 chic dai dién ngusi
st dung lao dong (cdc hiép hoi). Hai t6 chic
nay dai dién cho hai giGi: gi6i san xuit (cic
nha cong nghiép) va gidi lao dong (s6 déng



1a cong nhan cong nghiép), néu xét vé s&
luong thi day 1a hai luc lugng dong dao nhit
trong x4 hoi, con néu xét vé thuc luc thi day
la hai ngudn luc to 1dn cua bat ky mot xd hoi
cong nghiép nao, do la “von” (tu ban) va
“lao dong”. Mot khi hai luc lugng, cling la
hai nguédn luc to 16n nay, duge két hop mét
cich hop 1y va sudn sé véi nhau thi ching
nhing s& tao ra dai bo phan cia cai xd hdi
ma su 6n dinh chinh tri cling duge duy tri.
Con néu nguoc lai, thi chang nhitng kim ham
sttc manh cia cdc ngudn luc vé mit kinh &
ma con ¢é thé giy ra nhitng bat 6n vé chinh
tri - Xa hoi. ‘
Trong mot xa hoi dan cha, két cau
thuomg dugc t6 chitic pho bién theo chiéu
ngang, chiéu cua thod thuan, d&i thoai. Phi
hop véi triét ly “Nha nudc nhé, xa hoi 16n”,
hoac 1a “Nha nudc t6i thiéu, xa hoi 16i da”
thi “hgp tdc va ddéi thoai” 14 mo hinh quan Ly
kinh t€, quin tri nhan sy chiém uu thé, trong
46 ¢ thé coi doi thoai la plicong tién, hop
tdc la muc dich, phdt rién kinh 16 va tién bg
xd hoi la két qud cua doi thoai va hop tdc.
Khi cic doi tac xa hoi duge tom trong, thi

nhimg chinh sach, phap luat kinh 1& - x3 héi .

do Chinh phu dé ra thuong phu hgp véi nhu
cau, nguyén vong, di¢u kién, hoan canh cua
ca gioi lao dong va giéi kinh doanh. Va, mot
khi dd dap ing dugc nhu cau cta ho thi tinh
kha thi ctia cac chinh sach phdp luat, do vay,
s€ ral cao, boi don gian ld: ngudi tham gia
xay dung chinh sach, phap luat ciing chinh la
doi tuong thuce thi né. “Chi cé ke dang ngia
mdi biét chd nao can gai” - cau cach ngon
dan gian d6 luon ludn ding.

Trong co ché ba bén, thong qua doi thoai
xa hoi, thay cho viéc chinh phi "te diéu
chinh”, la sit "diéu chinh ldn nhar", thay cho
sie "doc dién” la s "phoéi dién” va Chinh
phit, mér bén ddc biét, cé vai tré nhir nguoi
10 chite, “nguci cdm trich” trong viéc 1ong
hop ¥ kién, can nhdc loi ich, va quan trong
Id, dia ra nhitng quyét sach. Co ché ba bén -
co ¢h& cia méi quan hé dan chu céng nghiép
- thong qua doi thoai va hop tdc 1a mot cong
cu hiru hiéu dé tim ra “nhimg giai phdp

chung” tao diéu kién thuan loi cho su két
hgp hai hoa va suén sé cac ngudn luc to 16n
néi trén.

Nhu vay, triét 1y vé su can thiét clng
nhu lgi thé clia co ché ba bén & tAm vi moé ¢é
thé dién dat nhu sau:

- Céc chinh sach va phap luat ciia Chinh
pht cin phai diing diin va ¢é tinh kha thi cao,
cd nghia la cic chinh sach, phap luat dé hop
quy luat va phi hgp véi nguyén vong cuia
dong dao quan ching, trong d6 hat nhan la
2idi lao dong va gidi kinh doanh - nhing doi
tuong thuc thi chinh sach.

- Muén diap ing dugc nguyén vong cua
dong dao quan chiing thi Chinh phi can phai
dé cho hai d6i tic xa hoi thuc sy tham gia
vao qua trinh soan thao va ra quyét dinh ¢6
lién quan dén nhitng chinh sich ay,

- Mudn dé cic doi tac xa hoi kia thue su
tham gia thi Chinh phu phai san sé quyén luc
v tén trong quyén tu do 16 chife, tu do hoat
dong (tat nhién la trong khuén khé clia phap
luat quéc gia, phu hop véi phap luat va thong
1& qudc t&€) cla cac doi tac do.

- DBén lugt minh, hai d6i tdc xa hoi kia
cling phai ¢é day du nang luc tham gia va
quyét dinh nhimg vdn dé kinh t&€ - xa hoi.

- Chinh phu khoéng chi don thuan la
nguoi dung hoa lgi ich, can bang vi th€ giita
cac doi tac xa hoi, ma quan trong hon la
“thic day loi ich”, “dan dit 1gi ich”, bdi vi
véi tu cach la ngudi cua chinh sach cong,
Chinh pht ¢6 du tAm nhin, ngudn k¥ thuat va
thim quyén dé gidi quyét cic van dé thuoc
vé chinh sdch vi md mot cdch hop tinh, hop
1y va hiéu qua.

1.0 "I:AM VI MO: CO CHE BA BEN
GOP PHAN PIEU HOA LOI ICH, LAM
LANH MANH MOI QUAN HE LAO
PONG, THpC PAY DOANH NGHIEP
PHAT TRIEN

Tam vi mo6 duge hiéu 4 tdm cdc doanh
nghiép, don vi kinh t€ cac loai. Trong mot xa
hoi cong nghiép, doanh nghiép cac loai sé la
loai hinh kinh t€ chu véu, trong dé quan hé
lao déng thong tri 1a quan hé lao dong “lam
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cong hudng luong”, gilta cé nhan ngudi lao
dong vaéi nguoi s dung lao dong va quan he
gilta nguoi dai dién cha hai bén - quan hé
lao dong tap thé. Day dugc xem la loai quan
hé lao dong ticu biéu, phé bién trong nén
kinh t€ thi truong du 1a thi truong tv do hdy
thi trucmg dinh huéng xa hoi. Xa hoi cang
phat trién, t6c do do thi hod, hién dai hod
cang cao thi cic doanh nghlep cling s€ cang
phdt trién ca vé luong va chat, tuong tu cac
moi quan hé lao dong ciing s& dién ra vé
cung phong phi va ngay cang phdc tap. Vay
nén, viéc dicu chinh cdc quan hé lao dong
nay phai dam bao cic muc tiéu “hii hoi, én
dinh va ngay cang phat trién”, trén co sd doé
ma cdc bén tim ki€m cdc loi ich chinh ding
cla minh.

Céc doanh nghiép, du 16n hay bé, ciing
dugc coi nhur 12 mot xa hoi thu nho, trong dé
bao gébm hai nhém chinh, ngudi lao dong va
ngudi sit dung lao dong ciing cic t§ chitc
tuong Ung cua ho, ¢6 quyén loi via mau
thyan vira thong nhat véi nhau. Mau thuén [
x€t vé lot ich tréi chiéu, quyén loi cuc bo, cu
the 12: néu bdo dam tién cong cla ngudi lao
dong cao, di¢u kién lam viéc tot thi sé anh
hudng dén lgi nhuin cla nha san xuat, bdi vi
ngudi st dung lao dong phai chi phi nhiéu va
nguge lai. Con thong nhdt 13 xét vé loi ich
chung, quyén 1gi phu thuoc 1an nhau: ca tién
lwong cua ngudi lao dong va lgi nhuan cia
nhé san xuat déy dya trén co s& hiéu qua cia
san xudt, kinh doanh cuia doanh nghiép, ciing
nhu su phdt trién ctia doanh nghiép vé lau vé
dai. Sy mdu thudn, bdr dong ia Iy do ciia si
cdn thiét phdi thiong fuong, déi thoai, con
lot ich chung dan dén sy nhdn nhitong, nhdr
tri. Ddy chinh la wriét Iy “cdi banh loi ich”
hodc “ciing mot chién thuyén” nhue da timg
phan tich: dé bén ndo ciing c6 phdn hon thi,
thay cho viéc gianh gidt loi ich cuc bo, 161

nhat la cing chung tay, gép sic lam sao dé

cdi banh to hon lén, ciing nhie cd hai bén
cing chung mor chién thuyén vt bién, thay

cho viéc doi choi nhau thi ciing hop sitc dé

VIEOT qua song 1o, gid 1on mdi hong cdp bén
bo hanh phiic.
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Viée lam, tién luong, thii gis lam viéc,
an toan vé sinh lao dong, thang thuéng,
thuyén Chuyen tranh chap... 1a nhiing cai
thudc vé noi dung cla diéu kién lao déng va
sir dung lao dong, day 13 nhitng van dé duoc
ca hai bén quan tam va ciing la nhitng c4i dé
gdy bdl dong. Nhitng bat dong, mau thuan
néu khong duogc hod giai sé dé dan dén
nhing phan ung lao dong, tham chi s& phai
s dung dén “hanh dong cong nghiép” nhu
dinh cong (phia ngudi lao dong) va b& xudng
(phia ngudi st dung lao dong). Nhitng hinh
dong cong nghiép, mot khi xdy ra, thudng
khong chi gay thiét hai cho mdi bén cua
quan h¢ lao dong ma con cho ca xd hoi. Co
ch€ ba bén, véi noi dung chinh I3 cliing chia
s, cliing phdi hop trong quan he lao dong, ¢6
muc tiéu gép phan “dung hoa cdc lgi ich
tuong nhu déi lap cha cde bén”.

Mot nguyén tac quan trong trong viéc
van hanh moi quan hé cong nghiép/quan hé
lao dong la nha cong nghiép va ngudi lao
dong ne do dam phan, thiong ligng va chin
trach wnhiém tricée nhitng van dé da quyét
dinh trén co s nhitng diéu kién chit guan va
khdach quan, d6 la:

- Kha nang, thuc luc cu thé ciia minh;

- Phut hop véi cidc diéu kién cua kinh ¢
thi trudng;

- Trong khuon kho céc diéu kién toi
thiéu (hoac 16i da) do luat phép quy dinh.

Nhu vay, trong kinh € thi trudng, dé
diéu chinh quan hé cong nghiép/quan hé lao
dong, Nha nuéc, thong qua chinh sdch, phéap
luat, chi y dén cic diéu kién 16i thiéu (hoac
t01 da) ve tien luong, tién cong. thi gian 1dm
viéc, nghi ngoi, an todn, vé sinh lao dong,
cang nhu cic dic¢u kién vé giao két, huy bo
hgp dong lao dong thuong lugng, ky két
thoa uéc tap thé... Nhimg diéu kién nay, nhu
da ndi trén, clng dugc dai dién ngudi lao
dong va ngudi st dung lao dong gép phin
xac dinh cung v6i Chinh phil thong qua hoat
dong tu van doi thoai ba bén.

Trong di¢u kién kinh (¢ thi truong, trong
khuon khé cla khung phéap luat, ngudi lao
dong va ngudi st dung lao dong ciing nhu



AN HEHNF BN N

cdc dai dién cla ho. gidi quyét cdc vdn dé
ciia minh thong qua cde cudc thdo lugn va
dam phdan ciia chinh ho. Phuong tién ma cac
bén cha quan hé lao dong sir dung la "thuong
luong tap thé"- day la co ché hai bén va duge
coi la mot phdn cua co ché ba bén.

Thuong lugng tap thé ¢6 pham vi rat
réong. thong thudng nd tap trung vao viéc
diéu chinh cac diéu kién lao dong vi str dung
lao déng ciing nhu cich thic thiét lap, duy
tri quan hé lao dong va giai quyét nhitng bat
déng. tranh chip. Tuy nhién, khong chi gidi
han trong vin dé dé, thuong luong tap thé
con la mot bién phdp sdng tao ¢é kha nang
giai quyél cac vin dé tai noi 1am viéc va khoi
xudng nhitng quan diém mdi, sdang kién msi
(nhu viéc cai tién hoat dong cda mét doanh
nghiép bang viéc 16 chic lao dong tét hon va
dao tao mot cach cd hiéu qua hon cho ngudi
lao dong).

Mot “hé qua”™ kha thd vi rdt ra e cich
thitc diéu chinh ¢ day la: Phap ludr lao dong
va xd hoi, voi tinh ddc thit ciia minh, thicing
xde dinh cde tién chudn 161 thiéu ¢ thé dp
dung doi vai tdt ed nhitng nguot lao dong
(cde van ban ¢ 1dm vi mé nay da 6 sit tham
gia ctia hai dot tac xd@ hoi kia). Con thicong
lwong tdp thé, véi loi thé ciia minh, duge sit
dung dé’ ¢6 gdng cdi thién cdc tiéu chudn dé
theo chién hieong o6 loi cho cde bén cuia
quean hé lao dong, ddc biét la bén ngioi lao
dong, vor nhiéw Iy do khdc nhau, thong
thiemg van dicoc coi 1a c6 vi thé yéu hon so
vor nguai sit dung lao dong.

Mot “hanh lang phap luat” cang thodng
ddng, cang tao diéu kién cho cdc bén cta
quan hé lao dong cha dong dam phan,
thwong lugng. K&t qua cha cic thuong lugng
O cdp nganh hay cap doanh nghiép thutmg la
cdc thoa udc lao dong tap thé. Day ciing
chinh 12 mot rong nhitng diéu 1y giai vi sao
cac thoa udc tap the va cic quy ché khac hop
thanh “bo luét con” cua doanh nghiép bén
canh “bd luat 16n” cua nha nudc. Va day
cling 1a 1y do dé cdc di¢u khoan trong thoa
udc tap thé, va cdc quy ché ndi bo khic,

01 THE CUA CO CHE BA BE:

duge coi Ja mot loai nguon khd quan trong
clia luat lao dong - nguén b sung.

Thuong lugng tap thé ¢6 thé duoc thuc
hién & cdp doanh nghiép hodc cip nganh,
tham chi & cip qudc gia. Thuong lugng cap
doanh nghiép thudng dé giai quyét nhiing
vin dé cy thé nhu viée lam, tién luong thuc
t&, 4p dung cong nghé méi, t6 chitc qua trinh
lao déng.... O cAp nganh va cdp quéc gia,
thuomg danh cho cdc van dé thudc vé tién
luong t6i thi€u, cdc tiéu chuén lao dong 16i
thiéu, nang suat lao déng, ciing nhu vin dé
dao tao nguodn nhan lyc... va day chinh la co
ché ba bén.

La mot bén dac biét, Nha mieée (dat dién
la Chinh phit) cé vai tro to lon trong thicong
Iwgng t1dp thé. Vai trd nay duogc thé hién ¢
cic khau chu yéu sau:

- An dinh mot khung phap luat dé thiét
[ap co cau 16 chitc va thi tuc tao diéu kién
thuén loi cho cdc bén thuong lugng;

- An dinh céc tiéu chudn (6i thiéu vé diéu
kién lao dong va st dung lac dong dé bio vé
nguoi lao dong;

- Tao ra mot co ch& doc lap, vo tr (hoa
giai, trong thi, xét x{&) dé khi ¢6 tranh chap
thi cdc bén c6 thé dua vao do dé giai quyét.

Xét vé cuc bo, nhu di timg phan tich, thi
loi ich cua ngutt chu doanh nghiép va lao
dong lam thué [a ¢é sy mau thuan, tham chi
la déi lap, song xét vé toan cuc thi gilta ho
lai ¢6 nhimg loi ich chung. Van dé la lam
sao dé loi ich cuc bo hii hod vdi loi ich
chung va dam phin, thuong lugng tap thé
trén tinh thén thién chi va hop tdc s€ 1a co s
bao dam cho su hai hoa dé. Vé mar phdp 1y,
quan hé song phuong gita cdac déi tac bao
gidr cling bao gdbm ca hai mat quyén va nghia
vy, trong dé quyén cia bén nay lai la nghia
vy, trach nhiém cha bén kia va nguge lai. R
rang, dung hoa loi ich (191 ich cd nhan, lgi
ich tap thé, lgi ich xa hoi) va sé chia trdch
nhiém (trach nhiém phap 1y, trach nhiém dao
ditc, trach nhiém xa hoi) la thé manh cua co
ché” hai bén va ba bén. Khong thé mong
mudn ¢6 sy nhal tri hoan toan gitta cic doi
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tac, dac biét 1a v6i nhimg vin dé thudng cé
tinh tranh cdi nhu tién cong, thoi giv lam
viéc, an toan v¢ sinh lao dong, dp dung ky
luét lao dong... nhung néu ¢6 thién chi, cdc
bén van ¢6 thé tim dugc "tiéng ndi chung”.
Ma thién chi ciing chi ¢é dugc khi timg bén
hiéu duge o rang quyén lgi va ca trich
nhiém cua chinh minh trong mdi tuong quan
hop 1y v6i quyen loi va trach nhiém cla cdc
bén do6i téc.

V&1 mot co ché nhu vay, nhitng hanh
dong cong nghiép ¢6 tinh chat tiéu cuc nhu
dinh cong va b& xudng dugc phong ngira
hoac s& han ché duge t6i da su thiét hai mot
khi né di xdy ra. Trén co sd clia méi quan hé
gan k€t hai hod nhu vay, ma nha cong nghiép
va tap thé ngudi lao dong ciing né lyc hudng
t&i mot muc tiéu chung [& phét trién doanh
nghiép, trén co s6 d6 ma tim kiém nhitng loi
ich riéng, chinh dang cia minh trong méi
quan hé hop 1y va hai hoa vdi cic bén khic.

II. CO CHE BA BEN THUC DAY
XA HOI PHAT TRIEN TRONG THE
HAI HOA, ON PINH VA BEN VONG

Mot thé gidi hoa binh va thinh vuong la
mong udc chung cha lodi ngudi, bit ké
chitng toc, qudc tich, ton gido. Phét trién
kinh t&, 6n dinh x3 hoi c6 thé néi la mong
muoén cia hau hét cdc quoc gia, bat ké quac
gia d6 thudc vé Pong hay Tay, & Nam hay
Bac. Song, phét trién nhir thé nao, hai hoi
hay mat can déi, lau bén hay truéc mat, tra
gia nhiéu hay ra gla it, va at duoe hudng loi
tir k& qua phat trién, lai tuy thudc vao cich
thitc ma timg quoc gia chon lua.

Thuc t& cho Ihay, thé gidi dang phat
tri¢n nhanh chéng vé khoa hoc, cong nghé vé
kinh t€ nhung ciing dang déi mat véi mot
loat nhiing cang thang, khiing hoang vé mat
xa hoi: doi ngheo, bénh tat, that hoc, that
nghi¢p, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép,
moi trudng lam viée, moi trudng song suy
thodi... Tl nhitng bat 6n vé mat kinh t€ - xa
hot dang kéo theo sy bét on chinh tri, va diéu
dang luu y la hién tugng nly dang c¢6 xu
hudng gia tang tai nhicu nudc. Mot the gidi
trong d6é ¢6 mét s6 luong khong nho cac
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quoc gia c¢é nhitng bat 6n ca vé kinh t&, xa
héi va chinh tri thi khong thé néi dé 1a thé
gi6i cha hoa binh va thinh vuong.

Con trong mot qudc gia, cho du ché do
ay 1y tudng dén dau ciing khong thé néi i
khéng c¢6 méu thudn gitra cic luc luong, cic
giaj tang XA hdi. Van dé 14 ¢ chd. thay cho
viéc phu nhan nhitng mau thudn ady, 12 nim
bat 14y ching; thay vi dé ching tr¢ thanh
méu thuan déi khdng lam r6i loan x3 hoi thi
la 1dm diu bét ching. Al d6 da rat c6 ly khi
cho rang, ¥ tdng nén thdo ludn cdc van dé
trong cde cuge thiong thuyét tay doi hodc la
tay ba hon 1a biéu tinh hén loan ngodi ditong
pho., hodc lan céng ngdm ngam trong cong
xicong la mor ¥ niong khon ngoan. Co ché ba
bén, co ché cia su hgp tdc, chia sé ca loi ich
va trich nhiém gidp cho viéc thuc hién y
luo‘ng khon ngoan dé.

On dinh va phat trién la ha.l vin dé khac
nhau nhung lai ¢6 quan hé gan b6 chat ché
vdi nhau, lam tién dé cho nhau. Ma dé cé én
dinh thi can phai lam sao dé cdc d6i tdc xa -
hoi hi€u nhau hon, ¢é thién chi véi nhau hon
dé cung "cong déng quyén loi va chia sé
trich nhiém". Co ché€ ba bén, mét khi duoc
dp dung hiéu qua, khong chi mang lai su 6n
dinh ve kinh t€ - x4 héi, ma guan trong hon
la su 6n dinh vé chinh tri - mot trong nhing
yeu 16 chli chst dé c6 bat cd mot sy phdt
trién kinh t€ bén viing nao. Hdm bdo sie edn
bang dong" giita Chinh phit, nguoi siv dung
lao dong va nguoi lao dong, cé thé néi co
ché ba bén - sdn phdm clia ddn (‘hﬁ cong
nghiép - la mot thé ché “canh gac” cho si
on dinh xd@ hoi va gdp phdn dém bdo cho s
vdn hanh suén sé cdc co ché ddan chit khdc.

“Thdc ddy cong bang xi hoi” va tir dé
g6op phan vao “bao dam mot hoa binh lau dai
trén the giéi” 1a muc tiéu chinh va ciing 1a sit
ménh cao cd cia To chic lao dong quéc €
(ILO) da duge ghi nhan tai Diéu 1é cha 16
chic nay. Thanh lap nam 1919, ILO nhim
lien két cac Chinh pha, gidi st dung lao
dong va gidi lao dong dé thong nhat hanh
dong vi cong bang xa hoi va diéu kién séng
161 hon cho moi noi trén thé gidi. Véi c¢o cau
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ba bén, ILO tin tudng rang viéc hgp tdc trong
viée nd lyc tim duge tiéng ndi chung nhim
gidl quyét cac van dé kinh t& - xa hoi trén
pham vi toan cau $& ¢ hiéu qua. "Cudc ddu
tranh chéng thiéu thén phdi diwge tién hanh
mot cdeh khong mér moi bén trong méi quoc
gla, Vol sif ¢6 gang lién e, ¢6 st phol hop
ciia quoc 1é ma J do cde dal dién cia gior
lao dong va gicdi sw dung lao déng diroc
nguang guvén vor cdac dai dién ciua Chinh
phut, dwoe cing nhau thao ludn ue do va
quyét dinh dan chit nham xiie 1ién phiic loi
chung'”. Pay chinh la mot trong nhiing
nguyén tac co ban lam nén ting cho t6 chiic
v hoat dong cua 1ILO. Trong s6 cdc cong
udc ¢é lién quan dén co ché ba bén, thi cic
Cong ude s6 87 (1948) vé quyén ty do hiép
héi va bao vé quyén hiép hoi, Cong ude s6
98 (1949) vé dp dung cdc nguyén tic cua
quyén 10 chic va thuong iugng tap the, Cong
udc s6 135 (1971) vé dai dién cua nguoi lao
dong, Cong udc s6 144 (1976) vé su tham
khao ¥ kién ba bén, Coéng udc s6 154 (1981)
vé xdc tién thuong luong tap thé va mot s6
cac khuyén nghi khdc la ciac van kién phap
Iy quoc t& lam co s& cho viéc van hanh co
ché ba bén, xét trén pham vi the gidi.

Hop tdc ba bén, do6i thoai ba bén, 1la moét
co ch€ mo. Do diéu kién, hoan canh khdc
nhau, viéc van dung co ch& ba bén ¢ nudc
ndy c6 thé sé khong gidng nudc kia, & khu
vic nay khong giong khu vuc khac, ké ca
hiéu qua do né mang lai cing khong nhu
nhau. Piéu ndy cing dd duge [LO du liéu
trude: .. .Méi hé thong quan hé lao dong
dicge dica trén sie két hop ciia cac diéu kién
lich sit, chinh i1ri, xd@ héi va van hod va moi
hé thong phdi trién theo nhiing nguyén tic
ctia cude chot dudi dnh sang ciia nhitng
thong s& dé™. Tuy nhién, viec hiu hét cic
quoc gia trén thé gid di va dang dp dung co

2 Bién lé ciia T chire lao déng quoc 16 (ILG), Bo
Lao dong - Thuong binh va X3 hoi, thang 10/1994,
tr.31.

Y Dan chi hod va 16 chite ciia ILO. Bdo céo cla Téng
gidm doc To chie lao dong qudce 1€, Ky hop tha 79,
1992, Tr. 45.
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ché ba bén, cling nhu nhing loi ich nhiéu
mat ma né mang lai, la mét minh ching sinh
dong cho sirc song cua co ché nay.

IV. TUY NHIEN, VAN CO MOT SO
NHUNG BAN KHOAN, NGHI NGAI

Trong khi nhan manh vé loi th€ cua co
ché ba bén cting khong quén mot diéu rang,
van co sy ban khoan, nghi ngai doi véi tinh
hién thue va tinh hiéu qua cta co ché ba bén,
nhat la déi véi nhilng qudéc gia mdi dang ¢
trong giai doan dau van dung co ché nay.
Nhitng su ban khoan, nghi ngai dé khong
phai la it va cling khong phai la khong ¢6 co
s&. Hop tdc ba bén, vé thyc chat, 1a mot 16

- hop cdc van dé thuoc vé khong chi kinh & -

xd hol ma con 1a chinh tri - phap 1y, khong
chi & tAm vi mo ma ca tdm vi mo, khong chi
1a vin dé qudc gia ma con mang ca tinh quéc
té. Hiéu cho ding né da khong dé, con van
hanh né cho hiéu qua lai cang la mot viéce
khong don gian. Nhimg ban khoin, nghi ngai
d6 ¢6 thé 1a vé mat 1y thuyél, ciing cé thé Ia
vé thyc hanh co ché nay, hodc bao gém ci
hai.

béi véi Chinh phu, mot thanh phan
thude “dau vao” cua hé thong quan hé cong
nghiép/quan hé lao déng, mot “doi tic dac
biét” trong co ch& ba bén thi diéu ban khodn,
nghi ngai thudng biéu hién ¢ cic khia canh
sau:

Mot la, vice Nha nuée (dai dién 3 Chinh
phu) cin phai san sé¢ quyén luc cho hai d6i
tac xa hoi kia liéu ¢6 lam ton thuong dén uy
tin cling nhu sit¢ manh ctta nha nudc? Ly
ludn chinh tri hoc va luat hoc truyén thong
da timg khang dinh: “quyén huc nha nudc la
thong nhat va khong thé chia s¢”. Thuc &
cling da cho thay, khong ¢ Nha nudc nao
san sang vd vui vé chia s¢ quyén luc ca.
Trong khi d6, co ché& ba bén lai nhan manh
dén vdn dé 1a Chinh phu phai ty nguyén san
s¢ quyén luc, chd dong tim kiém déi tac xa
hoi.

Hai la, viéc thuc hién quyén ty do 16
chic (lién két) liéu ¢6 de doa dén sy én dinh
chinh tri va trat ty xa hoi cha mot quéc gia,
nhat la doi véi nhimg qudc gia vén dd ¢o
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truyén théng td chic xa hoi trén nguyén tac
nhit nguyén (mot dang, mot t6 chic cong
doan thong nhat...)? thi thuc hién quyén tr
do lién Két, tu do 1ap hoi 1a ca mot van dé: da
(o chiic thi khé quan 1y, da v kién thi kho
théng nhdt. Va nhu vy, néu xit 1V cac van dé
khéng suon sé thi rat dé dan dén hau qua
khong mong mudn la ¢ thé gay roi loan xa
hoi. anh hudng truc uép dén su phat trién
kinh t&, cling nhu 6n dinh chinh tri.

Bu la, mét dat nuée mdi chuyén sang
kinh t¢ thi truong, & giai doan dau cua tién
trinh cong nghiép hoa va dan chia hod thi da
nén ap dung co ché nay chua? Liéu ¢ “xa
xi” lam khong khi xai ca ché& nay? Co ché
ba bén - co ché dan chi trong quan hé lao
dong 12 mot bicu hién cla nguyén tac dan
chu néi chung, nd ¢6 quan hé qua lai véi
nguyén tac “nha nudc phap quyén” vi “xi
hor dan su™, muon van hanh suon sé thi phai
thoa min nhitng “tién dé” va “diéu kien”
nhat dinh. Ma nhing tién dé va diéu kién
nay khong phai dé dang, kiéu “hé muén 1a
¢0”, nhat [a do6i véi mot dit nude dang phat
trién mdGi ¢ giai doan thap cia tién trinh
cong nghiép hoa.

Dai vén hat doi tdc xa hoi, 1a 16 chite dai
dién cua nguoi lao dong va ngudi st dung
lao dong, thi diéu ban khoan, hoai nghi
thuong la:

Mt la, lieu Chinh phu, ngudi dai dién
cho quyén lyc nha nudc, ¢é thue su tr coi
minh nhu 14 mét “déi tic xa hot dac biet”
khong? Chi khi nao va & dau, Chinh pha
col minh nhu [a mot doi tdc xa hoi thi mai ¢o
su tin twong va ty nguyén san sé quyén luc
che hai doi tic x3 hoi kia. N6i mét cach cu
thé, la thyc sy dé cho cdc 16 chite dai dién
cung tham gia ban bac va cling tham gia
quyét dinh cdc vdn dé thuéc vé chinh sach
kinh 1€ - lao dong va xd hoi. Bdi vi, néu
khong théng nhat duge “quan diém” nay thi
nhing vin dé lién quan khédc cling rat c6 thé
chi 1a “hitu danh, v6 thuc”.

Hai {4, lieu Chinh phtt ¢6 thuc su ton
trong quyén tu do 1o chite, khong can thiép
vao cong viéc nodi bo cha t6 chiic minh?
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Trong khi d6, co ch€ ba bén yéu cdu mot 6
chac chi thuc su [3 mot déi tac xa hoi khi ma
né dugc doc lap vé mat co cau 16 chiic, ciing
nhu khong phu thuoc ve mat kinh t€ va duoc
tr do bay to y kién.

Ba la, liéu ban than 16 chitc minh ¢ du
khd nang dé cong dong quyén loi va chia sé
trach nhi¢ém chung vdi tu cach 1a nhimg d6i
tic xd hoi binh dang trong co ché ba bén
khong? Sy ban khoin, su thi€u tu tin nay la
diéu khé tranh khoi, nhat 1a déi véi mot quée
gia ¢ d6 6 chic cla ngudi lao dong va cla
ngudi st dung lao dong con non tré, kinh
nghiém dam phan, thuong lugng chua nhiéu.

Song, dung nhu nhan dinh cia mot
chuvén gia: e mot s¢ micdc, vdan con c6 s
ban khodn, nghi ngai déi vdi hiéu qud cria co
ché ba bén va tdac dong tuic 16 cria né doi
VOL sit phdt trién kinh 16 - xd hoi va guan hé
lao déng on dinh. Tuy nhién, nhitng nghi
ngai nay xudt phdt khéng phdai te nhitng that
bai cria co ché ba bén véi ue cach la mot guy
trinh, ma chinh xdc hon la tie nhitng that bai
trong viée hiéu dige quy trinh dé’7. VA,
ciing theo chuyén gia nay:"'Viée co ché ba
bén la mot cong cu cé ich hay la mor sie can
thiép phién rodi phu thuoe vao viée liéu
Chinh pni dé da quyét dinh hay chudn bi ¢6
quyétl dinh rdng sé dé cho cdc doi tac khdc
tham gia rong rd@i hon vao viée qudn Iy cdc
van dé kinh 16, xa hoi ma ho quan tam”.

Thuc 1€ van dung thanh cong co ché ba
bén ¢ cdc mitc do khdc nhau tai nhiéu quéc
gia, trong do6 ¢6 Philippin. da ching minh
cho luan diém nay. Kinh nghiém thuc &
ciing da chi ra rang, dé 16 chiic va van hanh
sudn sé moi quan hé cong nghiép trong mot
Xd hoi hién dai thi can phdi thoa man cic
tien dé va tao cdc diéu ki¢n can thiét. Tuy
nhién, day la nhitng vin dé s¢ duogc dé cap &
mot bai viét khac.

", Atty Bernardio B. Julve -, Trg 1y Bo trudng lao dong
via viéc lam Céng hoa Philippin: Co ché ba bén — nlin
1t gée do Chiindt plai la mét céng cu ¢6 ich hav lé mot
sir can thiép phién todi (Tai lieu Hoi thao vé co ché ba
bén tai Viét Nam).



