HOAN THIEN CAC CHUC NANG TO TUNG HINH SU
TRONG TIEN TRINH CAI CACH TU PHAP O NUOC TA

1. Van dé phan dinh cac chiic nang
trong to tung hinh su

Diém chung nhat cta t6 tung hinh su
(TTHS) 1a kham pha chinh xéc, kip thoi, xu
Iy cong minh moi hanh vi pham t6i, khong
dé lot t6i pham, khong lam oan ngudi vo 10i.
Chinh yéu cau giai quyé€t nhiém vu chung co
ban nay ctia TTHS doi hoi hoat dong cua cac
co quan tién hanh t6 tung (THTT) cé chic
ning, thim quyén khdc nhau phai duoc lién
két, phoi hop mét cach hai hoa, theo nhitng
nguyén tac nhét dinh dé dam bao hiéu qua
cao nhat trong hoat dong chung cua céac co
quan tu phap hinh su. TTHS la toan b6 hoat
dong trong mo1 quan hé tac dong lan nhau
gita cdc Co quan diéu tra, Vién kiém sat,
Toa an; nguoi ti€n hanh t6 tung (Pieu tra
vién, Kiém sét vién, Tham phéan, Hoi tham,
Thu ky Toa dn) va cha nhitng ngudi tham gia
t6 tung (bi can, bi cdo. nguoi bao chita,
ngudi gidm dinh, nguoi phién dich...) nham
gidl quyét vu an hinh su theo ding qui dinh
clia phap luat.

Chiic nang t6 tung la nhitng dinh hudng
cua cac hoat dong t6 tung. Hoat dong TTHS
dugc dac trung boi cdc chidc nang co ban ¢6
moi quan hé mat thiét va khong thé tch roi
nhau. D6 la chic nang budc t6i. chic nang
bio vé va bao chita, chic nang xét xu.
Nhimg chic nang nay thé hién trong qud
trinh giai quyét tat ca cdc vu 4n hinh su. O
ting giai doan, cdc chiic nang nay thuoc vé
mot s6 chil thé nhat dinh. D€ thuc hién chirc
ndng clia minh, cac chi thé ¢ mot s6 gidi
han do phdp luat TTHS quy dinh vé céc
quyén va nghia vu phap 1y.

" Ths Luat hoc. Phé truong Cong an quan Hoan
Kiém. TP. Ha Noi.

Nguyén Manh Hing *

So di trong TTHS ¢6 su phan biét cédc
chic niang, boi vi cdc chu thé t§ tung c6
nhitg muc dich khac nhau, quyén va nghia
vu khdc nhau trong nhitng pham vi nhat
dinh. Muc dich cu6i cung cia TTHS la dam
bao viéc gidi quyét vu 4n ding dan: "ding
ngudi, ding toi, ding phap luat". Pé dat
duoc muc dich dé doi hoi phai tién hanh rat
nhiéu cac hoat dong (6 tung, cdc hoat dong
dé do nhiéu chi thé tién hanh, dam bao cho
hoat dong t6 tung duoc tién hanh nhip
nhang, dung phdp luat. Nhiém vu dat ra la
phai ¢ su phan dinh cac hoat dong t6 tung
cua cdc chil thé mot cdch rd rang, cu thé phu
hop véi kha nang, diéu kién, phi hop véi
muc dich va yéu cau cla cdc bén va dac biét
la quyén va nghia vu t6 tung ctia cac chi thé.

Céc chu thé cta quan hé phap luat TTHS
déu hudng hanh vi t6 tung ctia minh vao viéc
thuc hién mét muc dich tuong ung nhat dinh
do phap luat quy dinh. Cic hoat dong TTHS
dugc thé hién dudi nhiéu hinh thiic phong phu
va da dang.

Tuy con nhiéu quan diém khac nhau vé
khai niém TTHS, vé ban chat cua TTHS
nhung cho dén nay dd ¢é mot su thira nhan
tuong déi thong nhat vé su tdn tai cla ba chic
nang co ban trong TTHS: chidc nang budc t0i,
chic nang bao chifa va chic nang xét xu. Vi
vay, mot phién toa dugc tién hanh nham thuc
hién hoat dong xét xu nhan danh quvén luc
clia Nha nudc khong thé thiéu va khong dugc
thi€u su tham gia cua ba chu thé thuc hién ba
chic nang co ban trén cua TTHS.

Hoat dong cua TTHS du la o bat ky mo
hinh 16 tung nao cling déu la su gan két hiu
co khong thé tach rai cua ba chic ning trén.
Su 16n tai cia mot chic nang nay la diéu
kién. tién dé cho su ton tai cua hai chic nang
kia va nguoc lai. Vi vay, dé mot vu an dat
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dugc muc tiéu, thuc hién dugc nhiém vu cta
TTHS, phién toa khong thé ti€n hanh khi
thi€u mot trong ba cha thé dai dién cho céc
chic nang noéi trén. Chi dugc xét xir mot vu
an hinh su khi ¢6 su buoc toi va phai la su
buoc toi cu thé: budc toi doi véi ai (?), budce
t6i v6i hanh vi nao(?). Cha thé thuc hién
chitc nang budc t0i - chl thé thir nhat. Va tir
dé nguoi bi budc toi hoac [a tu minh hoac la
'nhd mot hay nhiéu nguoi khdc gidp minh
chong lai su budc to1 do, tic la thuc hién
chitc nang bao chita - day la chu thé thi hai.
Con chu thé thd ba khong thuc hién viéc
budc toi ciing khong thuc hién viéc bao
chita, chinh la cha thé thuc hién chic ning
xét xu, thuc hién viéc xét xir vu 4n trén co sg
nhiing hé so, chimg cir duge cung cdp, giai
quyét vu dn trén dién bién thuc t€ tai phién
toa véi su doi trong ctia hai chic nang kia dé
chinh la Toa 4n.

Chinh tur tat yéu khéch quan vé su ton tai
duong nhién cta ba chic nang: budc t6i, bao
chita va xét xr ma hoat dong xét xlr so tham
ludn luon phai dugce ti€n hanh va chi duoc
tién hanh khi c6 su hién dién ddy du cia ba
chti thé trén.

Nhu vay, chic nang TTHS la nhitng dinh
hudng 16n, co ban, nham phan dinh céc hoat
dong trong linh vuc TTHS cia cdc chu thé
khdc nhau trong nhiing pham vi nhat dinh
trén co s& phu hop véi muc dich, quyén va
nghia vu t6 tung cua cac bén t6 tung. Budc toi
12 mot trong nhiing chic nang co ban trong
TTHS c6 vai o quan trong, nhat la trong
hinh thic budc td1 nhan danh Nha nudc. Chirc
nang budc toi con goi la chic nang truy cdu
trach nhiém hinh su. La mot dang hoat dong
t6 tung nham phdt hién ké pham t6i, ching
minh 161 clia ngudi d6, bao dam phéan xUr bang
hinh phat doi véi nguoi dé.

Hoat dong TTHS bat dau tir khi ¢6 quyét
dinh khoi t6 vu an hinh su, tham chi trong
mot s6 trudng hop thoi diém nay bat dau
sém hon (bat ngudi trong trudng hop khin
cép, pham toi qua tang). Tuy nhién, chic
nang bugc toi that su bat dau khi cé quyét
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dinh khéi to bi can, ké tir thoi di€m nay co
quan c6 tham quyén chinh thic budc t6i déi
véi ca nhan.

Ngudi bi budc toi thuc hién hanh vi pham
toi nao dé duoc luat thira nhan kha nang bao
chita, chéng lai su budc toi, bac boé né bang
cdch dua ra cdc chimg ct va lap luan nhim
giam nhe trach nhiém hinh su cta minh.
Trong qua trinh diéu tra va xét xur vu 4n can
lam sang to khong chi nhiing khing dinh sy
budc t6i ma con nhitng gi cé lgi cho bi cdo.
D6 la noi dung cia chice nang bao chira.

Pé thuc hién chic nang bao chia, chi
thé dua ra cdc can cit hoac lap luan dé lam
sang to khong chi dé bac bo su khang dinh
budc t61 ma con lam rd nhiing gi ¢é loi cho
bi can, bi cdo.

Chic nang xét xu trong hoat dong to
tung cua Toa 4n nham xem xét, quyét dinh
ngudi bi budc toi c6 to1 hay khong va trach
nhiém hinh su do6i véi nguoi c¢é toi. Chic
niang xét xur bat dau tir khi Toa 4n c6 tham
quyén nhan hé so vu dn nao d6 va céo trang
do Vieén kiém sat (VKS) chuyén sang va vao
s0 thu ly ctia Toa an. Chiic nang xét xir vé co
ban sé& két thic khi ban dn hodc quyét dinh
cua Toa dn c6 hiéu luc phdp luat. Tuy nhién,
vai tro xét xu cua Toa 4n van tié€p tuc dugc
thé hién & cdc giai doan sau.

Ve chic nang co ban cta TTHS, hién
nay van con mot s6 y kién khac nhau. C6 y
kién cho rang, trong TTHS ngoai ba chic
nang budc toéi, bao chita va xét xir con cb
mot chiic nang co ban d6 1a chic nang diéu
tra. Nhitng ngudi theo quan diém nay cho
rang buoc t0i chi xuat hién & giai doan xét
XU so tham tai phién toa va do VKS thuc
hién, con trong giai doan diéu tra chi ¢é chic
nang di¢u tra. Chiic nang diéu tra khong
dong nhat véi chic nang buoc 61, ma dé 1a
chuc nang doc lap, c6 déi tugng va noi dung
cu thé, riéng biét. Theo do, trong giai doan
diéu tra khong ¢é su buoc 101, con hoat dong
cua Diéu tra vien dé 12 thuc hién chitc nang

di€u tra, mot chic ning c6 trude gial doan
XEt xu.



Theo quan diém nay, thong qua giai
doan di€u tra, Co quan diéu tra (CQDT) thu
thap tat ca cac ching ci dé lam rd su that
cua vu an, hoat dong nay chua c6 muc dich
budc toi hay bao chita cho moét chii thé nio...
Vé co ban, ching t6i doéng tinh véi quan
diém nay vi chi nhu vay hoat dong diéu tra
mdi khong bi quyét dinh truéc bdi thién
huéng budc toi va la tién dé quan trong cho
viéc chong oan, sai trong tat ca cac khau t6
tung ti€p theo. Mat khac, nhu ching ta da
biét, theo qui dinh cta Diéu 58 Bo luat
TTHS 2003, thi & giai doan diéu tra, Luat su
cta bi can c6 kha nang tham gia ké tr khi
khoi t6 bi can va mot s& truong hop tir khi ¢
quyét dinh tam gifr.

Diéu d6 ¢6 nghia rang, trong hoat dong
diéu tra c6 kha nang xuat hién mot trong hai
chitcc nang. Néu két qua diéu tra cho thdy cé
dl can ci can thiét dé cho rang ngudi nao do
da thuc hién hanh vi pham toi thi co quan c6
thim quyén ra quyét dinh khdi 6 bi can, ké
tir thoi diém nay hoat dong t6 tung budc 10i
chinh thic duge ti€n hanh nham chéng lai bi
can. Va vi thé vao thdi diém nay, chic nang
budc toi bat dau duoc thuc hién ma khong
phai dén giai doan xét xir méi cé. Chitc nang
di€u tra trong truong hgp nay 1a mot bo phan
cau thanh su budc tdi. Nhung s€ khong diing
néu cho rang, khi tién hanh khdi t6 bj can la
¢d quan diéu tra da thuc hién su buoc to1 doi
véi bi can.

Mot s6 tac gia khac cho rang, TTHS c6
bon chirc nang co ban d6 la budc toi, bao
chifa, xét x{r va chitc nang kiém sat viéc tuan
theo phdp luat. Chiic nang kiém sdt viéc tuan
theo phdp luat do VKS thyc hién va hoat
dong nay trong TTHS duoc coi la hoat dong
V0 cling quan trong trong tat ca cdc giai doan
TTHS. Nhiing ngudi theo quan diém nay cho
rang khi tham gia vao quan hé phdp luat
TTHS, ngoai chiic niang bugc toi, VKS con
¢6 chic nang kiém sat viéc tuan theo phdp
luat. Chiing 61 cho rang, gidm sat tuan theo
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phap luat la chic nang chung - chic nang
nha nudc ma khong thé duoc coi 1a chic
nang t6 tung. Can khang dinh mot cach dit
khodt rang, céc chiic nang t6 tung la doc lap
véi nhau, phan anh quyén va nghia vu ciing
nhu nhiém vu khac nhau clia cdc chu thé
tham gia TTHS.

2. Chirc nang xét xu va van dé gici
han xét xir so tham ciia Toa an

2.1. Chirc nang xét xu

Trong ba chic nang co ban cia TTHS,
chiic nang xét xir duoc coi la chic nang
trung tdm. Chic nang xét xu chi xuat hién &
gial doan xét xU, la giai doan trung tam, ¢6
tinh chat quyét dinh. Tai day vdi sy c6 mat
day di cla tdt ca cdc chi thé, qué trinh tranh
tung duoc ti€n hanh thong qua hoat dong cua
céc bén buoc toi, bao chita, véi su diéu khién
ctia Toa dn. Trong sudt qud trinh tranh luan
tai phién toa, vai tro trung tdm va quyét dinh
ludn thuoc vé Toa dn. Toa dn c¢6 quyén dua
ra quyét dinh cuéi cling vé vu an trén co s&
cac chung ci do cac bén tham gia to tung
dua ra tai phién toa dé két thic t6 tung.

O nudc ta, chiic nang xét xir duge giao
cho Toa 4n thuc hién. Diéu nay dugc khéng
dinh ngay tir Hi€n phédp dau tién 1946 va cac
ban Hién phap 1959, Hién phap 1980, Hién
phap 1992. Theo dé mot ngudi chi bi coi la
c6 161 khi c6 ban an két toi ctia Toa an da c6
hiéu tuc phap luat.

Trong giai doan xét xir so tham, c6 su
xuat hién cing mot lic ba chic nang t6 tung:
budc to1, bao chita va xét xit nén cé su da
dang vé pham vi chi thé. Xét xlr so thim
dugc xem la giai doan m& dau.cho hoat dong
xét xU clia Toa 4n, nén hiéu qua cla giai
doan nay khoéng chi cé ¥ nghia trong viéc
phdn xét mot ngudi ¢6 toi hay khéng ma con
anh huong dén viéc xuat hién cha cic hoat
dong xét lal ban an ciia Toa 4n sau nay.

Hiéu qua xét xur so tham phu thudc vao
quy dinh cua phap luat trong viéc quy dinh
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chic ning, nhiém vu, quyén han cua cdc chu
thé thuc hién, dong thdi phu thuoc vao chinh
hoat dong ciia Toa 4n vdi vai trd chu thé cua
chic nang xét xu.

Trong phép luat TTHS nudc ta hién nay.
nghia vu ching minh t61 pham va ngudi
pham t0i thudc vé cac co quan ti€n hanh t6
tung va ngudi ti€n hanh t6 tung. Do dé, cac
chic nang trong té tung chua duge phan dinh
mot cach rd rang. Theo qui dinh vé diéu tra,
cdc CQDT c¢6 nhiém vu thu thap, bao quan,
ddnh gid tdt ca cac ching cd, cdc tinh tiét ¢
lién quan dén vu é4n, tic la thuan tuy xdc
dinh su that, xdc dinh cac dir kién. Nhung
CQDT lai chiu su chi dao cua VKS, tic
ngudi thuc hién chic nang budc t61. Vay
quan hé gita Kiém sdt vién - cong to vdi
CQDT la moi quan hé gi (?). Trong thuc t€
cac CQDT, ca Cong t6 vién, tham chi ca
Thdm phan cung thuc hién mot hoat dong la
diéu tra, thim van. Diéu ndy mot mat lam
giam hiéu qua cua t6 tung, mat khac khong
tao ra su phan cong. phan nhiém roé rang, va
tr d6 dé anh huong dén tinh doc lap trong
hoat dong cuta cic co quan, cdn bd tu phép.
Giai doan xét xit mudn dat hiéu qua, ban
than cdc quy dinh phdp luat vé xét xu phai
thé hién su phan dinh rach rdi vé viéc thuc
hién cdc chic nang t6 tung.

2.2 Vdn dé giéi han xét xir so tham cla
Toa an

Trudc nam 1988, phap luat TTHS khong
quy dinh vé gidi han xét xUr cua Toa dn. Dén
nam [988 Bo luat TTHS ra doi da cé quy
dinh v€ gidi han xét xur cua Toa an. Tai Diéu
170 Bo luat TTHS 1988 da quy dinh: "Toa
an chi xét xtt nhig bi cdo va nhiing hanh vi
theo t6i danh ma Vién kiém sdt da truy (6 va
Toa 4n di quyét dinh dua ra xét xUr". Diéu
196 Bo luat TTHS 2003 quy dinh: "Toa 4n
chi xét xu nhitng bi céo va hanh vi pham téi
ma Vién kiém sét truy t6 va Tod an da quyét
dinh dua ra xét xu".

Toa 4n c6 thé xét xir bi cdo theo khoan
khac vé6i khoan ma Vién kiém sat da truy t6
trong cing mot diéu luat hoac mot 161 khac
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bang hoac nhe hon téi ma Vién kiém sat
truy to.

Thoi ky trude khi Bo luat TTHS nam
1988 ¢6 hiéu luc, quan hé t6 tung giita Toa 4n
va Vién kiém sat trong phién toa xét xu
khong duoc diéu chinh bing cdc van ban
phép luat cé gid tri phap ly cao nhu luét, phap
lénh... va dac biét khi gita hai co quan tién
hanh t6 tung xay ra nhig bat dong y kién vé
van dé nao d6 thuoc vu dn hinh su dang xét
XU thi vé€ co ban chiing duoc giai quyét thong
qua su thuong lugng gitra 1anh dao ctia hai co
quan dang thu 1y vu dn hoac lanh dao cta hai
co quan cdp trén. Su lan 16n gilta quan hé
hanh chinh va quan hé t6 tung trong trudng
hop nay thuong dan dén viéc quyét dinh vin
dé nao do cla vu 4n trén co sd quy dinh cla
phédp luat va diéu nay anh hudng dén hiéu qua
cua TTHS. Gi6i han xét xr so thim vu 4n
hinh su dugc quy dinh trong Bo luat TTHS la
su khang dinh ré nét nhat tinh doc lap cla céc
chic nang té tung.

Toa dn l1a co quan duy nhdt dugc Nha
nudc giao cho chitc nang xét xu, tic giao cho
quyén quyét dinh mot ngudi c¢é pham toi hay
khong pham t6i; n€u pham t6i thi pham toi
gi; quyét dinh 4p dung hinh phat d6i véi
ngudl pham to1 nhu thé nao; va khong ai cé
thé ¢6 dinh kién truéc khi vu 4n chua dugc
x€t xU. Viéc diéu tra trude khi xét xu chi la
so bo va t6i pham duge Co quan diéu tra dé
nghi truy t6 hoac Vién kiém sat truy t6 cling
chi la nhan dinh cua co quan d6. Nhan dinh
cua cdc co quan d6 thudng thi ding, nhung
cung ¢o khi khong hoan toan dung, ciing ¢
luc sai. Vi thé ¢6 y kién cho rang, khong thé
c6 gidi han bat buoc déi véi Toa 4n vé viéc
x€t xu. Vién ki€m sat truy t6 vé hanh vi
pham 161 cua bi cdo, con hanh vi dé 1a toi gi,
hinh phat 4p dung ra sao thi Vién kiém sat 1
bén ket 101 ¢6 quyén dé xuit véi Toa 4n chd
khong thé bat bude dsi véi Toa 4n.

Khong nhiing Toa 4n c¢6 nhiém vu xét
xu ding ngudi. ding toi, ding phap luat ma
tat cd cdc co quan. trong d6 c6 Vien kiém



—
=

sat phal tuan thu nguyén tac tién hanh to
tung nay.

Do dé, quy dinh cta Diéu 196 Bo luat
TTHS 2003 vira dam bao nguyén tac trong to
tung va ton trong quyén tai phan cua Toa an
la co quan xét xu duy nhét cua nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam, vira chi 16 gidi han
clia c4c chic nang t6 tung ma & day la chiac
nang xét xu va chic nang truy to.

Diéu 196 Bo luat TTHS nam 2003 da stra
déi so v6i Piéu 170 Bo luat TTHS nam 1988:
Diéu 196 Bo luat TTHS nam 2003 di thé hién
su khac hon Diéu 170 Bo luat TTHS truée
day, khi cho phép Toa 4n dugc xét xu bi cdo
theo toi danh khac néu toi danh nhe hon toi
danh ma Vién kiém sat da truy t6, hoic da
cho phép Toa an dugc xét xir khung hinh phat
khic trong cung t6i danh ma Vién kiém sat
truy t6. Day 1a mot budc phat trién cta Bo
luat TTHS 2003 vé gidi han xét x{r so tham.

Gi6i han xét x{r so thim vu 4an hinh su ¢6
thé hi€u la pham vi nhimg ngudi, nhiing
hanh vi ma Hoi dong xét xur so thim dugc
xét X1 tai phién toa. Pham vi d6 khong phai
1a v6 han ma ngugc lai n6 dugc han ché bai
pham vi ma Vién kiém sdt da truy t6 trong
cdo trang va trong quyét dinh dua vu dn ra
xét xu. Trong TTHS, viéc t6 chic céc co
quan tién hanh t§ tung thanh co quan diéu
tra, co quan truy t6 (Vién kiém sat), cd quan
xét xir (Toa 4n) va quy dinh moi loai co quan
noi trén thuc hién mot loai chic nang nhat
dinh phu hop véi yéu cdu, nhiém vu dau
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tranh phong nglra va chong té1 pham. Xuat
phat tur muc dich cua TTHS la giai quyét vu
an hinh su moét ciach nhanh chéng, cong
minh va ding phédp luat, bao vé c6 hiéu qua
lgi ich cua xa hoi. cdc quyén va lgi ich cua
cong dan. Co quan diéu tra, Vién kiém sat,
Toa an cé trach nhiém phoi hgp véi nhau
trong qud trinh TTHS. Tuy nhién, dé trdnh
lam quyén, bao dam cho t6 tung dat hiéu
qua. khong dé€ lot t6i pham va khong 1am oan
ngudi vo tdi va phoi hop gita cdc co quan
ti€n hanh t6 tung, Bo luat TTHS con c6
nhiing quy dinh vé quan hé ché& udc giita Toa
dn va Vién kiém sat ¢ giai doan t6 tung nay.
Viéc xét xu cua Toa an chi dugc ti€n hanh
khi ¢6 cédo trang. nhung diéu nay hoan toan
khong c6 nghia ring ct c¢é cdo trang cua
Vién ki€ém sdt thi Toa an phai md phién toa
xét xur va phai xét xu nhu noi dung dugc néu
trong céo trang. Cu thé, trong giai doan xét
xu. Toa dn sau khi nghién ctu hé so vu 4n
cung ban cdo trang cua Vién kiém sat, néu
Toa 4n dong y véi quan diém cua Vién kiém
sat thi Toa an ra quyét dinh dua vu an ra xét
xu (khoan 2 Diéu 176). Néu Toa 4n khong
dong y. Toa dn c6 thé tra ho so diéu tra bo
sung hay quyét dinh tam dinh chi hay dinh
chi vu dan (biéu 179, 180 Bo luat TTHS
2003). Bang cdc quy pham phap luat néi
trén, Bo luat TTHS da phap ly hod cac quan
hé ché udc gitta co quan budc toi va co quan
xét xur va mot trong nhitng nodi dung ndi trén
thé hién trong quy dinh vé gidi han xét x& so
tham vu @n hinh su.
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