VAN PE XAY DUNG CO CHE TAI PHAN HIEN PHAP
O VIET NAM HIEN NAY

I. NHU CAU XAY DUNG TAI PHAN
HIEN PHAP

N6i dén nhu cdu tai phan hién phap
truGc hét phai néi dén vi tri cua Hién phdp
trong xa hoi, trong doi song phap luat va
thuc tién hoat dong cua bé mdy nha nudc.

Ngay nay, hau nhu khong quéc gia nao
khong c6 ban Hién phdp riéng cua minh, bat
luan la Hién phap thanh van hay khong
thanh van. Hién phap la mét van ban phdp
luat. Vi vay, theo noi dung va tinh than, Hién
phép can duoc thuc hién nghiém tdc, triét dé
va tryc ti€p. Can noi thém rang, vdn dé hiéu
luc truc ti€p cua Hién phap dudng nhu bi
lang quén trong tu duy, hoat dong phap ly va
quan ly & Viét Nam. Boi € trong moi hoat
dong hanh phap va tu phap, viéc ti€p can
cong 1y hau nhu khong dugc vién dan truc
ti€p boi cdc quy pham cu thé. Tuy nhién,
hiéu luc truc ti€p cia Hién phdp ciing chi ¢6
y nghia tuong doi vi Hié€n phdp la van ban
phap ly dac biét, mang tinh chinh tri - phdp
Iy va tuyén ngon sau sac va vi thé, viec dam
bao tuan thi Hién phdp, bao vé Hién phap
can xuat phét tir nhiing dac diém riéng cua
loai van ban phdp luat nay. Day la van ban
phap luat: (i) C6 tinh chat co ban. nén tang
nhat, (ii) Cé tinh khdi quat cao nhat, (iii) C6
tinh phd bién nhat. (iv) C6 tinh xé4c dinh va
khang dinh manh mé& nhat. (v) C6 tinh én
dinh nhat, (vi) Phdi dugc thlra nhan tuyét déi
nhat néu so véi tat ca cac van ban phap luat
khac, (vii) C6 tinh co dong nhat trong cac
quy dinh va (viii) Hoan chinh va déng bo
nhat'.

" PGS. TS. Luét hoc. Phé Viéen truong Vién Nha nudc
va Phap luat.

' Pham Quéc Anh (chli bién). Nhitng van dé co ban
cta Hién phdp nam 1992 sira d6i. Nxb. Cong an nhan
dan. 2006, Tr. 12-13.
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Nguyén Nhu Phat’

O mot khia canh khéc, cling con thiy
ring, chu nghia lap hién la san phdm cta ché
do dan chu. Theo d6, Hién phap ra doi trong
boi canh cua khé udc xa hoi ma khé cé thé
duoc coi la san pham riéng cia mot hay
nhiéu thié€t ché nha nudc. Mac du, trén thuc
té€, ¢6 nhimg noi co quan Qudc hoi déng thai
JA co quan vira 1ap hién va via lap phéap. Ké
ca trong truong hop nay thi “tdc gia” cua
Hién phdp vén phai ton tai va hoat dong
trong khuon khé cua Hién phép.

Ngoai ra, khi néi dan chd 1a biéu hién
ctia chinh tri thi cling ¢6 nghia la mét trat tu
Hién phdp luon mang mau sac chinh tri.
Song. do chinh tri va dang, phai khong phai
la nhiing khai niém cung loai nén cdc 6
chic chinh tr1 (dang. phdi) trong trat tu Nha
nudc phdp quyén ciing chi dugc phép tén tai
va hoat dong dudi chiéc gay “chi huy” cua
Hién phdp. Bat luan la trong trat tu Hién
phdp d6 c6 bao nhiéu dang, phdi chinh tri
tham gia nam chinh quyén. Vi thé€ nhiing do
dy vé nhu cau bao hién trong mot ch€ do mot
dang cam quyén la thiéu co s vimg chéac.

Nhu vay. dudi anh siang cua tu tudng
Nha nudc phép quyén, trong mot trat tu Hién
phép, khong thé c6 mot thiét ché nha nudc,
chinh tri hay xa hoi nao lai cé thé ton tai va
hoat dong trdi véi tinh than va noi dung cua
Hién phép.

Tu nhiing phan tich trén day cho thdy,
Hién phdp ¢6 vi tri va vai tro dac biét quan
trong trong xa hoi. N6 ding trén hé théng bo
may nha nuéc, xa hoi (vi né sinh ra hé théng
nay); né la nén tang phdp 1y va chinh tri dé
16 chifc xa hoi thanh Nha nudc. dé xac lap va
bdo vé cac quyén co bin cla cong dan, xdc
lap va 16 chic cac quan hé Nha nudc — xa
ho1 — cong dan... Nhu thé. Hién phap ra doi
con la dé phdl] Chld va xdc dinh tinh gigi han
cua cic quyén luc chinh trj ma trude hét la
quveén luc nha nudc.



Nhit vay, nhu cdau bdo vé Hién phdp xuat
phat ngay nr nguyén tdic phdp tri hay néi
khac di la nhu cau xdy diung va phart trién
Nha mieée phdp quyén.

Mot 1y do tiép theo can xay dung ché do
bio vé Hi€n phép la ngoai ché dé va thiét
ché bdo hién (co quan tai phdn Hién phdp)
ra khong cé thiét ché'va ché’ do nao cao hon
trong bo may nha midc cé kha ndng giam sat
va phan xit vé sit hop hién ciia moi 16 chirc
va cd nhdn trong xa héi. Trong khi, moi co
quan trong b6 mdy nha nuoc déu “ndm dudi”
Hién phép.

Cac quy dinh trong Hién phdp trudc tién
c6 gia tri rang budc do6i véi co quan t6i cao
cia Nha nudc: Nghi vién va Chinh phu.
Nhitng co quan nay ciing c6 trach nhiém
ki€ém tra cdc nghia vu thuoc vé Luat Hién
phap, bao dam thi hanh nhiing nghia vu dé,
khi can thi trg gidp thi hanh chiing.

Viéc bdo dam quy dinh cua Hién phép
do vay nam trong su trai khody. Vi né thiéu
mot tang cao hon dé sin sang thudng truc, va
khi luat bi vi pham thi can thiép. Cac co
quan nha nudc t6i cao khong c¢é su bao dam
tiém nang & cdp cao hon minh, ma chi ngang
hang v6i minh. Diéu dac biét la, khi quyén
luc duoc phéan bé thi khong ¢6 co quan nao
c6 thé dimg ra dé “can bang quyén luc”. Nhu
th€, ban chat phap ly cia Hién phap khong
phai bi triét tiéu, nhung la c6 nhimg khé
khan nhat dinh (giéng nhu hién trang cta co
ché¢ va hé thong gidm sat hién nay & Viét
Nam). Ta c6 thé nhan ra & day c6 mot cau
hoi lich su: ai 1a ngudi bao hién? Cau hoi nay
nhat thiét hién ra trong linh vuc nay va chi
c6 thé hién ra trong linh vuc nay. Pé dam
bao dugc yéu cau trén day, van dé dat ra la
phai c6 mot co ché (va roi thiét ch€) dam bao
cho tinh hop hién moi quyén liec nha micée va
cia cac hanh vi xa héi.

Viéc quyén luc nha nudc duge phan chia
thanh cac don vi cdu thanh, di kém vi the
doc lap tuong doi va trdch nhiém hoat dong
twong doi, dan dén viéc “ki€ém tra va céan
bang” — ¢6 loi cho viéc dp dung cac quy dinh
cia Hién phdp. Cic co quan nha nuéc ma

Hién phap lap ra va trao nhiém vu cé tac
dung cung cé nén tang phdp ly cua minh.
Phan lap quyén luc tao ra va khuyén khich su
kiém tra 1an nhau. Téc dung d6 sinh ra tir su
cong téc tu do giita cac thé luc dong dang va
doc lap. Diéu nay tuy vay ciling chi la mot
mong doi khong c¢6 bao dam phép ly trong
truong hop khong duge ddp tdng, bdi vi
khong ton tai co quan nao cao hon, do la
thiét ché tai phan Hién phap.

Nl cau tiép theo la giai thich Hién
phap

Mot mat, nhu da trinh bay trén day, cac
quy dinh Hién phép c6 tinh chinh tri - phap
Iy va mic do triru tuong rat cao. Dé khac
phuc tinh trang nay viéc Nha nudc phai ban
hanh phép luat, t6 chic thuc hién phdp luat
la nhu cau thuong xuyén. Bang cach nay, su
hién dién va van hanh cta hé théng Nha
nudc 1a nhdm cu thé héa tu tudng Hién phép.
Tuy nhién, trén thuc t€ su van hanh cua cic
thi€t ché nay va dac biét la khi thuc hién cac
quyén co ban cua cong dan khong thé tranh
khoi nhitng xung dot vé quyén luc hay cé
nhimg khoang tréng vé quyén luc ma phép
luat chua du liéu hét (16 héng phap luat).

Bat luan la & mot Nha nudc lién bang hay
don nhdt, Nha nudc tap quyén hay phan
quyen, cac loai quyén luc nha nudc déu dugc
phan chia. phan loai va xdc dinh cho cac co
quan cong quyén theo chiéu ngang hay theo
chiéu doc. Tur d6, cling v6i su phdt trién cha
cac quan hé xa hoi, xuat hién ngay cang nhiéu
nhimg van dé can giai quyét ma ching c6 thé
nam ngay noi bién gidi cta su hoach dinh.
Nhu thé, xung dot #€ quyén luc sé xay ra va
trong truong hop dé, tinh than Hién phap s&
duge giai thich dé 1am ngudi trong tai.

Bén canh dé, trong mot ché do dan chd,
moi quyén co ban cta cong dan (luon phat
trién) déu dua trén nén tang Hién phap. Ly
luan ciing nhu thuc tién déu cho thay, su
xung dot vé lgi ich gita cong dan vd Nha
nudc (ciing véi he thong td chiic va phap luat
cua minh) trén nén tang Hién phép la khong
thé trdnh khoéi. Trong nhitng bdi canh nhu
vay. khong thé chi dua vao hé¢ thong phap



HA NUOC VA PHAP LUAT SO 9/2008

luat cia Quéc hoi va Chinh phu dé giai quyét
van dé co ban cua Hi€n phdp ma phai dua
vio Hién phap thong qua viéc giai thich Hién
phap dé tim ki€m tiéu chi hop hién.

Vi tat ca nhimg trinh bay trén day cho
thdy, xét vé khiach quan va xu hudng phat
trién chung cua chi nghia lap hién hién dai -
noi ma Hién phap la chd dua va phan bé moi
quyén luc chinh tri ciia Nha nudc vi muc tiéu
cong bang, dan chl va trdch nhiém xa hoi...
van dé tai phan Hién phdp dugc dat ra nhu
mot tat véu khach quan.

Nguoi ta van ndi dén bao hién. song ndi
dén bao hién la néi dén viéc bao vé Hién
phdp theo nghia rong nhat. Boi 1€, toan bo
hoat dong cua hé théng nha nudc, clia xa hoi
va cac hanh vi phap 1y tich cuc cua cong dan,
dac biét la hé thong thanh tra, gidm sdt va
xét xu, suy cho cung déu cd kha nang va
muc tiéu bao vé Hién phdp.

Tuy nhién, dé thuc hién t6t nhat, manh
mé va triét dé nhat nhling chic nang va
nhiém vu bao hién theo nghla rong can cé
mot:“co ché phdan quyér vé nhitng vi pham
Hién phap trong lap phdp, hanh phdp va nr
phdp™. Co ché nay dugc goi 1a co ché tai
phan Hién phédp, duoc thiét lap dé tao them
mot loai quyén luc tu phdp dac biét nham
phdn xtr cdc hanh vi vi hi€n. N6 khong thay
the¢ bat ky mot thiét ché nao trong hé thong
quyén luc hién c6 ma chi 12 bé sung thém
mot cong cu hiu hiéu dé bao vé Hién phap.

II. KHAI NIEM VA NOI DUNG CUA
TAI PHAN HIEN PHAP

Vin dé dat ra 13, thé nao [a tai phan Hién
phap, ban chat cua né la gi? Cé gi giéng va
khac véi cac cong cu nhu thanh tra, gidm sat.
xét xu tu phap...nhitmg cong cu ma suy cho
cung ciing la bao vé ché do Hién phap? Day
la van dé can duge nghién ciu ky ludng dé c6
cau tra loi dut khoat vé nhu cau thiét lap co
ché tai phan Hién phap hién nay & nudc ta.

Chac chan réng. bao hién la nhimng hoat

* Dang Cong san Viét Nam. Van kién Dai hoi dai biéu
toan qudc lan thir X. Nxb. Chinh tri qudc gia. Ha Noi.
2006. tr.127.
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dong dam bao cho toan bo céc hoat dong lap
phap (ban hanh luat) vé tham quyén, trinh ty
va dic biét la ndi dung khong duoc trai véi
Hién phép (tinh hgp hién cla céc dao luat).
Néu vay thi bdo hién khong khéac vdi phap
ché xa hoi chu nghia ma ching ta da tham
nhuan tu lau. Tuy nhién, day mdi chi la mot
trong nhitng ndi dung quan trong cua hoat
dong bao hién. Theo kinh nghiém & nhicu
quoc gia, co ch€ tai phan Hién phédp c6 néi
ham khong giong nhu bao hién. Co ché tai
phan Hién phap c6 thé duoc hiéu theo nghia
hoat dong. theo nghia thé ch€ va theo nghia
diéu chinh phép luat.

Theo nghia hoat dong, tai phan Hién
phap 12 co ché phan xu (xét x{) vé nhimng
van dé t6n tai ¢ nhing linh vuc ma xuat hién
tranh chap nhu:

I. Kiém tra va xu ly vé tinh hop hién cta
phdp luat, bao gom:

- Tranh chap hoac nghi ngd vé su phu
hop véi Hién phdp cua luat Quoc hoi ban
hanh hay van ban cta chinh quyén dia
phuong hoac su phu hgp cua van ban dia
phuong véi van ban cua chinh quyén trung
uong. theo dé nghi cia Chinh phii hodc
nhém nghi st Quoc hoi;

- Vé su phu hgp véi Hién phap cua luat
Quoc hoi ban hanh hay van ban cua chinh
quyén dia phuong hodc su phu hop cla van
ban dia phuong véi van ban cua chinh quyén
Trung uong. theo dé nghi ciia mét Toa dn.

2. Kiém tra va xu |y, gidi quyét nhiing
van dé tranh chdp theo luat cong, phat sinh
th moi quan hé gita cac nhdnh quyén luc
(Quéc hoi - Chinh phi), giita céc cap quyen
luc (Trung uong - dia phuong) va céc tranh
chap’ khdc theo luat cong®. D6 la:

" Khdi niém “tranh chdp” & day ¢6 cdch hiéu khd dac
bigt. Diu kién dau tien dé ¢ thé khang dinh c6 tranh
chap la vu viéc phai lien quan truc ti€p dén cdc quyén
co ban hay quyén turong (g nhu quyén co ban. da duoc
ghi nhan trong Hién phap. Vé noi dung. ching khong
phai la tranh chip "theo quy dinh cta phdp luat” ma
thuong la, khi gidl quy&t mét vu viéc tai Toa dn ma
nay sinh vin dé theo dé:



- Vé viéc thuc hién quyén co ban cia
cong dan;

- Vé viéc cdm hoal dong cuia mot dang
chinh tri;

- Khi€u nai chong mot quyét dinh cua
Quéc hoi vé tr cach dai biéu;

- Khi€u kién cta Quéc hoi chong lai
Nguyén thu quéc gia;

- Truong hop giai thich Hién phép nhan
c6 tranh chap vé pham vi quyén va nghia vu
co ban;

- Tranh chap vé quyén va nghia vu cua
chinh quyén Trung uong - dia phuong, dac
biét lién quan dén viéc thuc thi phdp luat cla
Trung uwong hay lién quan dén hoat dong
gldm sdt (cua) chinh quyén Trung uong;

- Cac tranh chdp khdc theo luat cong
gitta chinh quyén Trung uong va dia phuong
hoac gita cdc chinh quyén dia phuong véi
nhau ciing nhu trong néi bé mot chinh quyén
dia phuong, khi ching khong thé dugc giai
quyét bang Toa dn thong thudng;

- Truong hop ¢6 nghi ngd vé kha nang
tro thanh phdp luat quéc gia cta phédp luat
quoc t&, theo dé nghi ctia mot Toa 4n.

Vé phuong dién thé ché. thuc hién co
ché bao hién cdn dén nhimg thiét ché cu the.
Bat luan 1a duoc 16 chiic theo mo hinh nao
thi déu c6 mot co quan. 16 chiic cu thé. ¢6
nhiém vu (dugc phap luat ghi nhan cu thé) vé

- Phdp luat duge dp dung tai Toa dn cho vu viéc la
¢6 kha nang khong phit hop véi Hién phap hoac.

- Khong c6 phdp luat dé thé ché hoéa hay dam bao
cho quyén co ban cla cong dan. Trong truong hop
nay. cac quy dinh ctia Hién phdp c¢é hiéu luc truc tiép.

Tuong tu nhu vay la cach khang dinh "tranh chip”

trong linh vuc luat cong. Nhiing tranh chap nay khong
phét sinh truc ti€p tir phap luat thuc dinh ma ching
dugc xem xét tr phuong dién cia su phit hop ciia phap
Juat thie dinh v6i Hién phdp ¢6 thé rit ra duoc tr viéc
giai quyét mot vu viéc cy thé.
* Khéi niém luat cong dugc nhac dén trong khoa hoc
phdp 1y va quan 1y & nudc ta rong thoi gian gan day.
Theo dé. quan hé luat cong la quan hé xa hoi duoc
diéu chinh bang phdp luat ma ¢ dé luon chira dung
dau hiéu quyén luc cong (quyen luc nhit nude) theo
phuong cham “cic chu thé chi duoc va phai lam
nhing gi méa phdp luan ghi nhan™.

nhing hoat dong mang tinh phan quyét co
hiéu luc bat buoc trong qud trinh thuc hién
cac chiic nang trén day. Tinh bat budc cua
nhimg phdn quyét cua loai co quan nay co
gia tri nhu mét dao luat thong thudng cua
Quéc hoi. Piéu nay khé cé thé c6 trong mot
co ché giam sat (k&€ ca 1a t6i cao nhu cua
Quoc hoi nudc ta).

Pén nay. ching ta di biét d&€n mot sé6 mo
hinh thiét ché€ tai phan Hién phdp trén thé
gioi la:

L. Mo hinh Toa an 161 cao va Toa an cdc
cdp ¢6 chute nang 1ai phan Hién phdap - mé
hinh Hoa Ky. M6 hinh cua Hoa Ky c6 céc
dac diém co ban sau day:

- Tat ca cdc Toa én déu c6 quyén xem
xét tinh hop hién cua céc dao luat;

- Quyén bao hién gan vai viéc giai quyét
mot vu viéc cu thé (Concrete judicial
review);

- Quyén bao hién chi duoc xem xét khi
cé su lién quan truc ti€p dén quyén va loi ich
cua duong su dé nghi xem xét tinh hop hién
cua dao luat do:

- Toa dn chi tuyén bé mét dao luat la vi
hién khi su bat hop hién cua dao luat doé
duoc chimg minh rd rang va khong thé phu
nhan duoc:

- Toa an khong xem xét van dé hop hién
cua moét dao luat khi dao luat d6 lién quan
dén mot s6 van dé chinh tri nhu t6 chitc cong
quyén va van dé ngoai giao...;

- Khi mot dao luat bi tuyén bd 1a vi hién
thi dao luat d6 khong con gid tri dp dung.

2. Mo hinh Toa an  Hién phdp
(Constitutional Court) hode H6i déng bdo
hién (Cmmummnal Counsil) - mé hinh luc
dia chan Aun.

Khéc véi mo hinh Hoa Ky. cdc nudc luc
dia chau Au khong trao cho Toa an tu phdp
thuc hien gidm sat Hién phdp ma thanh lap
mot co quan dac biét dé thuc hién chic nang
nay. Co quan nay dugc goi la Toa an Hién
phap hoac Hoi dong bao hién, Vién bao hién.
bay la mo6 hinh gidm sdt tap trung
(Concentrated system). Toa dn Hién phdp
duoc thanh 1ap & Ao 1920, ltalia 1947, Diic
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1949, mién Nam Viét Nam 1956. Phap 1958.
Thé Nhi Ky 1961, Nam Tu 1963, Bo Dao
Nha 1976. Tay Ban Nha 1978, Hy Lap 1979,
Ba Lan 1982, Hungari 1983. Lién X0 (ct)
1988, Nga 1993. Cambodia 1993. Belarus
1994, Ukraina 1996. Thai Lan 1997, Czech
1997. M6 hinh nay c6 thé goi 1a m6 hinh clia
Ao vi day la noi thanh lap sém nhat. nhung
thuong goi la mé hinh luc dia chau Au vi
khu vuc nay la pho bién nhat.

Theo mo hinh nay. Toa dn Hién phap cé
tham quyén nhu sau:

- Toa 4n Hién phdp ¢ tham quyén xem
xét tinh hop hién cua cdc van ban luat. cac
diéu uéc qudc & ma Tong théng hoac Chinh
phu dd hoac s€ tham gia ky két. cdc Sac lénh
clia Téng théng. cdc Nghi dinh ctia Chinh
pht, ¢é thé tuyén bo mot van ban luat, dudi
luat la vi hién va lam vo hiéu hod van ban dé:

- Thdm quyén xem xét tinh hop hién clia
cdc cudc bau cu Toéng théng. bau cir Nghi
vién va trung cau dan v,

- Tham quyén tu van vé t3 chitc bo may
nha nudc, vé cdc van dé chinh tri déi noi
cling nhu doi ngoai;

- Giai quyét céc tranh chap vé tham
quyén gilta cdc nhanh quyén luc lap phap
hanh phdp va tu phdp, gitta chinh quyén
Trung uong va dia phuong:

Gidm sat Hién phdp vé quyén con
nguoi va quyén cong dan.

Ngoal ra, moét s6 Toa dn Hién phdp (nhu
Italia) c6 quyén xét xtr Tong thong khi Tong
théng vi pham phdp luat.

3. Mo hinlt co quan lap hién dong thor la
co quan co cluic nang lién quan dén bao hién

O Viéet Nam, Trung Quoéc, Cu Ba va mot
s6 nuéc khac khoéng c¢6 co quan bao hién
chuyeén bi¢t. Cac nuéc nay déu ¢6 quan diém
chung la Qudc hoi (Nghi vién) 1a co quan dai
dién cao nhat cua nhan dan. khong nhiing 1a
co quan lap hién, lap phdp duy nhat ma con
la co quan quyén luc nha nuéc cao nhat. Véi
tu cach la co quan quvén luc nha nudc cao
nhat. Quoc hol phai tu quyét dinh tinh hop
hién cta mot dao luat. Néu Quoc hoi trao
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quyén nay cho mat co quan khéc phdn quyét
tht Quéc hoi khong con la co quan quyén luc
nha nudc cao nhat nta. Quan di€m trén day
¢6 hat nhan hgp ly clia né, tuy nhién ciing
phai thira nhan ring néu mot co quan vira lap
phdp vira tu minh phdn quyét dao luat do
minh lam ra ¢é vi hién hay khéng thi cling
chang khac gi tinh trang “vira dd béng vira
thdi coi”". Ngay tir thoi k¥ La Ma ngudi ta da
khang dinh ring “Nemo jus sibi dicere
potest” nghia la khong ai ¢6 thé tu minh
phdn xét minh dugc. Thém vao dé, can nhan
thiic rang, chu nghia tap quyén can dugc
hiéu theo nghia ban chat chi khong nhat
thi€t phai theo nghia t6 chuic (thiét ché).

Noi khdac di, tai cdc qudc gia nay clua
c6 co ché'tai phan Hién phap ciing nhr thiét
ché" bdo hién hiéu theo cdc tiéu chi chung
nlueda wrinh bay trén day.

Khi nghién cttu vé cac mo6 hinh co quan
tai phdp Hién phdp. ¢6 mot s6 nhan xét dang
chi y nhu sau:

Thit nhar: cic co quan tai phan Hién
phap la nhitng co quan cua Hién phap, dugc
ghi nhan trong Hi€n phdp va nhu thé vi né
sinh ra tir Hién phap nén né khong truc thude
mot ¢o quan Hién phdp nao (Quéc hoi,
Chinh phu, Toa én t6i cao). Tuy nhién, vé
phuong dién t6 chic va phuong thiic hoat
dong. cdc co quan nay dugc coi nhu mot loai
Toa an vi né thuc hién nhitng hoat déng phan
XU (xét x{r) ma céc ban 4n cua chiing cé hiéu
luc bat buoc nhu mot dao luat va vé nguyén
tac ching khong bi khang céo.

Tlur hai: co quan tai phan Hién phap
khong phai la “cap phic tham™ ctia hé théng
toa dn tu phdp (Tda an t6i cao). Vi vy,
chung khong xét lai noi dung cac ban 4n (¢
hodc chua ¢6 hiéu luc) cua Toa an tu phédp
néu van dé do thudc thaim quyén cua Toa 4n
da dugc luat dinh. K€ ca trong trudng hop ¢
khi€u nar Hién phédp clia céng dan thi quyét
dinh ctia co quan ndy ciing lai tao ra mot
“quy tac xir su”™ méi ma cd nhan nguyén don
cling chi la mot nguoi duge béo ve. Néj khac
di. co quan tai phan Hién phdp khong gial
quyet vé cac vi pham phdp luat (thim quyén
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nay thuéc Toa dn tu phdp) ma chi giai quyél
tranh chdp hay vi pham Hién phdp. Nhu vay.
dieu can thiét 1a phai phan biét cho duoc vi
pham phap luat va vi pham Hién phdp.

Thir ba, theo cac nghia trén day. co quan
tal phan Hién phdp la mot loai “tdoa an tha
phat™ (subsidiarty). Biéu d6 cé nghia la. chi
sau khi da tan dung hét cdc kha nang cua
toan bd hé thong tai phan tu phdp (kha nang
phap luat noéi dung va hinh thiic) ma Hién
phap (v6i noi ham co ban la quvén co ban
cua cong dan va can bang quyén luc nha
nude) van bi vi pham thi lic do, co quan tai
phan mdi vao cudc. Piéu nay cd ¥ nghia thuc
tién quan trong trong boi canh cua Viét
Nam, noi ma cac don khiéu kién vuot cap
xay ra & muc do cao. Cung theo tinh than do,
co quan tai phdn Hién phdp khong xem xét
vé néi dung cia mot vu an duoc nhan dinh la
cd oan sal.

Ve phuong dién diéu chinh phap luat,
co ché tai phdan Hi€n phap ciing nhu thiét ché
cua co ché€ duge ghi nhan bang phap luat ma
cu thé truéc hét duoc ghi nhan trong Hién
phap, céc luit vé t6 chiic va thi tuc 16 tung.
Theo nhan thic va kinh nghiém chung. chic
nang va co quan tai phan Hién phdp luén
dugce ghi nhan trong Hién phap. Du dugc 16
chic theo moé hinh nao thi co quan ¢é chic
nang tai phgn Hién phédp van la co quan duoc
hinh thanh do Hién phédp (co quan dugc thiét
lap bdi Hién phdp gidéng nhu Quoc hoi.
Chinh phu va Toa an t61 cao).

Co quan tai phdn Hién phdp. trong hoat
dong cita minh. ¢6 nhiém vu la ban hanh
nhimg ban dn hay quyét dinh ¢ gid tri nhu
mot dao luat, bude moi co quan, 16 chic nha
nudc hay chinh tri, xa hoi phai tuan thu va
ching ¢6 kha nang cudng ché thi hanh nhu
mot ban 4n c¢6é hiéu luc (khong ¢ thu tuc
phic tham theo nghia thong thudng). Vi vay.
ban chdt cua co quan nay la loal co quan
mang tinh chat tu phdp. xét xu. Tuy nhién.
duoc coi 1a "Toa dn cua cdc loal Toa an". co
quan tai phan Hién phdp lal khong phai la co
quan cép trén (hay phuc tham) cua Toa dn
t6i cao. N6 ¢é tham quyén khong giong tham

guvén cua hé thong Toa dn tu phdp va do
tinh chat dac biét vé tham quyén va nhiém
vu. né dugc 16 chie khong giong cédc co
quan Toa dn tu phdp va vi thé né khong thé
ap dung to tung tu phdp thong thuong. Ngoai
ra, duoc coi 1a chia khéa phdp 1y cua hé
théng chinh tri. nén cac Tham phan cua co
quan nay dudc lua chon va bo nhiém theo
nhing diéu kién va thu tuc rat dac biét. Bai
IV do. thong thudong. nhing quyét dinh ctua
co quan tai phan Hién phdp khong chi mang
y nghia phdp [v. V1 [& d6. toan bo nhiing van
dé vé 6 chiric. tham quyén va 16 tung tai
phdn Hién phdp hop thanh mét doi tuong doc
lap cua viéc diéu chinh phép luat. Diéu dé ¢6
nghia la. ngoai viéc duoc ghi nhdn trong
Hién phdp. can c6 nhitng quy dinh dang luét
vé tham quyén va trinh tu 16 tung cla co
guan tai phan Hién phdp.

II. VAN PE XAY DUNG CO CHE
TATI PHAN HIEN PHAP O VIET NAM

Theo céch trinh bay trén day thi c6 thé
két 1uan la, & Viét Nam chua ¢é mot ché do
tai phdn Hién phdp theo ding nghia cua né.
Ché do giam sat cua Quoc hoi va cac co
quan dan cu dia phuong. cua céc t6 chic
chinh tri. t6 chic chinh tri - xa hoi la bao
gém s6 dong vé phuong dién chu thé giam
sat nhung vé hiéu qua va chat luong déu
chua dat véu ciu trude nhu cau vé xav dung
Nhi nuée phap quyén. O day. van dé khong
nam 6 su “thiéu trdch nhiém’ cla cic co
quan trong hé théng gidm sat ma chinh la ¢
ché& do phdp v vé quyén va tdch nhiém
khoéng 16 rang. khong du cua hé thong céc co
quan nay. Diéu nay nam trong chinh ban
chat quyén luc cla cdc ¢o quan ndy ma Vi
theé van dé khong duge giai quyét duoc bing
cach “nang cap”. Tat ca cdc co quan nay déu
khong cé sitc manh phép ly dé dua ra nhing
phdan quyét cé hiéu luc bdt budc thi hanh
theo tinh than cua Nha nudc phdp quyén
(bao gobm ca cdc co quan Dang van duy tri su
lanh dao thong nhit va duy nhat ciia minh).
Nhimg nguoi phat hién van dé ma khong cé
nang luc va diéu kién dé giai quyét vin dé
e quan giam sdt) chang khdc @i cdc nha
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triét hoc tu san bi C. Mdc phé phan la mdi
“giai thich dugc thé€ gi6i” “nhung van de la
cai tao nd” thi chua lam duoc.

Trong lap phédp ciing nhu hanh phdp va
tu phép, da cé bi€t bao nhiéu cach thic gidm
sat hoat dong song hé qua la, khong thé
khang dinh 1a da khong hé c6 nhimg hoat
dong lap phdp va hanh phap da duoc tién
hanh trong su khong phtt hop vé Hién phap.
Mac di cac quy trinh, thu tuc... déu dugc
dién ra ding phép luat. Ba ¢6 nhiéu vu 4n da
trai qua tat ca cong doan va quy trinh t6 tung
va viéc ap dung phdp luat khong cé sai sot,
song quyén co ban ctia cong dan van chua
dugc dam bao vi ly do tu tudng nhan quvén
va nhan dao dugc ghi nhan trong Hién phap
chua duge dem ra so sanh.

O phuong dién khac ciing thay ring, méi
quan hé gitta cac thi€t ché nha nudc cao nhat
nhu: Quéc hoi, Chinh phu, Vién kiém sat
nhan dan téi cao, Toa an nhan dan t6i cao.
moéi quan hé gita Quoc hoi va Hoéi dong
nhan dan cap tinh theo Hién phédp trong
nhiéu truong hop cling cén phai c6 su giai
thich cu thé mang tinh phdp ly bat budc dé
nang cao hiéu qua hoat déng cua ca bo mdy
nha nudc.

Thém vao dé. nhiéu yéu cau cia mot nén
kinh t& thi truong trong ky nguyén toan cau
héa va mot xa hoi dan su hién dai da “vuot
stic™ cua mot dao luat don 1€ cling doi hoi su
“soi duong” cua Hién phap nhu: hoi nhéap
kinh t¢ quéc t€. nhan ban vo tinh, chéng
khiing b6. .

C6 thé khang dinh rang. yéu cau bao
hién da tr& thanh mot véu ciu cap bach trong
doi song chinh tri va phap 1y cla chung ta.
Trong nhilng ndm qua. viéc bao hién trong
co ché thuc thi quyén luc 0 nude ta da dugc
thuc hién théng qua su lanh dao toan dién
cua Pang. co ché gidm sat t6i cao ciia Quoc
hoi. co ché tham dinh, kiém tra cdc van ban
quy pham phép luat. co ché thanh tra va giai
quyét cdc khi€u nai t6 cdo cua cong dan. Tuy
nhién. hiéu qua cta viéc bao vé trat tuy hién
phdp thong qua cdc co ché nay con rat nhiéu
han ché. Nguyén nhan co ban theo chiing t6i
la chua ¢6 su nhan thife dang, dav du va nhat
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qudn vé cac yéu cau cua Hién phap do thi€u
vang mot “co ché phdn quyét vé nhimng vi
pham Hién phap trong hoat dong lap phép,
hanh phdp va tu phdp™.

Viéc thiét lap tai phan Hién phap ¢ nudc
ta ro rang can phai ¢6 su nghién ctru quy mo,
nghiém tic va can trong vi né doi hoi phai
nhan thic lai vé co ché thuc thi quyén luc
nha nudc 6 nudc ta hién nay. Khi thiét lap
mot mo hinh tai phan Hién phdp Viét Nam
hién nay (nhu Nghi quyét Dai hoi X da
khang dinh), theo 161, xudt phat tir hoan canh
thuc t€ cta co ché quyén luc & nudc ta, can
luu v hai van dé:

Mot la, can nhan thdc rang, tir yéu cau
ctia Nha nudc phap quyén cho thdy, hé théng
gidm sdt quyén luc néi chung va quyén luc
nha nudc néi riéng & nudc ta mac du di khd
phong phu va toan dién nhung nhin chung
van thi€u mot cong cu quyén luc mang tinh
tu phap, phdn quyét c¢6 gid tri bat budc thi
hanh. Néi khdc di. trong xa hdi va trong hé
théng nha nudc van thi€u vang mot loai
quyén luc tu phdp dac biét (quyen tai phdn
Hién phdp). Vi vay, viéc thiét lap thiét ché
tai phan Hién phap chi ¢6 muc dich la khac
phuc "khodng tréng quyén luc" nay chid né
khong lam ton hai dén quyén luc cla bat ky
mot co quan nao trong hé théng nha nudec
hay hé thong chinh tri. Nguoc lai, véi cong
cu sdc bén nay. co quan tai phan Hién phap
s€ la cong cu dac luc dé cac co quan trong
b6 mdy nha nudc va hé thong chinh tri hoan
thanh t6t nhiém vu theo ding chic nang cta
minh theo su "phan vai" ctia Hién phép.

Hai la, véi tinh céach la luc luong chinh
tr1 dai dién va dau tranh cho cho loi ich cua
toan dan, Pang ta la 6 chic chinh tri da tu
ghi nhan khuon kho hoat déng clia minh vao
Hién phdp - noi két tinh loi ich vd nguyén
vong cua toan dan. Mac di luon 1a luc luong
duy nhat lanh dao Nha nuéc va xi hoi. véi

(Xem tiép trang 18)

" Déng cong san Viet Nam. Van kién Dai hoi dai biéu
toan quoc lan thir X. Nxb. Chinh tri quéc gia. Ha Noi.
2006. tr. 126, 127.
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chinh dang va su thuan tién trong viéc sur
dung, chap hanh. Can phai xay dung, nuoi
dudng tinh yéu song phuong: tinh yéu cua
cac cd nhan déi véi phdp luat va nguoc lai.
Phap luat trong xa hoi phdp quyén sé chi€ém
dugc tinh cam ton trong, yéu quy nhu chén
nuong than cta con ngudi khi né thuc su thé
hién cédc lgi ich chinh ddng cua ho va dugc
thuc thi mot cdch cong bang, c6 van hoa trén
thuc 1€, Trong linh vuc nay. khé c¢é thé néi
dén mot tinh yéu don phuong mac du trong
thue tién cudc séng, tinh yéu don phuong la
mot hién tuong xa hoi thuong gap.

Hu vo phép luat ¢6 nhiéu hinh thic thé
hién, luon bién déi, thich ung véi cac diéu
kién, hoan canh cu thé. Su khong tuan theo
phdp luat cling tac hai khéng kém su vi pham
truc ti€p phdp luat, nhat 1a vi pham truc tiép
cdc diéu cadm cua phdp luat. Ly do cua viéc
khong tuan thu phdp luat cling rat da dang
trong d6 c6 viéc céc cha thé vi pham cho
rang luat khong tot, khong ding dan, khong
cong bang. Su ddnh gi4 nay cua ho tat nhién
khong phai ldc nao ciing ding. Vay ¢ day ai
s€ l1a nguoi cé trach nhiém lam 1o su ddnh
gid chua dang dan d6 cua cdc ¢4 nhan cé
lién quan? Trén thuc t€, tat ca duong nhu da
va van dang con roi vao im lang. Mot su im
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lang kéo dai cang tao nén nhitng manh dat
mau m& cho hu vo phdp luat. Ddu tranh
chéng hu vé phédp luat “khong chi don thuan
la “xtr ly - xr phat” hiéu theo quan niém
truyen théng ma con la phat hién nhitng bat
cap. la giai thich dé gitGp cac cd nhan nhan
thic ding dan hon vé nhing diéu ma ho
nhan thic con phién dién, sai sét, dan dén hu
vO phép luat. Su chiia tri can bénh hu vo can
dat trong viéc khiac phuc nhing “16i hé
théng” - nguyén nhdn co ban cla cdc hinh
thic hu vo phdp luat. Boi suy cho cung, hu
vO phédp ludt cling la mot can bénh. Lam sao
dé ¢6 su ton trong phdp luat trén co s& niém
tin noi tam, su tu y thic cua ca nhan chi
khong phai la su sg hdi bi ché tai cudng ché.
Dong thoi cling han ché, khac phuc & miic
cao nhat su vi pham phap luat dudi moi hinh
thiac, moi ly do. Khuyén khich va tao diéu
kién cho viéc thuc hién nhitng hanh vi hgp
phép. tich cuc phdp luat trong cong dong la
mot trong nhiing viéc can lam thuong xuyén
vél nhiing dau tu thoa ddng vé tinh than, vat
chat, ky thuat. Thuc hanh mot cdch thudng
Xxuyén cdc nguyén tiac cua xa hoi phép
quyén, dan chi dua trén nén tang dao dic
nhan van la nhiing hang rio ddm bao khéc
phuc, han ché hu vo phap luat.

(Tiép theo trang 12 — Vdn dé xdy dung co ché...)

nhing phuong thic hoat dong cta minh va
theo Diéu I¢, Dang khong ¢ siic manh cta
Nha nudc phdp quyén trong khi Toa dn Hién
phap duoc coi la "vuong mién cta Nha nudc
phdp quyén"®. Ciing giong nhu trong méi
quan hé véi cdc thi€t ch€ nha nudc va xa hoi,
Dang chi ¢6 thé va cén thiét ti€p tuc "lanh
dao” (ma khong chi dao) Toa dn Hién phap
chtt khong thé lam thay chic nang ciia Toa
an Hi€n phdp, bdi 1€ don gian, Nghi quyét
cua Dang khong ¢6 dugc céc thudc tinh caa

“ Depenheuer. Tai phan Hién phdp va van dé xay dung
mé hinh tai phdn Hién phép & Viét Nam (Chu bién:
Dao Tri Uc - Nguyén Nhu Phdt). NXB.Cong an nhan
dan. 2007. 1r.37.
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phap luat. Hon thé nita, Dang ta khong cé
muc dich cao ca nao cao hon la phung su va
bao vé loi ich va y chi cla toan dan - nhiing
lot ich va y chi dugc ghi nhan trong ban van
cua Hién phép bsi mot ché do dan chil.

Thém vao dé. van dé phan biét vai tro va
nol dung cua chic nang lanh dao cta Dang
va quan ly cua Nha nuéc da khd dugc quan
tam va nghién citu dp dung trong thap ky 80
cua th€ ky trude. Dén nay, van dé nay da trd
nén mo nhat va vi thé trong boi canh mdi va
cu thé la trong quéd trinh nghién ctu xay
dung co quan bao hién ¢ Viét Nam va phu
hop v6i trao luu chung trong giao luu qudc
t€, can nhac lai va ti€p tuc nghién ctu dé tim
ra nhirng bai hoc.





