KHAI QUAT QUA TRINH PHAT TRIEN CUA CO CAU
TO CHUC CHINH PHU VIET NAM TU NAM 1945 DEN NAY

Trong 60 nam thanh lap va lién tuc
phét trién qua cdc giai doan, thoi ky
lich sur véi cdac co ché quan 1y khac nhau, méd
hinh co cau Chinh phu Viét Nam di c6
nhitng van dong, bién ddi phit hop véi bsi
canh va yéu cdu quan 1y diéu hanh cta bo
mday hanh phdp va hanh chinh nha nudc
trong moi thoi ky, moi giai doan lich su. Tuy
nhién, dé 1a mét qua trinh lién tuc, ludn ¢o
su ti€p n6i, k€ thira va phat trién. Van dé dat
ra cho viéc nhin lat cdc mé hinh va su diéu
chinh co cdu té chitc Chinh phi trong 60
nam qua la phai rit ra cho dugc nhitng bai
hoc kinh nghiém, nhimg gid tri bén viing
trong viéc diéu chinh, sap x&p co cu 6 chiic
Chinh phii dé gép phén tao co s& dinh hudng
cho viéc tiép tuc diéu chinh, sap x€p co cdu
16 chie Chinh phi cho giai doan t6i day, ma
tryc tiép 1a cho viéc xay dung co cau 16 chic
Chinh pha khoa XII nhiém ky 2007 - 201 1.

Maéi mot ban hién phdp phan anh mot
giai doan pht trién cla dat nudc ma theo dé
co cilu té chitc Chinh phil ¢6 nhimg dic diém
rieng. Trong mdi mot giai doan d6, khong
chi ¢6 nhitng co cdu Chinh phit dugc hinh
thanh trén co sd cac quy dinh cia Hién phip
va Luat Té chic Chinh phli, ma con cé
nhiing loai hinh 16 chic thudc co cdu Chinh
phi dugc hinh thanh vi phét trién ngoai
khuon khé cdc quy dinh dé. Do dé6, 14y cdc
giai doan phat trién ciia dit nudc qua céc ban
hi¢n phdp duoc ban hanh dé khao sét, ddnh
gid cu thé vé dac diém va noi dung diéu
chinh co cau Chinh phu trong giai doan d6 s
la thich hop va ¢é nhi€u thuan 10i.

1 - Co ciu té chic Chinh phu giai
doan tir naim 1945 dén nam 1959

Theo quy dinh cta Hién phdp 1946, co
cau 16 chitc cha Chinh phu chi ¢é cdc bo,
chua ¢ cdc cog quan ngang bo, cling nhu co

* Thac s§ Luat hoc, Van phong Chinh phil

44

Nguyén Phuoc Tho'

quan thuéc Chinh phi. Mac db chua duge
quy dinh, mot loai hinh co cau dd duge hinh
thanh ngay ‘u ngay ddu cia Chinh phu cling
VvGi céac bo, d6 1a cac 16 chitc tu van, phdi hop
lién nganh duoc thanh 1ap theo cdc sic lénh
cua Chu tich nudc. Ngay trong nam 1945 da
¢6 4 t6 chiic, con trong ca giai doan ndy di
c6 16 50 16 chitc duge thanh lap. S6 luong
cdc bo trong giai doan niy ¢é thé dugc chia
thanh hai thai ky: thoi ky khang chién chong
Phap tir 1945 dén nam 1954 co cdu 16 chic
Chinh phu ban dau cé s6 lugng 14 bo, sau dé
ting lén 16 co quan (thanh lap thém Bj
Cong an nam 1953 va Ngan hang Qudc gia
Viét Nam nam 1954); théi ky tir nam 1955
dén 1959 mién Bic duge giai phong va bit
ddu k& hoach khoi phuc, hoan thanh cai tao
xd hoi chit nghia, budce ddu phat trién kinh &
theo mo hinh kinh t€ k&€ hoach hoa tap trung
dua mién Bic tién vao thoi ky qua do lén
Chii nghia xd héi, co cdu Chinh phl tang
nhanh tir 16 dén 23 co quan.

T nam 1955 co cau Chinh phu cé may
dac diém dang chii ¥ sau day:

- Thi nhat, viéc chia téch cdc bo dé
thanh lap cac bo mdi da bat dau. Tai ky hop
thir 5 Qudéc hoi khda 1 tir ngay 15 dén
20/9/1955, Quéc hoi da ra nghi quyét ma
rong co cau va thanh phéan chinh pha. C6 thé
day 12 thoi diém bat diu 1an diéu chinh 16n
nhat ddu tién vé co ciu t6 chic Chinh phu
cho dén thoi diém dé6. Theo do6, Bo Cong
thuong dugc chia tach ra thanh Bd Coéng
nghiép va B6 Thuong nghiép; Bo Giao thong
cong chinh dugc chia thanh Bo Giao thong
vid Buu dién va B¢ Thay lgi va Kién tric;
thanh lap thém Bo Ctu € x4 hoi' (duge tach
ra tir B6 Thuong binh)

' B6 Ciu 1€ xa@ hoi 1a mot trong nhing bo ddu tién
dugc thanh lap vido nam 1945, sau dé duoc sap nhap



'

- Thit hai, véi viéc tdch Toa an Téi cao va
Vién Coéng 16 ra khoi Bo Tu phap vao thang 4
nam 1958, co cdu Chinh pht con bao gém ca
© cdc co quan tu phap voi tu cich duge xédc dinh
vi tri nhir 12 nhiing co quan ngang bo’.

- Thit ba, dé dap iing cdc yéu cdu, nhiém
vu mdi phdt sinh vé quan 1y, co cdu Chinh
phu khong chi duge md rong thong qua viée
thanh lap thém cédc bd, co quan ngang bo,
ma con thong qua cac hinh thic khac dac
biét dé thich tng, theo dé modt s6 co cau 16
chitc méi duge Chinh phu thanh lap dat truc
thuoc Phi Tht tudng, chiu su chi dao truc
tiép cta Thi tuéng Chinh phu. Chang han
nhu thanh lap Ban Dian toc (theo Nghi dinh
s6¢ 447/TTg ngay 01/2/1955), Cuc Hing
khong dan dung (Nghi dinh s6 666/TTg
ngay 15/01/1956), Cuc Quan 1y du trir vat tu
Nha nudc (Nghi dinh 56 997/TTg ngay
07/8/1956), Ban Tén gido Chinh phu (Nghi
dinh s& 556/TTg ngay 2/8/1955). Dic biet,
¢6 co quan nhu Ban Thé duc thé thao Trung
uvong (Nghi dinh s6 68/T'Tg ngay 6/3/1957)
vira ¢ tinh chat nhu mot t6 chic tr vén lién
nganh vita 16 chdc va hoat dong nhu céc co
quan noi trén. Cdc co quan nay la tién than
cla cdc co quan thuoc Chinh phl sau nay,
tham chi ¢6 thé nang 1én thanh co quan
ngang bd nhu viéc ne‘mg Ban Dan tdc lén
thanh Uy ban Dan tdc "cé quyén han va
trdch nhiém nhu mot ba™.

Cé thé thay trong cdc nam tir 1955 dén
1958, co ciu 16 chic Chinh phi di cé budc
diéu chinh 16n nhat va rat co ban ké tir khi
duge thanh 1ap nam 1945 cho dén thoi diém
d6. Va day 1a mot trong nhimg lin diéu
chinh co cdu 16 chifc 16n nhat trong lich st
60 nam cha Chinh phii Viét Nam. Dot diéu
chinh kéo dai trong 4 nam nay ¢ mot so dac
diém co ban sau day:

- S& lugng co cau tang dot bién len téi
26 co quan, néu so vdi khi méi thanh lap

vao Bo Thuong binh nam 1954 va dén 1955 lai duoc
tach ra.

%% Theo Nghi quyét Ky hop thit 8 Qudc héi khoa I
hop tir ngiy 16 dén 29/4/1958.

(cdc nam tir 1945 dén dau nhitng nam 1950 )
thi ting gdn gap doi. Diéu nay cho thdy xu
hudng phinh to co cdu té chifc cha Chinh phi
da dugc bat ddn dé dip ng doi hoi clia co
ch€ quan 1y k& hoach hod tip trung dang
nhanh chéng hinh thanh;

- Tinh da dang trong tén goi, loai hinh,
co ché hoat dong cla co cdu td chifc cla
Chinh phtt da xuit hién, va vuot ra khoi
khuoén khé quy dinh cha Hién phap 1946.
Ngoai cic b9, trong co cdu Chinh phu da
xuat hién cic co quan ngang b, cic co quan
truc thuoc Phd Thi tuéng, cic t6 chic tu
vén, phdi hop lién nganh, va cdc co quan tu
phdp (Toa 4n t&i cao va Vién Cong t5).

- Viéc diéu chinh co cau Chinh phi, ngoai
viéc dua chu yéu trén co so chia tich bd, con
thanh lap méi, hodc nang cdp t6 chic (iir co
quan tryc thuoc Phi Thi tuéng 1én thanh bo,
¢o quan ngang bd nhu Ban Thanh tra clia
Chinh pht lén thanh Ban Thanh tra trung wong
ctia Chinh phit* - mét co quan ngang bo...).

2 - Co cdu Chinh pht giai doan tir
nam 1960 dén nam 1980

Hién phap 1959 lan dau tién di chinh
thiic ght nhan su tdn tai cla co quan thudc
Chinh pht nhu 12 mot loai hinh co cdu t6
chiic trong co cdu t6 chiic cha Chinh phu.
Mic du, quy dinh su ton tai cia cic Uy ban
nha nuéc va Ngin hing Nha nudc, nhung
Hién phap da khong quy dinh vé co quan
ngang bd néi chung. Tuy nhién, dén Luat T
chitc Hoi déng Chinh phi 1960 d3 quy dinh
day du s6 luong, tén goi cua 3 loai co quan
thudc co cau td chic ctta Chinh phii 1a bo, co
quan ngang bd va co quan thu¢c Chinh phu
(18 bo, 6 co quan ngang bd va 6 co quan
thuoc Chinh pht®). Nhu vay, ngoai cdc loai
hinh co cdu nhu giai doan trudc, giai doan
ndy trong co cdu t6 chite cia Chinh pht da
xuat hién thém mot loai hinh co cidu méi 1a

* Sdc lenh s6 261 - SL ngay 28/3/1956. |,

* 6 co quan thude Chinh phi ddu tién duge thanh 1ap va
ghi nhan trong Luat Té chiic Hoi déng Chinh pha I
Téng cuc Pia chat, Téng cuc Lam nghiép, Téng cuc
Thuy san, Téng cuc Var tr, Uy ban Lién lac van hod
vé&i nude ngodi, Uy ban Thé duc thé thao Trung vong.
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- Thit hai, véi viéc tach Toa an Toi cao va
Vién Cong 6 ra khoi Bo Tu phép vao thang 4
nim 1958, co cdu Chinh phit con bao gom ca
cac co quan tu phdp véi tu cich duge xdc dinh
vi tri nhu Ia nhitng co quan ngang bo’.

- Thit ba, d€ ddp iing cac yéu cdu, nhiém
vu md&i phat sinh vé€ quan 1y, co cdu Chinh
phu khong chi dugc mé rong thong qua viéc
thanh [ap thém cdc bd, co quan ngang bo,
ma con thong qua cdc hinh thic khidc dac
biét dé thich ng, theo d6 mét s cu cau t6
chitc mé&i duge Chinh phu thanh lap dat truc
thuoc Phit Thu tudng, chiu su chi dao truc
tiép ctia Thit twéng Chinh pht. Ching han
nhu thanh lap Ban Dan toc (theo Nghi dinh
s6 447/TTg ngay 01/2/1955), Cuc Hang
khong dan dung (Nghi dinh s6 666/TTg
ngay 15/01/1956), Cuc Quan ly du trir vat tu
Nha nudc (Nghi dinh s6 997/TTg ngay
07/8/1956), Ban Ton gido Chinh phi (Nghi
dinh s6 556/TTg ngay 2/8/1955). Dic biét,
¢6 co quan nhu Ban Thé duc thé thao Trung
uong (Nghi dinh s6 68/TTg ngay 6/3/1957)
vira ¢6 tinh chat nhu mét 16 chitc tu véan lién
nganh vira t6 chitc va hoat dong nhu céc co
quan néi trén. Cdc co quan nay la tién than
cha céc co quan thudc Chinh pht sau nay,
tham chi c6 thé nang lén thanh co quan
ngang bd nhu viéc nang Ban Dan toc 1én
thanh Uy ban Dan téc "c6 quyén han va
trach nhiém nhu mot bo™.

C6 thé thay trong cdc nam tir 1955 dén
1958, co ciu té chitc Chinh phl da ¢6 bude
didu chinh 16n nhat va rat co ban ké tir khi
dugc thanh lap nam 1945 cho dén thoi diém
dé. Va day Ia mot trong nhimg lan diéu
chinh co cdu td chitc 16n nhat trong lich sir
60 nam ctia Chinh pht Viét Nam. Dot diéu
chinh kéo dai trong 4 nam nay c6 mét s6 dac
diém co ban sau day: _

- S8 lugng co cau tang dot bién lén téi
26 co quan, néu so véi khi mdi thanh lap

vho Bo Thuong binh nam 1954 vi dén 1955 lai duge
tich ra.

2" Theo Nghi quyé&t K¥ hop thir 8 Quéc hdi khda I
hop tir ngay 16 dén 29/4/1958.

HAI QUAT QUA TRINH PHAT TRIEN ...
{(cac nam tir 1945 dén dau nhimg nam 1950 )
thi ting gn gap doi. Diéu nay cho thiy xu
hudng phinh to cg ciu 16 chic ca Chinh phi
di dugc bat dau dé dap img doi hoi cha co
ché quan 1y k€ hoach hod tap trung dang
nhanh chéng hinh thanh;

- Tinh da dang trong t€n goi, loai hinh,
co ché hoat dong ctia co céu 16 chic cua
Chinh phi di xuit hién, v vuot ra khoi
khuon khé quy dinh clia Hién phép 1946.
Ngoai cac b, trong co cdu Chinh pha da
xudt hién cdc co quan ngang bd, cac co quan
truc thuoéc Phi Thi tuéng, cdc té chirc tu
van, phoi hop lién nganh, va cac co quan tu
phap (Toa 4n (6i cao va Vién Cong t6).

- Viéc diéu chinh co cdu Chinh phi, ngoai
viéc dua chil yéu trén co sd chia tich bo, con
thianh 14p mdi, hodc nang cfp 18 chic (tr co
quan truc thudoc Phi Thi tuéng lén thanh b,
co quan ngang bd nhu Ban Thanh tra cla
Chinh pht lén thanh Ban Thanh tra trung uong
ciia Chinh phit* - mét co quan ngang bo...).

2 - Co cau Chinh phu giai doan tir
nam 1960 dén nam 1980

Hién phdp 1959 lan dau tién da chinh
thitc ghi nhan sir ton tai cua co quan thudc
Chinh pht nhu 13 mét loai hinh co ciu t6
chiic trong co cau té chitc cia Chinh phi.
Mac di, quy dinh su t6n tai cha cic Uy ban
nha nudc va Ngan hing Nha nudc, nhung
Hién phap da khong quy dinh vé co quan
ngang bo néi chung. Tuy nhién, dén Luat TS
chiic Hoi dong Chinh phi 1960 da quy dinh
day di so lugng, tén goi cua 3 loai co quan
thudc co ciu té chifc ctia Chinh phti 12 b, co
quan ngang bd va co quan thudc Chinh pht
(18 bd, 6 co quan ngang bd vd 6 co quan
thuée Chinh ph®). Nhu vay, ngoai cic loai
hinh co cau nhu giai doan trudc, giai doan
nay trong co ciu t6 chitc cha Chinh phtt da
xuat hién thém mot loai hinh co cdu méi la

4 Sac lénh s8 261 - SL ngay 28/3/1956. ,

" 6 co quan thude Chinh phit ddu tién duge thanh lap va
ghi nhan trong Luat Té chific Héi déng Chinh phi 1a
Téng cuc Dia chat, Téng cuc Lam nghiép, Téng cuc
Thuy san, Téng cuc Vat tr, Uy ban Lién lac vin hod
v&i nude ngodi, Uy ban Thé duc thé thao Trung wong.
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HA NUOC VA PHAP LUAT SO 2/200

¢ quan thugc Chinh phi. Diém déng chi ¥
cha co quan thudc Chinh phi theo quy dinh
cha Hién phdp 1959 1a khong c6 su phan biét
vé chic nang véi bd, co quan ngang bo,
chiing déu c6 chic nang quan 1y nha nuéc
trén cac nganh, linh vuc.

Trong giai doan kéo dai 20 nam nay,
nhin chung co ciu t6 chitc Chinh phl khong
cé nhimg bién dong I6n. Tuy van cé xu
huéng tang thém cdc dau méi cac bg, co
quan ngang bo, ¢o quan thudc Chinh phy,
nhung khong ¢6 nhitng diéu chinh 16n mang
tinh dot bién. Co cau bd, co quan ngang bo
trong cdc nam tir 1960 dén 1965 tang déan tir
25 1én 27 dau méi. Va loai co cau nay dat sO
luong I16n nhit 1a 32 ddu mdi vao nam 1971
sau dé lai giam xudng con 28 co quan vao
nam 1975, tiép d6 lai tang 1én 31 co quan
vao cdc nam tir 1976 dén 1979. Trong khi
~d6, cdc co quan thuoc Chinh phii 6n dinh
hon, dén nam 1979 ¢6 13 co quan (trong 20
nam tang thém 7 co quan).

Vao nam 1979, mét loai hinh co quan mdi
duoc hinh thanh tir thuc tién quan 1¥, diéu hanh
cua bo méay hanh chinh nha nudc & trung uong,
nam ngoai khuon khé céde quy dinh coa Hién
phap va Luat T4 chitc Hoi dong Chinh phu, dé
12 co quan truc thuoc Tha tuéng Chinh phi c6
chifc nang gidp Thi tuéng "théng nhat chi dao
va quan 1y" d6i véi mot linh vyc cong téc nhat
dinh. Ban Viét kiéu trung wong® va Vién
nghién ciu hat nhan’ la nhing co quan ddu
tién thudc loai nay.

Trong giai doan nay, trong khi cdc co
cdu té chiic cha Chinh phi trén cdc linh vuc
k& hoach, thuong nghiép, lao dong, thuong
binh - x3 hoi én dinh®, thi co cdu trén cdc
linh vuc cong nghiép’ c¢6 bién dong 16n. Linh

¢ Thanh 1ap theo Nghi dinh s6 209-CP ngay 6/6/1979
cta Hoi déng Chinh phu.

7 Thanh 1ap theo Nghi dinh s6 59-CP ngay 23/2/1979,
dén nam 1984 déi tén thanh Vién Nang lugng nguyén
1 quéc gia.

* Uy ban K& hoach Nha nuéc, Bo Lao dong, Bd Noi
thuong, Bo Ngoai thuong tén tai 6n dinh lién tuc
trong sudt 20 nam tir nam 1960 dén 1980

? B6 Cong nghiép vao nam 1960 duoc chia thanh 2 Bo
Cong nghiép nang va Bo Cong nghiép nhe, sau dé vao
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vuc ¢6 nhiéu ddu moi quan ly nhat 1a linh
vuc nong nghiép, tuy nhién lai rat 6n dinh (tir
1960 cho dén 1980 t6n tai 6n dinh 3 bo la Bo
Nong nghiép, B6 Nong truong, Bé Thiy loi
va dién luc va 3 co quan thudoc Chinh pha la
Téng cuc Lam nghiép, Téng cuc Thuy san,
Téng cuc Dia chinh).

C6 mot hién tugng mdi trong diéu chinh
co cdu t8 chiic clia Chinh pho ti€p tuc theo
huéng phinh to ra 13 viéc moét sé co cdu duge
tach ra khoi bd, co quan ngang bo dé tro
thanh co quan thudc Chinh pha. D6 1a cdc
trudng hop Téng cuc Hang khong dan dung
tach ra khéi Bo Giao thong va Buu dién vao
nam 1976; Tong cuc Cao su tich ra khoi Bo
Noéng nghiép vao nam 1981.

Pé tu van va gidp phéi hop hoat dong
cdc bd, nganh, trong giai doan nay Thu
tuéng Chinh phl cdn thanh 1ap 38 6 chiic tu
van, phoi hop lién nganh.

C6 thé rit ra mot s6 dac diém chinh vé
ca cdu t6 chiic Chinh phu trong giai doan
nay:

- So véi giai doan trude, ngoai b, co
quan ngang bo, trong co ciu 16 chic cla
Chinh phu da xuat hién thém hai loai hinh co
cAu Ja co quan thudc Chinh phu va co quan
truc thudc Thu tudng. Véi su xuat hién cla
hai loai co cau nay va ciing véi tinh da dang -
trong (6 chitc va hoat dong ciia chiing, co ciu
t6 chic Chinh pht tré nén linh hoat hon
trong diéu chinh, sip x&p, phit hop yéu cau
co ché quan !y k€ hoach hoa tap trung vén
hanh trong diéu kién chién tranh khoc liét.

- Vé mat thé ché, cac loai hinh co cdu co
ban trong moé hinh co cau t§ chitc Chinh phit
da ducc co ban chinh thitc hinh thanh. Hién
phap, Luat Té chitc Hoi déng Chinh phd da
quy dinh vé tén goi, vi tri, tinh chat, chic
ning, nhiém vy cia bo, co quan ngang bd va
ca quan thudc Chinh phi.

- Nhin chung co cdu 16 chic Chinh pha
tuong d6i on dinh. Trong sudt ca 20 nam,

nam 1969 Bo6 Cong nghiép nang ducc chia thanh 3 co
quan: By Co khi luyén kim, B6 Mo va than va Tong
cuc Hod chat. Trén linh vuc nong nghiép cé 16i 3 b
va 3 co quan thudc Chinh phi.
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thay vi nhimg dié¢u chinh 1én, co ban, co cau
t6 chiic Chinh phl dugc diéu chinh tang lén
dan dan timg budc: bd, co quan ngang bo tur
25 ddu moi (nam 1960) 1én 31 dau méi (cac
nam 1976 - 1979).

- Xu huéng chi dao trong diéu chinh co
cau t6 chic Chinh phii & giai doan nay vén
ti€p tuc 1a chia tach cdc bo dé hinh thanh cdc
b6 quan ly chuyén nganh, tham chi chuyén
nganh rit hep dé tang cuong quin 1y theo
phuong thidc tryc ti€p, vi mé, chi véu bang
ménh 1énh hanh chinh. Dong thai, mot sé co
quan thuéc Chinh phu da dugc thanh lap
thém nhim dap ing yéu cdu tang cudng vi
m¢& rong pham vi cdc hoat dong quéan Iy da
dang cta Chinh phu trén cdc linh vuc, theo
dé cac co quan thude Chinh phu khong chi
dugc thanh lap dé thuc hién chiic nang, tham
quyén quan ly nhd nudc ma con dé dam
duong cac hoat doéng su nghiép, chuyén mén
nghiép vu.

3 - Co cau Chinh phu giai doan tir
nam 1981 dén 1991

Hién phdp 1980 tuyén bé thai ky qua do
cha nudce ta tién [én Chu nghia xa hoi, dong
thoi ghi nhan ddm nét nhitg dac trung cua
co ché ké hoach hod tap trung, quan 1y kinh
t€, Xxa hoi bing ménh lénh hanh chinh. Hién
phap 1980 va Luat Té chic Hoi dong Bo
truong 1981 van chua ¢é quy dinh tén goi
clla ¢g quan ngang bd, ma duge got chung la
cac Uy ban nha nudc; co quan thugc Chinh
ph, duoc goi 1a "co quan khac thudc Hoi
dong Bo trudng". Trong khi dé, cdc co céu
true thuoe Chi tich Hoi dong Bo trudng va 16
chitc tu van, phot hgp lién nganh (cédc Ban,
Hoi déng, Uy ban...) van ton tai nhu mot doi
hoi clia thue tién, nim ngoai khuon kho thé
ché vé co ciu t6 chiic chia Chinh ph.

Trong khi s6 luong cdc b, co quan
ngang bo 6n dinh (nam 1981: 33 co quan;
nam 1986 - 1987: 32 co quan; nam 1988: 33
co quan; nam 1990 - 1991: 29 co quan), thi
cdc co quan thuoc Chinh phl ¢é su diéu
chinh rat 1én (tir 15 ¢ quan vao nam 1981,
tang lén 31 nam 1986, 26 co quan ndm 1988,
va lai giam xudng con 23 co quan vao cic
nam 1990 - 1991) va rat da dang vé tén goi,

HAI QUAT QUA TRINH PHAT TRIEN .. ¥

vai trd, chitc ning, thim quyén va linh vuc
hoat dong.

Mét biéu hién méi 14n dau tién xuit hién
la viéc nang cdp co cdu, tir co quan truc
thuoc Thi tuéng Chinh phi thanh co quan
thudc Chinh phd (Ban Viét kiéu trung uong),
tr co quan thudéc Chinh phu 1én thanh bo
hodc co quan ngang bo (Téng cuc Thuy san
lén Bo Thuy san); tham chi tir co guan tu
van, phéi hop lién nganh nang lén thanh co
quan thudc Chinh pht (Uy ban qudc gia Dan
s va k€ hoach hod gia dinh). Viéc ning cip
té chifc ndy c6 mot nguyén nhan xuat phat tit
sy khong phéan dinh rd rang vé tinh chét va
chiic nang gilta céc loai hinh co cdu 16 chi,
nhat la giia bo véi co quan thugc Chinh phu
{(deu cé chitc nang quan 1y nha nudc trén cac
nganh, [inh vuc).

Viéc thanh lap m6 hinh cdc Uy ban nha
nudc trong co cdu Chinh phi (ca véi ta céch
14 co quan ngang bd va co quan thudc Chinh
phl) ciing phdt trién manh mé vé s§ lugng,
lén dén dinh cao trong lich st ton tai cta
Chinh pht. Trong mo hinh Uy ban nha nudc
cé su két hop gilta ch€ @6 thu trudng véi ché
do hoi dong trong quan 1y, diéu hanh. Day 1a
moOt mau thudn, vi theo Hién phdp thi Bo
truong, Thu trudng co quan ngang bd chiu
trach nhi¢m quan 1y nha nudc doi véi nganh,
linh vue duge phan céng, trong khi trong co
ché hoat dong cua cdc Uy ban nha nudc lai
tén tai ché do lam viée hoi dong.

Ngoai viéc tach Bd Lao dong thanh 2 bo
la B4 Lao dong va Bo Thuong binh va Xa
hoi vao nam 1981, thi viéc diéu chinh, sip
xEp co cdu Chinh phi dédng ké nhat trong
giai doan nay la:

- Viéc thanh lap Bo Kinh t& déi ngoai
vao nam 1988 trén co s& hop nhiat Bo
Ngoai thuong véi Uy ban Kinh t€ d6i ngoai,
Uy ban Hogp tic kinh t& vdi Lao va
Campuchia, sau d6 khong lau vao nam 1990
Bo Kinh t& déi ngoai dugc hop nhat vé hai

" Cic diéu chinh co cau 16 chie bo, co quan ngang bo
vao nam 1988 déu theo Nghi quyét s6 66-NQ/HDNN
ngay 24/3/1988 clia Hoi dong Nha nuéc.
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Bo Noi thuong va Bo Vat tu dé thanh 1ap Bo
Thuong mai.’

- Thanh 1ap B6 Xay dung (mdi1) vao nam
1988 trén co s sdp nhap Bo Xay dung va Uy
ban Xay dung co ban Nha nudc.

- Sau khi sdp nhap Uy ban Bao vé ba me
va tré em vio Bo Gido duc; sdp nhap Téng
cuc day nghé vao Bo Dai hoc va Trung hoc
chuyén nghiép (cung nam 1987), hai Bo
Gido duc vd Bo Dai hoc vd Trung hoc
chuyén nghié¢p dugc hgp nhat véi nhau thanh
Bd Gido duc va DPao tao vao nam 1990.

Viéc trong 3 nam bat ddu sau khi cong
cuoc déi méi duge khdi xudng theo Nghi
quyét Dai hoi Pang lan thit VI (nam 1986),
c6 téi 8 bg, co quan ngang bd va 3 co quan
thuéc Chinh phi dugc sdp xép thanh 3 bo va
cdc bo nay 6n dinh cho dén nay, thi cé thé
coi day 13 su diéu chinh co ciu t6 chic
Chinh phu Ién va thanh céng nhai chua timg
x4y ra trudc d6. Mot nd luc dang ké nita
trong viéc thu gon ddu méi co ciu 16 chirc
Chinh pha 1& viéc thanh lap B6 Van hoa -
Théng tin - Thé thao va Du lich viao nim
1990 trén co s& hop nhat 4 co quan: Bd Van
ho4, B6 Thong tin, Téng cuc Thé duc thé
thao, Téng cuc Du lich, tuy nhién su kién
nay trd nén khong cé may ¥ nghia vi khong
lau sau vao nam 1992 B9 nay lai phai tich ra
thanh 3 co quan (Bo Van hoa - Théng tin,
Téng cuc Thé duc thé thao, Téng Du lich),
day c6 thé coi 1a that bai 16n dédu tién trong
diéu chinh co cau cta Chinh pha.

Cic co quan thudc Chinh pht ciing cé
budc diéu chinh dang ké, cu thé:

- Sap nhap Téng cuc Dién ti tin hoc vao
B6 Co khi va Luyén kim (nam 1988);

- Trén co s& déi tén va diéu chinh chic
nang cua mot s6 bd, ngay 31/3/1990 Hon
déng Nha nudc da phé chudn viéc giai thé 5
co quan thugc Chinh pha, d6 la: Téng cuc
Déu khi, Téng cuc Cao su, Téng cuc Hod
chat, Téng cuc Mé va Dia chdt, Téng cuc
Hang khong dan dung.

Trong 3 nam, viéc ¢6 10 bd, co quan
ngang bd va 6 co quan thude Chinh phi dugc
diéu chinh, sdp x&p lai thanh 3 bo, va 5 co
quan thudc chinh phi dugce giai thé 1& mot nd
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luc rat I6n, tuy chua hoan toan dat dugc két
qua nhu mong mudn, nhung di tao duge
budc dot pha trong diéu chinh co ciu té chuc
Chinh phu theo huéng tinh gon phii hgp véi
qud trinh chuyén déi va diéu chinh chic
nang cua bé may quan ly nha nudc. Day la
budc khoi dau cho mét khuynh hudng chu
dao trong diéu chinh co cau t8 chitc Chinh
phit 12 hinh thanh bd quan 1y da nganh, da
Iinh vuc. Bai hoc kinh nghiém thanh cong,
cling nhu that bai cua 14n diéu chinh nay rat
¢6 ¥ nghia cho nhitng 14n diéu chinh sau nay.
Vi [€ d6, c6 thé coi viéc diéu chinh co cdu 1o
chitc Chinh phl trong cdc nam 1988 - 1990
la lan diéu chinh 16n tha hai trong lich siy
Chinh pha va 14 14n di€u chinh, sdp xé&p co
cdu t6 chitc Chinh phu i6n ddu tién cla cong
cudc d6i mdi toan dién dugc bat ddu tir Nghi
quyét Dai hdi VI cha Dang nam 1986.

Cé mot s6 diém ddng chi ¥ vé co ciu
Chinh pht trong giai doan nay:

- Xét vé s6 luong, day la giai doan co
cau t6 chitc bé6 mdy cla Chinh phi 1a 16n
nhat, cong kénh nhat, dic biét 1a s6 luong
cac co quan thudc Chinh phil tang nhanh dot
bién va dat s6 lugng 16n chua timg thay,
cliing véi dé Ia su rdt da dang vé mé hinh t4
chiic va hoat déng. Tuy nhién, xu huéng tinh
gian co cau t6 chitc Chinh phlt da bat ddu
xuflt hién, ca co cau bd, co quan ngang bd va
co quan thuoc Chinh phi da bat ddu gidm s6
lugng, va giam manh nhat la déi véi cic co
quan thugc Chinh pht (dén nam 1990 con 23
CO quan).

- Viéc diéu chinh co cau Chinh phi da di
thing vio déi trong chinh 1a cic bo, co quan
ngang bd. Cho du ¢6 ca thanh cong va thit
bai, nhung da khdi dau cho mdt xu thé 1n:
diéu chinh, sip xép lai co cdu td chic cha
Chinh phu theo huéng thu gon, giam bét dau
méi nhdm timg budc khic phuc su cong kénh,
nhiéu diu méi, gan lién va phi hop véi qua
trinh chuyén déi, diéu chinh chiic nang clia
Chinh phd, cla cdc bd, co quan ngang bd
sang quan ly, diéu hanh vi mo6 bang phap tuat
cic mit doi song kinh t€, xa hoi. Tuy nhién,
viéc phinh to cdc co cau thudc Chinh phu,
nhat 1a cdc co quan c¢d chiic ning quan 1y nha



nudc, da xuat hién rd tinh chit trung gian,
nhiéu tdng ndc trong quan 1y, diéu hanh cla
Chinh ph, lam cho quan 1y nha nuée & Trung
vong trd nén phan tin, chong chéo.

- Xu hudng tang thém dau mdi ciac bo,
co quan ngang bo bi kim ham lai bai nhiing
diéu chinh mang tinh dot phé trong cic nim
1988 dén 1990 theo hudng thu gon dau moi.
Trong khi dé, cic co quan thudc Chinh phi
cling ¢6 budc diéu chinh rat [6n mang tinh
budc ngodt trong 2 ndm 1986 - 1987 theo
hudng tang thém dau moi, tir 14 lén 30 co
quan, déng thoi thanh lap 3 co quan truc
thudc Chu tich Hoi déng Bo trudng (khong
lau sau do cdc co quan nay duogc nang 1én
thanh co quan thugc Chinh phit), sau d6 lai
c6 xu huéng giam dan, dén nam 1991 con 22
co quan. Mau thudn nay chimg t6 diéu chinh
co cdu td chic Chinh phl trong giai doan
nay chua déng bo, thiu triét dé.

- Tinh linh hoat trong co cau t6 chitc
Chinh phlt dugc thé hién rat dam nét trong
viéc diéu chinh cdc co quan thudc Chinh
phl: tang gidm vé s6 lugng, da dang vé loai
hinh.

- Nhitng diéu chinh vé co ciu té chic
Chinh phtt da xuat hién nhimg truong hop
dau tién vé€ vdn dé "tich ra nhap vio" hoic
"nhép vao tach ra" thé hién su ling ting, bat
cap trong diéu chinh, sap x€p t6 chitc bo may
theo hudng thu gon dau mdi, khi ma co cdu
t6 chic Chinh phli da budc 16 ré nhiing bat
hop 1 khi dat t6i dinh diém clia su cong
kénh, nhiéu didu méi.

- M6 hinh 6 chic Hoi déng Bo trudng
theo Hién phédp 1980 va thuc tién diéu chinh
cd cdu Chinh pht (Hoi dong Bo trudng)
trong giai doan ndy chiu nhiéu anh hudng,
tham chi la dap khudn theo mé hinh co cau
to chitc Hoi déng Bo trudng ciia Lién X6 va
cdc nuSc xd hoi chi nghia Pong Au. Diéu
nay la xudt phdt tir nhu cau hgp tic toan
dién gilta cdc nudc x& hoi chi nghia, nhit 1a
trén cdc linh vuc quan ly kinh t&, khi Viét
Nam tr¢ thanh thanh vién cia Hoi dong
tuong tro kinh t€. Chinh vi vay, viéc thanh
lap ciling nhu tén goi, m6 hinh t6 chic cla
nhiéu by, co quan ngang bo, dic biét la cic

HAI QUAT QUA TRINH PHAT TRIEN ...

b, mo hinh cdc uy ban nha nude trong linh
vyc quan 1y kinh t&€ ¢6 khuynh hudng tuong
thich vdi m6 hinh ciia Lién X6 lic d6.

4 - Co cau Chinh phu giai doan tix
nam 1992 dén nay

Cac nghi quyét Pai hoi Pang lan thia
VII, VIII, IX va cdc nghi quyét Trung wong
cia cdc khod Dai hoi nay déu chd truong va
dua ra tu tudng cai cach bo mdy hanh chinh
nha nude theo hudng tinh gian, gon nhe, hoat
dong c6 hiéu luc, hiéu qua''.

Trong giai doan nay, viéc di€u chinh co
cdu t6 chitc Chinh phit c6 mot thuan loi rat
16n 1a Hién phap 1992 dugc ban hanh. Nhimng
quy dinh cliia Hién phdp 1992 va Luat T6
chitc Chinh phu 1992 vé 18 chitc bo mdy da
tao ra nhitng co s& phédp 1y rat quan trong cho
viéc diéu chinh co cdu td chic cia Chinh phi
phi hop qud trinh xo04 bd co ché tip trung,
quan liéu bao cap, thyc hién chuyén déi chiic
nang cia Chinh pha va cac bo, nganh trén
mat s& vin dé chi yéu sau day:

- Thit nhat, x0a bo co ché k&€ hoach hod
tap trung, quan liéu bao cip, tir bd co ché
quan ly tryc ti€p vi mo bang cidc ménh lénh
hanh chinh, Chinh phl timg buéc chuyén
chic nang sang quan 1y vi mé bang phép luat
trén pham vi ca nudc d6i véi tat ca nganh,
[inh vuc, cdc thanh phan kinh t&;

- Thit hai, x04 bé dan ché do bo chu
quan d6i véi cdc doanh nghiép nha nudc, bao
dam quyén tu chi, khong can thiép vao hoat
dong san xuidt, kinh doanh cua doanh
nghiép;

- Thir ba, b¢ thuc hién chiic nang quan 1y
nha nuéc d6i voi nganh, linh vire duge phan
cong. Viec Hién phdp va Luat Té chitc Chinh
pht quy dinh b0, co quan ngang bd thuc hién
chifc nang quan 1y nha nudc vé nganh, finh
vuc dugc phan cong trén pham vi ca nuéc,
déng nghia véi viéc co quan thugc Chinh
phi khéng con thuc hién chic ning nay nhu

"' "Kién quyét sip x&p lai t6 chic va tinh gian bién ché
¢dc co quan hanh chinh, sir nghiép ngay tir nim 1991,
lam cho b mdy gon nhe va hoat dong cé hiéu qua”
(Van kién Dai hoi Dai biéu Dang lin thif VII, NXB Su
that 1991, 1r.92)
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HA NUGC VA PHAP LUAT SO 2/200

da dugc quy dinh trong cdc Hién phdp 1980
va Hién phap 1959.

Ba vdn dé quan trong trén day 1a nhing
co s& 1y luan va phdp 1y quan trong nhat cho
viéc diéu chinh, sdp x&p co ciu 6 chirc cha
Chinh phil trong giai doan niy. Dé 1i€p tuc
ddy manh cai cach bo mdy nha nudc, Hién
phip 1992 da cé nhimg stta ddi, b6 sung
quan trong vé td chitc bo mdy vao nam 2001
theo tinh than Nghi quyét Dai hoi lan thi IX
cta Pang, ti€p dé Luat T6 chitic Chinh phu
ciing ¢6 nhimg sua doi quan trong. Nghi
Quyét dai hoi IX cua Pang, Hién phdp sura
ddi va Luat Té chitc Chinh phu 2001 di xéc
dinh 6 mot s6 van dé quan trong, lam ro
thém cdc co s0 1y luan cho nhiing diéu chinh
co cau té chiic Chinh phi, cu thé:

- Bo, co quan ngang bd thuc hién chic
nang quan 1y nha nude da nganh, da linh vuc
dugc phan coéng va thuc hién cung cap dich
vu cOng;

- Triét dé tich quan iy hanh chinh nha
nuéc véi hoat dong cha cdc t6 chifc sy
nghiép dich vu cong;

- Co quan thugc Chinh phu khong cé
chiic nang quan 1y nha nudc, khong duge
ban hanh van ban quy pham phdap luit.

Trong khi céc loal hinh co ciu co ban
ctia Chinh phu 1a bd, co quan ngang bd, co
quan thudoc Chinh phi lan dau tién dugc
Hién phiap 1992 ghi nhan day da, thi cling
ln dau tién loai té chirc tu vdn, phdi hop lién
nganh truc thu¢ce Tho tuéng Chinh phu dudi
cac tén goi khac nhau nhu Hoi dong, Uy
ban, Ban chi dao... di duoc Luat To chic
Chinh phti chinh thde quy dinh (tai khoan 4
Piéu 20). Song, cho dén giai doan nay, loal
co quan truc thuoc Thu tudng Chinh phi van
¢hua ¢6 duge co sd phap 1y cho su thanh lap,
t6 chic va hoat dong, ching van 1a mot loai
hinh t& chifc hinh thanh tir thuc tién, méac db
thuc tién dé da kéo dai hon hai chuc nam.

Trong thoi gian nay, trén co s& doi méi
chific ning, nhiém vu, ting budc tap trung
vio quan 1y, diéu hanh vi mé trén pham vi
toan xd hoi thong qua xdy dung, ban hanh va
thuc hién thanh tra, kiém tra thé ch€, co ché,
chinh sich, vi dé théng nhat nhiéu chirc
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nang, nhiém vu quan 1y nha nudc trén timg
nganh, linh vuc cdng tic truée day do nhidu
b6, nganh quan 1y vao mot bo, co ciu 1o
chiic cia Chinh pht tiép tuc dugc diéu chinh,
sép xép theo hudng tinh gon.

Khai dau cho viéc thuc hién Hién phép
1992, Quéc hoi khoa IX trong ky thit nhét
ngay 30/9/1992 da thong qua nghi quyét vé
co cdu Chinh phl bao gém 27 bo, cd quan
ngang bo. Trong giai doan ndy, co ciu to
chitc Chinh phi ¢6 hai 1an diéu chinh 16n:

Lan diéu chinh thié nhdt thuc hién
trong cdc ndm tic 1992 dén 1998

- Sau khi thanh {4p vao nam 1992 trén co
s& hgp nhat Bo Dién luc véi Bo Mo va Than,
Bo Nang lugng duge hop nhdt véi hai Bo
Cong nghiép nhe va Boé Cong nghiép nang
thanh Bé Cong nghiép vao nam 1995, va bo
nay tén tai n dinh cho dén nay.

- Nam 1992, bon co quan 1a Bo Nong
nghiép, B6 Luong thuc, Bé Cong nghiép thuc
pham va Tong cuc Cao su duge hop nhat vai
nhau dé thanh lap Bo Nong nghiép va Cong
nghiép thuc pham.

- Nam 1995, B6 Nong nghi¢ép va Cong
nghiép thuc pham hop nhat véi hai Bo Lam
nghi¢p vd Bo Thuy lgi thanh Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon.

Nhu vay, trong 4 nam did c6 9 bo duoc
sap x€p lai thanh 2 bo. Cic bo mdi nay
nhanh chéng di vao hoat déng én dinh, khéc
phuc dugc sy phan tdn, chéng chéo trude day
trong xay dung co ché, chinh sdch, quy
hoach, chién lugc phat trién nganh, linh vuc,
v trong viéc phdi hop chi dao, huéng dan 16
chirc thyc hién. Va tiép do:

- Nam 1997, Téng cuc Thé duc thé thao
duoc nang lén thanh Uy ban Thé duc thé
thao 1a co quan ngang bo.

- Vao nam 1998, Bo Néi vu lic dé duge
d6i tén thanh Bo Cong an va Ban T chic -
Can b Chinh phu dugc déi tén thanh B
Noi vu.

Trong khi dé, d6i véi cic co quan thudce
Chinh phl cling c6 nhiing diéu chinh sap xép
nhat dinh. Vién Nghién cdu Cong nghé quéc
gia dugc sdp nhap vao B Khoa hoc va Cong



nghe (nam 1993); Cuc Do dac ban do sap
nhap vao Tong cuc Pia chinh; Tong Cong ty
Ddu khi Viét Nam chuyén thanh doanh
nghiép nhi nudc. Nguogce fai xu the nay, Cuc
Hang khong dan dung dugc tich ra khoi Bo
Giao théng van tai d¢ trd thanh co quan
thuéc Chinh phu, thanh lap thém Bdo hiém
xd hoi Viet Nam, Kiém todn Nha nudc, Uy
ban Chimg khoan Nha nudc. C6 thé thay, tén
tai ca hai xu huéng vira tang, vira giam trong
diéu chinh co quan thuoc Chinh phu, tuy
nhién xu huéng gidm van rd nét hon.

Néd nhu nam 1992 ¢é 27 bd, co quan
ngang bo thi dén nam 1997 con 23 bo, co
quan ngang bo; ciac co quan thuéc Chinh pha
tir 31 co quan nam 1992 g1am xuong con 25
co gquan. Néu so véi co cau t6 chic Chinh
phtl nam 1986 véi 67 bo, co quan ngang bo,
co quan thuoc Chinh phi va Thu tudng
Chinh phi, thi dén nay chi con 48 co quan
(gldm dugc 19 dau méi), cdc chiic nang quan
Iy clia cdc bo ¢ budc chuyén co ban sang
quan ly vi mo d6i véi nganh, linh vuc duge
phan céng trén pham vi ca nude, giam bét
déng ké sy cong kénh, cdc ddu méi trung
gian trong & chic bo may cua Chinh phu,
timg budc dap ung yeu cdu cha quan ly, diéu
hanh cdc mat doi séng kinh t&, xa hoi cua dat
nude trong diéu kién chuyén manh sang co

ché thi trudng, chu dong hoi nhap kinh t&

quéc té.

Nguoe lai xu hudng trén day, céc t6 chirc
tw van, phéi hop lién nganh tryc thuoc Tha
tudng Chinh phu trong thoi gian nay da lang
1t nhanh vé s6 lugng va rat da dang vé mo
hinh t& chic, va dugc thanh lap trén hau hét
cdc nganh, linh vue. D3 ¢6 t6i 90 t6 chic
duoc thanh lap trong khodng thoi gian ti
1992 dén 1998, trong dé dang ké 1a nam
1998 thanh lE_lp 38 t4 chitc. Dén thdi diém
nam 2000 c¢é t& 103 16 chic con ton tai.
Trong céc nam tir 1997 dén 2000, Tha uréng
Chinh phi da cdc quyét dinh diéu chinh, sap
x€p mot bude co ban doi véi cac 16 chuc nay,
theo d6 dd cham dat hoat dong doi véi 61 16
chifc. Viéc thanh lap va ton tai so lugng lon
cc t& chiic tu van, phoi hop lién nganh c6
nguyén nhan quan trong la do chic nang,

HAI QUAT QUA TRINH PHAT TRIEN ...
nhiém vu quén Iy nha nuéc clia cac bo,
nganh trén cdc linh vuc con quy dinh qua
chung chung, chéng chéo, tring lap.

Y nghia quan trong cta lan di¢u chinh nay
thé hién trén mot s& mit sau day:

- Viéc diéu chinh co cdu td chic Chinh
phl dua vitng chic trén co s& nguyén tac doi
mdi chiic nang, chuyén déi phuong thitc hoat
dong cla Chinh phu, cic bo sang quan ly,
diéu hanh vi mé trén pham vi ca nudc doi vdi
tat ca cc thanh phan kinh t€. Can et vao yéu
ciu quan 1y nha nudc trén cdc mit doi song
kinh t&, xa héi trong diéu kién phdt trién
kinh t& thi trudng dinh hudng x3 héi cha
nghia ma diéu chinh s§ lugng va co cdu to
chitc Chinh phi;

- Déi tuong diéu chinh, sip x&p van tiép
tyc t3p trung chli yéu vao cdc co cau chinh
ctia Chinh phil 13 céc bo, co quan ngang bo
theo hudng tlcp tuc giam bét s6 luong, hinh
thanh bo quan 1y da nganh, da linh vuc, khac
phuc dugc su chong chéo, phan tan chic
nang nhiém vu trong quén v nha nudc trén
cdc nganh, linh vuc ca trong xay dung co
ché, chinh sdch, quy hoach, k&€ hoach va 16
chiic chi dao thuc hién.

- Da bét ddu gan diéu chinh co cau cdc
bo, co quan ngang bo véi diéu chinh céc co
quan thuoc Chinh phi mot cich dong bd,
theo dé cdc co quan thudc Chinh phi cling
da ¢6 duge budc diéu chinh tuong d6i co ban
trén cdc phuong dién: gidm dén so luong,
diéu chinh lai pham vi hoat dong, chuyen
mot sé Téng cuc thanh Téng cong ty dé dua
vé cdc bo quan 1y nhu Téng cyc Cao su Viét
Nam thanh Tong cong ty Cao su dua vé Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon, Téng
cuc Ddu khi thanh Tdng cong ty Dau khi do
Bo Cong nghiép quan 1y nha nudc. Tuy
nhién, da bt ddu boc 16 rd van dé da dang vé
tén goi, mo hinh 16 chidc, phuong thic hoat
dong clia cdc co quan thuéc Chinh phu, va
nhat 1a khé phan biét chitc nang quan 1y nha
nudc cua loal co quan nay vdi chic nang
quan 1y nha nudc cha cdc bo, néi cach khac
nhiéu co quan thudc Chinh phil ¢6 chic nang
quan 1y nha nude khong khéc gi bo, co quan
ngang bo.
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Nhu vay, bén canh nhimg bat cip con
t6n tai ma khé cé thé gidi quyét ngay mot
lan, thi nét ndi bat cha dot diéu chinh co ciu
té chic cdc bd, co quan ngang b, co quan
thugc Chinh phil trong cac nam tir 1992 dén
1999 1a tao duoc budc chuyén rit co ban vé
co céu t6 chitc ciia Chinh phit phi hgp véi
qua trinh chuyén manh sang co ché thi
truong dinh huéng xa hoi chit nghia. Day
thuc sy 1a 1dn diéu chinh co cadu Chinh pha
16n thit ba, ¢6 quy mé 16n nhit so véi hai lan
diéu chinh truéc dé.

Lan diéu chinh thir hai trong cdc ndm
1999 dén 2004

Lan diéu chinh nay duge khéi phat bang
Nghi quyét Trung uong 7 (khoa VIII, nam
1999) véi tu tuong chi dao 1a "Ra sodt va
diéu chinh chic nang, nhiém vu v co cau té
chiic cdc bd, co quan ngang bd, co quan
chinh quyén dia phuong theo hudng quan 1y
nha nuéc da nganh, da linh vuc bao quat céc
thanh phan kinh t€". V& diéu chinh co c4u 8
chitc Chinh phi, Nghi quyét quan trong nay
cha Déang chi xdc dinh quan diém chung
"Trén co s& diéu chinh chifc ning, thim
quyén ctta Chinh phu va cdc bg, cdn xac dinh
cd cau té chic Chinh phi cho phi hop véi
yéu céu cia thdi k¥ mdi, nham bao quat
duge nhiém vu quan Iy toan xa hoi trong thoi
ky cong nghiép hod, hién dai hod..." . Va vé
co ban, Nghi quyét Dai hoi IX ciing nhat
quan véi quan diém nay".

Qudn triét tu tudng chi dao trén day, va
trén co sO Hién phdp 1992 (slra déi)"”, trén
thue t€ chit truong cua Qudéc hoi va Chinh

"2"Pién chinh chitc ndng va cdi tién phiong thiic hoat
déng ciia Chinh phit theo léng théng nhdt qudn Iv
vi mé viéc thic hién cdc nhiém vu chinh tri, kinh (€,
vin hod, xd hoi, guoc phong, an ninh va déi ngoai
trong cd miedc bdng hé théng phdp lar, chinh sdch
hodn chinh, déng bo. Dink ré chitc ndng, nhiém v,
quyén han cria cdc bé theo hwdng bé gqudn Iy da
nganh, da inh viee trén pham vi todn quéc, cung cdp
dich vit cong”

"* Hién phap 1992 (sita ddi) da ¢ nhimg diéu chinh
co ban vé chifc nang cha cdc co quan thudc Chinh
phil, theo dé loai co quan nay khong con chitc nang
quén 1y nha nudc, khong duge ban hanh van ban quy
pham phdp luar.
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pht 1a tap trung vao diéu chinh, sip xép céc
co quan thudc Chinh phit va truc thudc Thu
tuéng Chinh pht theo tinh thdn Nghi quyét
Hoi nghi TW 1dn thit 7 (khed VIII, 1999) I3
"Giam manh cdc co quan thudc Chinh pha
va t6 chifc truc thuoc Thi tuéng Chinh phi.
Chi duy tri mot s6 co quan thude Chinh phi
¢6 tinh chat chuyén mon, nghiép vu phuc vu
cho cong viéc quan ly vi m6 cta Chinh
phi"'. Con d6i véi cic bo tap trung vao déi
mdi, diéu chinh chitc nang, phuong thitc hoat
dong, gial quyét nhimg chéng chéo vé chic
nang, thaim quyén. Pay chinh 1a diém khac
co ban vdi cac 14n diéu chinh co cau té chitc
Chinh phit truée day.

Vao nam 2002, Quéc hoi thanh 1ap thém
2 b6, 1 co quan ngang bo, trén co s& 16 chifc
lai 4 co quan thudc Chinh phu, dé la:

- Thanh lap B& Tai nguyén va Moi
trudng trén co s& 16 chic lai Téng cuc Dia
chinh va Téng cuc Khi tuong thuy van, va
ti€p nhan chic nang quan 1y nha nudc vé
moi trudng tr Bé Khoa hoc, Céng nghé va
Moéi truong. Doéng thoi, diéu chuyén chic
nang quan 1y nha nuéc vé tai nguyén nudc tir
Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon va
chic nang, nhiém vu quan 1y vé dia chat va
khodng san tir Bo Cong nghiép vé cho Bo Thi
nguyén va Moi trudng dam nhiém;

- Thanh 14p Bo Buu chinh vién théng
trén co sd 16 chic lai Téng cuc Buu dién va
ti€p nhin chic nang quan 1y nha nudc vé
cong nghé théng tin tir Bo Khoa hoc, Cong
ngh¢ va Moi trudng chuyén giao;

- Thanh lap Uy ban Dan s6, Gia dinh va
Tré em la co quan ngang bo cta Chinh pho
trén co s& hop nhat va 16 chiic hai Uy ban
Dan s6 va Ké& hoach hod gia dinh va Uy ban
Bao vé ba me va cham séc tré em .

Ti€p dé trong cdc nam 2000 va 2004,
Thi tuéng Chinh phu d@ c6 cdc quyét dinh
chuyén mot s6 co quan thudc Chinh phil vé
truc thude cdc bd, cu thé nhu sau:

'* Chuong trinh Téng thé Cai cdch hanh chinh nha nude
cta Chinh phil giai doan 2001 - 2010 ban hanh theo
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- Chuyén Cuc Du trit quéc gia vé tric
thudéc Bo Tai chinh (nam 2000);

- Chuyén Ban Bién gidi cia Chinh phii vé
-true thudc Bo Ngoai giao (nam 2001);

- Nam 2002, chuyén Téng cuc Hai quan
vao Bo Tai chinh; Cuc Hang khong dan dung
vao Bo Giao thong van tai; Ban Vat gid vao
B& Tai chinh; Hoc vién Hanh chinh vac Bo
Noi vu;

- Nam 2004, chuyén Uy ban Chimg
khoan vao B Tai chinh.

Véi téng s6 12 co quan thude Chinh phl
dugc diéu chinh, sip xép (8 co quan thudc
Chinh phu dugc sdp nhap, 4 co quan thude
Chinh pht duge nang 1én thanh 2 b va 1 co
quan ngang bo), thi day 1a budc diéu chinh,
sip x&p co ban va 1a 1én nhat d6i véi cic co
quan thudc Chinh phu tir trude dén nay, giam
gdn mot nifa s6 cdc co quan vao thoi diém
bit dau diéu chinh (25 co quan, nam 2000).
Sau khi thanh lap thém Ban Thi dua - Khen
thuéng Trung wong vao nam 2004, hién nay
¢0 14 co quan thudc Chinh phii.

C6 thé thay ro mot thuc t&, trén co s& co
ban on dinh cdc ddu méi co cdu chinh cha
Chinh phu la cic bo, co quan ngang bo,
Chinh phli da tip trung cac nd luc vao diéu
chinh chic nang, nhiém vu, giai quyét nhing
chéng chéo, tring lap chdc nang, nhiém vu
gilta cdc bo, co quan ngang bo; khic phuc su
phin tdn, tap trung chdc nang quan ly nha
nuéc vao cac bd, co quan ngang bd thong
qua viéc sap nhap cac co quan thudc Chinh
phii vdo cdc bo; dong thoi diy manh phan
cap trung vong - dia phuong, phan biét, tich
bach, timg budc xd hoi hoa cdc hoat dong su
nghiép dich vu cong dé tang cudng céc chiic
nidng, nhiém vu quan Ly, diéu hanh vi mé cua
bo thong qua xay dung, ban hanh, thanh tra,
kiém tra thuc hién thé ché, co ché, chinh
sach. Vé6i qud trinh diéu chinh nay, co cau t6
chitic Chinh phu tang thém 2 b, 1 co quan
ngang bo; d6i vdi ca quan thudc Chinh phu
tang thém 1 va giam 12 co quan; cic to6 chic
tu van, phoi hop lién nganh van dugce thanh
lap thém nhung su bung phat da dugc kém
ché (trong 3 nam 1999, 2000 va 2001 chi
thanh lap thém 31 t6 chiic).

QUAT QUA TRINH PHAT TRIEN ...

5 - Nhin xét chung

5.1) Co cau t6 chic Chinh phii qua céc
giai doan, thoi ky di timg buéc bé sung,
hoan thién cac loai hinh co cdu véi nhimg vi
tri, vai tro, chitc nang khac nhau nhung cé
quan hé, hdé trg tdc dong qua lai 1an nhau
trong viéc thuc hién vai tro, cac chitc nang,
thdm quyén chung cta Chinh phl trong quan
1y, diéu hanh céc mat doi séng kinh t€, xa
hoi. Mdi mot loai hinh co cau lai ¢ vai trd,
chiic nang khdc nhau tuy thudc vao yéu ciu
quan 1y, di€u hanh cua Chinh pha trong méi
mot giai doan, mdi thai ky. Trén thuc t€, mo
hinh chung vé co cdu t6 chic Chinh phd vé
co ban dugc hinh thanh tir nam 1960 véi 4
loai co quan, té chic 1a: bd, co quan ngang
bo; co quan thudc Chinh phu; co quan truc
thuéc Thu tudng Chinh phd; va co quan lam
viéc (hay gidp viéc) chia Chinh phd, Tho
tuéng Chinh phl. Trong co cdu truc thudc
Thi tuéng Chinh phtt ¢6 2 loai: mot loai co
cdu "ciing” c6 tru s0, ¢6 to chifc bo mdy hoat
dong thudng xuyén khong khédc gi co quan
thudc Chinh phi (néi chinh xéc 13 khé phan
bigt v6i co quan thudc Chinh phi), va mot
loai co cau "mém" 1a cdc 18 chic tu vén, phoi
hop lién nganh.

5.2) Co cau Chinh phu di & giai doan
nao, thai ky nao déu bi chi phéi boi co ché
quan ly kinh t& - xa hoi. Theo dé, nhin chung
¢6 3 mo hinh co cdu t6 chic Chinh phii pha
hop voi 3 co ché quan 1y sau day:

Thit nhdt, mé hinh cd cdu 16 chidc Chinh
phtt tir nam 1945 dén nam 1954 phi hop véi
thti ky khang chién, kién qudc, nén kinh t€
nhiéu thanh phin. Co ch& quan 1y, diéu hanh
clia nha nudc chi yéu bing cidc sac 1énh cla
Chu tich nude. V§i nhiém vu quan trong hang
dau 13 khéng chién, kién quéc, co cdu t6 chiic
Chinh phtt phai bao dam thuc hién t6t vai trd
cung c&, mo rong khdi dai doan két toan dan,
6n dinh tinh hinh bén trong, déi phé vé6i thu
trong gidc ngoai. Co cdu Chinh phu chi ¢6 cic
bo, co quan ngang bd hic nay tuong ddi gon
nhe gbm tir 14 dén 16 diu méi, ngoai cdc co
cdu bao dam cdc hoat dong binh thudng cia
nha nudc vé doi noi va d6i ngoai nhu Bo
Qudc phong, Bé Noi vu, Bo Cong an, Bo Tai
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chinh, Ngin hang Nha nudc, thi co cdu Chinh
phil chd yéu hinh thanh trén linh vuc xa héi
nhuy Bd Y t€, B6 Thanh nién, B& Ciu t&€ xa
hoéi, Bé Gido duc, Bd Lao dong; trén linh vuc
kinh 1€ chi ¢é 2 Bo Kinh t€ va Bé Canh nong
(mot quan ly Iinh vuc coéng nghiép, thuong
nghiép va mot quan Iy linh vuc nong nghiép).

Thir hai, md hinh co ciu t6 chiéc Chinh
phii tir nam 1956 dén nam 1987 1a giai doan
hinh thanh va phét trién cta co ché k& hoach
hod tap trung. Phl hgp vdi yéu cau cua co
ché ndy, co cdu té chiic cua Chinh phu bat
dau phinh to, chii yéu trén cac linh vuc quéan
1y kinh t€ theo hudng quan ly truc tiép, vi
md, chuyén mon hod sau theo nganh nghé,
linh vuc. Co ciu 16 chitc Chinh phit trd nén
cong kénh nhdt 12 vido cdc nam 1981 dén
1985 véi 33 bd, co quan ngang bo, 34 co
quan thudc Chinh pha, Thu tuéng Chinh ph,
trong d6 ¢ t6i 17 b, co quan ngang by va
11 co quan thudée Chinh phi va 2 co quan
truc thudc Tha tudng dugce thanh lap trén cac
Iinh virc quan 1y kinh t& (c6 tat ca 30 co cu,
chi€ém gin 1/2 s6 lugng co cdu td chitc Chinh
phl). Trong cac linh vyc quan ly kinh t& thi 2
linh vuc ¢6 nhi€¢u co ciu quan Iy nhat 1a linh
vic nong nghiép (dinh diém 1a nam 1986 c6
t6i 9 co ciu'®) va linh vuc cong nghiép (s6
luong nhiéu nhat [a vao nam 1986 lén t6t 7
co ciu'®).

Thir ba, md hinh co cau t6 chirc Chinh
pht tif nam 1988 dén nay dugc diéu chinh
phit hop véi yéu cdu clia qud trinh xo0d bo co
ch€ k&€ hoach hod tap trung quan liéu bao
cép, timg budc hinh thanh co ché thi truong
dinh huéng xd hoi chi nghia di vao thuc
chat. Theo d6, khuynh huéng thu gon co cau
16 chiic Chinh ph bat dau duge khéi dong tir
nim 1988. Va s@ lugng giam manh nhat tap
trung chi yéu vao cdc co ciu quan ly kinh t€.

'* Bo Neng nghiép, Bo Luong thuc, Bo Cong nghigp
thuc phdm, Bo Lam nghiép, Bo Thuy sin, Bo Thuy
loi, Téng cuc Cao su, Téng cuc Quan ly rudng dat,
Cuc Do dac ban dé.

¢ Bo Co khi luyén kim, Bo Dién luc, B Mo va Than,
Bo Cong nghiép nhe, Téng cuc Ddu khi, Téng cuc
Dién tir va tin hoc, Téng cuc Hod chat.
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5.3) Co cau 16 chitc Chinh pha trong
sudt 60 nam véi cdc diéu kién lich sir va cdc
co ché€ quan 1y kinh t&, x4 hoi khac nhau déu
c6 mot s6 diém chung 1a nhimg co céu bao
dam cho cdc hoat dong binh thudng cuia nha
nudc vé d6i noi va déi ngoai rat én dinh, dé
la cdc Bo Qudc phong, Bo Ngoai giao, Bo
Cong an, Bo Tai chinh, Ngin hang Nha
nudc. Con céc ¢o ciu quan 1y trén cdc linh
vuc thudce co s& ha tAng xi hoi tuong doi 6n
dinh nhu Bo Van hod, Bo Y t€, Bo Gido duc
va Dao tao, Bé Giao thong van tai, Bo Khoa
hoc cong nghé (lic ddu Uy ban Khoa hoc
Nha nude, 1960). Trong khi dé, cdc co cau
trén cdc linh vuc quan 1y kinh (€ ¢6 nhiéu
bién dong, c6 bién do 16n tang giam ve s6
luong qua céc giai doan phat trién clia Chinh
pha, ciing nhu trong timg thdi k¥ cla moi
giai doan.

5.4) Trong lich st 60 nam thanh lap va
phat trién khong nglng, co cdu 6 chifc
Chinh phil di trai qua 4 lan di¢u chinh 16n,
trong d6 ¢6 3 lan dién ra trong vong 20 nam
trd lai day, tic 1 trong thdi gian bit ddu tir
cong cudc déi méi nam 1986 dén nay. Trong
3 lan diéu chinh 16n vé co cdu 16 chitc Chinh
pht trong thoi kv déi mdi, thi 14n 16n nhat va
cling 1a lan diéu chinh I6n nhat trong lich st
cia Chinh phu 14 vao cic nam 1992 dén
1995 da tao dwoc bude chuyén co ban vé co
ciu 16 chic phit hop véi co ché thi trudng
theo huéng chi dao la hinh thanh cdc bg
quan ly nha nudc da nganh, da linh vuc.
Trong 4 1an diéu chinh 16n thi ¢6 t6i 3 lan
doi tugng diéu chinh chi yéu tap trung vao
co cdu chinh cia Chinh phi 1a cédc bg, co
quan ngang bo, chi ¢6 lan cudi cing la tap
trung vio cdc co quan thudc Chinh phl. Méi
mot 1an diéu chinh 16n déu duge tién hanh
tap trung trong mot vai nam.

6 - Mot s6 bai hoc

6.1) Bai hoc vé bdo dam tinh én dinh cria
co cdu 16 chitc Chinh phii

Trong bat cit diéu kién ndo, co ciu 16
chitc Chinh phl phai bao dam tinh 6n dinh.
Trong viéc diéu chinh co cau t6 chic Chinh
phi, ké ca diéu chinh 16n, phdi tuan thi
nghiém ngat nguyén tic én dinh clia co ciu.



Dé bao dam tinh 6n dinh clia co cau doi hoi
phéi tinh todn, can nhic k¥ s6 luong co ciu
duge diéu chinh, thdi gian hoan thanh viéc
diéu chinh, khong thé lam déng loat, 1am
ngay mot hic, dan dén nhimg dao 16n trong
quan 1y, diéu hanh. Yéu cdu vé én dinh co
cdu xuat phat tir doi hoi vé tinh k€ thira, lién
tuc cia qud trinh quan 1y, diéu hanh cia
Chinh phti va hé¢ théng hanh chinh nha nudc
doi véi cidc mat doi song kinh t€, xd hoi cua
dat nude. Trong bat ¢ trudng hop nao cling
khong duoc dé xay ra dao 16n céc hoat dong
quan ly, ké cd quan 1y trén mét linh vuc cu
thé, lam mat 6n dinh chinh tri dat nude. Chinh
vi vay, viéc diéu chinh co ciu t6 chitc Chinh
phu phai ¢6 bude di, trong timg budc di ciing
phai lam trong vai nam. Can phai lam ting
budc, chd nao da that r6, da chin mudi va da
co sd, diéu kién dé diéu chinh, sip xép thi
lam trude, lam ngay; chd nao chua rd, chua
dii stic thuyét phuc thi c6 budc di, c6 su chuin
bt k¥ cang.

6.2) Bai hoc vé bdo dam tinh linh hoat
trong co cdu 16 chite ciia Chinh phii

Tinh én dinh clia c¢o cau Chinh phil
khong phua dinh su linh hoat, mém déo trong
hinh thanh vd van hanh cla cdc co cau td
chic Chinh phi. Viéc bao dam tinh mém
déo, linh hoat trong co cdu t6 chic cla
Chinh pht 12 xuat phdt tir yéu cau cua thuc
tién quan 1y, diéu hanh da dang, phiic tap clia
Chinh phu va Tho tudng Chinh pha ma theo
do, trong qud trinh vin dong cua minh, co
cdu t& chic Chinh phit c6 thé duge diéu
chinh, sip xép & mitc do nhat dinh cho hgp
ly, pht hgp véi didu chinh chiic nang,
phuong thitc hoat dong clia Chinh pho, Thi
tuong Chinh phu, ddp Gng yéu cau cua thuc
tién quan 1y dat ra. Va viéc diéu chinh co cdu
nay khong bi go bd va han ché trong pham
vi loai hinh co cdu theo cac quy dinh cua
Hién phdp va Ludt T6 chiic Chinh phd, ciing
nhu khong bi han ché trong viéc chuyén hod

gilta cdc loai hinh co cdu (nhu nang co quan

thuoc Thi tudng lén thanh co quan thudc
Chinh pht, co quan thuéc Chinh phil nang
1én thanh bo hoac ngugc lai tich mot co cau
truc thudc bo thanh co quan thudc Chinh
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phit...). Theo d6, tuy theo yéu cau cia thuc
tién quan 1y ma cé thé thanh 1ap nhimg loai
co cdu t6 chidc Chinh phlt ma khong bi rang
bugc, khong ché bdi cac quy dinh ciia Hién
phap va Luat. Va ciing theo tinh than dé,
ciing khong thé luat hod s6 lugng va tén loai
cu thé d6i véi co céu té chiic Chinh pha'.
Thuc tién 60 nam cia Chinh phid Viét Nam
cho thay viéc thanh 1ap cdc co quan ngang
bd, cdc co quan dat tryc thuoc Phi Tha
tuéng, cac ¢o quan tryc thudc Thi tudng,
cling nhu tinh da dang trong 6 chitc va hoat
dong cua cic co quan thudc Chinh pht déu
vugt ra khoi khuon khé clia phép luat thuc
dinh, va dé chinh 1a thé hién cu thé tinh linh
hoat, mém déo trong c¢d ciu t6 chic cla
Chinh phii ma trong bét cit giai doan, thoi ky
nao cing cd, diac biét 1a trong cic giai doan
chuyén déi co ché quan 1y, diéu hanh. Vin
dé quan trong 13 can phai tao ra va cung cé
cic hinh thic, phuong thitc cu thé dé bao
dam tinh linh hoat, mém déo trong viéc
hinh thanh, diéu chinh co ciu té chic cha
Chinh phli dap Ung cic yéu ciu quan 1y,
diéu hanh. Néu giai doan dau tir 1945 dén
1960 6 chirc va hoat dong Phi Thit tudng
chinh 1a nhén t6 biao dam dé, khi nhiéu co
quan cua Chinh phd duge thanh 1ap (chua
duge Hién phép, ciing nhu Luat quy dinh)
dat tai Phi Thu tudng, trong cic giai doan
saut thi ca m6 hinh Pht Thi tudng (sau dé la
Van phong Hoi dong Bo trudng, Van phong
Chinh phd) va mo hinh cac co quan thude
Chinh phi' 1a nhitng nhén t6 tac kha ning
bao dam cho tinh linh hoat, mém déo trong
viéc thanh lap va van hanh cdc co cdu 16
chdc ctia Chinh pha.

"7 Lan dédu tién vi ciing 12 cudi ciing, s6 lugng va tén
goi cu thé clia cdc bo, co quan ngang bd, co quan
thuoe Chinh phi duge guy dinh tai Luat T6 chac Hoi
dong Chinh phi 1960.

'* Thue t€ cho thdy. trong khudn khé mo hinh c¢ quan
thuoc Chinh phii di cho phép Chinh phtl thanh lap
nhiéu loai hinh co quan vdéi nhilng vai trd, chifc nang,
thdm quyén rdt khac nhau nham dép ing da dang nhu
cdu quan 1y, diéu hanh cOa Chinh phit, Thi tuéng
Chinh pha.
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6.3) Bai hoc vé diéu chinh co cdu 16
chitc Chinh phit gdn lién dong bé véi qud
trinh chuyén déi vai tro, chirc ndng cua
Chinh phuit va cdce bo

Co cdu t6 chic Chinh phit vé co ban chiu
su chi phéi mang tinh quyét dinh cla vai tro,
chiic nang, thim quyén va phuong thitc hoat
dong cua Chinh phl, Thi tuéng Chinh phu
xét trén ca 1ong thé co ché quan ly kinh té -
xa hoi, cling nhu trén timg linh vic quan ly
cu thé. Khi vat trd, chiic ning va phuong
thiic quan 1y, diéu hanh ctia Chinh pha, Tha
tuéng Chinh phu cé su thay déi, diéu chinh
thi tdt yéu phai ¢ su diéu chinh co cdu t6
chitc Chinh phu cho phi hop, lic dé xuat
hién nhu cdu diéu chinh, sap xé&p lai co cau.
Mat khdc, co cau 16 chic Chinh phi hop 1y
s& thic ddy viéc hoan thién chiic ning,
phuong thic quan 1y, diéu hanh cta Chinh
pha, tir d6 nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan
ly. Do vay, viéc diéu chinh, sap xép co cau 13
chitc Chinh phi mét cich kip thai, ding mic
va dut khodt s& ¢6 tac dung to 16n cho cong
tic quan 1y, di€u hanh cia Chinh pha, Thit
tuéng Chinh phi. Vin dé dat ra 12 phai nhan
thic 18 vai tro, chic nang clia Chinh phu
thay doi dén mifc do nao thi cin thiét phai
diéu chinh co cau va diéu chinh dén mic do
ndo, va viéc hinh thanh co cau té chitc méi
thong qua diéu chinh cé thic day viéc tiép
tuc hoan thién vai trd va chiic ning méi cla
Chinh phl khong? N6i t6m lai, cdn phai
nhan thdc ddy di, dy bdo duge su phit trién
cua co ché quan 1y, dac biét 12 trong nhimng
giai doan chuyén ddi, hinh thanh co ché
quan 1y mdi, dé kip thdi diéu chinh chiic
nang v co cdu té chiic cla Chinh phii cho
phl hop. Va qua trinh thyc hién viéc diéu
chinh, sdp x&p co cdu td chiic Chinh phl phai
bdo dam xir 1y déng bo vé chitc nang, nhiém
vu, cd cdu to chitc va ké ca nhan su.

6.4) Bai hoc vé xdc dinh va thite hién
phiuong phdp phi hop trong diéu chinh co
cdu t6 chitc Chinh phit

Viéc diéu chinh co céu t6 chic Chinh
phl phai ¢6 cach lam phi hop, va cdn phai
¢6 bude di cu thé vi thoi gian nhat dinh,
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khong thé don gidn hod; phai tinh toin va
ludng trudc duge nhimg trd luc trong qua
trinh thuc hién".

Diéu chinh, sip xép co cdu té chiic
Chinh phti 12 mot van dé phiic tap, lién quan
dén ca hé théng chinh tri, cho nén cdn phai
c6 quyét tam chinh tri; phai cé su linh dao,
chi dao sdt sao, chat ch&, théng nhdt cia Bo
Chinh tri, lanh dao Chinh pha, va cia Quéc
hoi, bao dam su déng bo, thong nhat giita
Dang va Nha nude trong cong tac nay. Khi
da quyét dinh phuong dn diéu chinh, sip xép
cu thé d6i véi mot co quan nio d6 thi phai
kién quyét thuc hién, khong limg chimg, do
dy lam x40 dong 6 chirc bo may.

6.5) Bai hoc vé xdy dung co cdu 16 chiic
Chinh phu twong thich véi co cdu 16 chic
Chinh phu cdc nieoe

Can phai tao ra sy tuong thich tich cuc
gilta co cdu 16 chdc Chinh phii Viét Nam véi
moé hinh co ciu td chitc chinh pha chung,
pho bién clia cdc nudc trong khu vuc va trén
the gidi dé thic ddy cdc méi quan hé hop tic
va phat trién trén cic linh vuc, nhdt I3 trén
fith vuc quan ly kinh t€. Su twong thich
khong chi don gian v€ s6 luong, tén goi, ma
quan trong hon 1a vé chiic nang, phuong thitc
hoat dong./.

19 Viéc diéu chinh, sdp xép cdc co quan thudc Chinh
pha trong ciéc nam 2000 dén 2004 dugc thuc hién
bang cdc quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phit, xét vé
trinh tur thi tuc la khong ding quy dinh cGa Luat T8
chitc Chinh pha, tuy nhién dé lai 12 c4ch [am phi hop,
vi néu lam theo trinh ty, thim quyén la dé 1ap thé
Chinh phll xem xét, quyé€t dinh sdp nhap co quan
thuéc Chinh phi cu thé vio mot bg theo diing quy
dinh thi s& gap rit nhiéu khé khan, cin trd, cé thé dé
kéo dai va nay sinh nhi€u phic tap. Mat khédc, ngay
viéc chuyén mot s6 co quan thudc Chinh phl vé tnrc
thudc bé nhu Téng cuc Hai quan, Cuc Hang khong
dan dung... cling phai c¢6 nhitng bude di qud do nhat
dinh vé (8 chirc b mdy.



