VIET NAM ~ THANH VIEN KHONG THUGNG TRUC
CUA HOI PONG BAO AN LIEN HOP QUOC

gay 16/10/2007, tai khod hop

thudng nién Han thit 62 cia Dai hoi
déng Lién hop quoc (LHQ), Viét Nam da
chinh thitc duge bau lam thanh vién khong
thuong truc cita Hoi dong Bao an (HDBA)
Lien hop quéc nhiém ky 2008-2009 véi
183/190 phicu bau. Pay la két qua thé hién
su ky vong rdt cao clia cong dong qudc t&
vao vai tro cha Viét Nam vi theo quy dinh
chi cin 127 phi€u Gng ho, bao gom ca 5
phiéu cta cic nudc thuong truc HDBA 1a c6
du diéu kién dé dac cit gh€ uy vién khong
thuong truc. Sau diang 30 nam gia nhap Lién
hop quéc, Viét Nam da tham gia cau lac bo
cidc nuGe uy vien HDBA, co quan chinh tr1
cao nhét cia LHQ quyét dinh cdc van dé cua
thé giGi nhdm duy tri hoa binh va an ninh
quéc t€. Viet Nam da thuc sy budc ra bién
Idn, tham gia lanh dao thé gidi, dua con tau
thé gidi di dén nhitng bén bo méi.

HDBA gém 5 thanh vién thudng truc
(Anh, Phip, My, Nga, Trung Qudc) va 10
thanh vién khong thudng truc duogc lua chon
theo hai tiéu chi: chon trong s6 cic quéc gia
¢6 nhiéu dong gép cho gilt gin hoa binh va
dai dién cho khu vuc theo tiéu chudn phan bo
vé dia 1y (chau Phi 3, chau A 2, My Latinh
va Caribe 2, Dong Au 1, Tay Au vi cdc nudc
khdc 2). Dé tring clr con phéi bao dam hai
tiéu chuan: dugc 2/3 sé thanh vien LHQ bo
phiéu thuan va khong ¢ ty vién thudng truc
HDBA nao bo phi€u phu quyét.

peé thuc hién “trach nhiém chinh 1a duy
tri hod binh va an ninh quéc t&” (D.24 Hién
chuong LHQ), HDBA ¢6 quyén luc rat rong,
tép trung trén hai linh vuc chinh: a) Giai
quyét hoa binh cac tranh chip (Chuong VI
cua Hién chuong LHQ) bao gdbm moi cac
bén tranh chap gidi quyét tranh chdp bang
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mot trong cac phuong phap giai quyét hoa
binh, tién hanh di¢u tra moi tranh chdp va
tinh thé néu xét thdy su tiép dién cla chiing
c6 thé de doa duy tri hod binh v an ninh
qudc t& va ki€n nghi cic bén nhitng tht tuc
hoac nhitng phuong thdc gidi quyét thich
dang; b) Duy tri hoa binh va ddu tranh chdng
xdm lugc (chuong VII cha Hién chuong
LHQ). Khi thuc hién thim quyén nay HDBA

* théng nhdt ddnh gid su ton tai ciia moi de

doa chéng lai hoa binh va an ninh qudc t€,
¢6 thé dua ra nhimg bién phap tam thoi, cac
bién phip cudng ché khéng quan sy va quin
su. Ngoai ra, HDBA con cé thdm quyén
trong viéc kién nghi két nap thanh vién méi,
thanh vién Quy ché Toa dn Cong 1y quéc t€,
thuc hién cdc chiic nang quan thic va kién
nghi Pai hoi déng bé nhiém Téng Thu ky
ciing nhu bdu clt cdc quan toa cla Tod dn
Cong 1y quéc t&. T4t ca cdc qudc gia déu cé
trach nhiém phuc tung va thuc hién céc nghi
quyét cia HDBA, dugc thong qua véi it nhat
9 phiéu va khong c6 uy vién thudng truc nao
sir dung quyén phi quyét veto. Tuy khong ¢é

© quyén phu quyét, nhung vai trd clta cic nudc

uy vién khong thuong truc HDBA ngay cang
tang trong trung gian, hod gidi va anh hudng
dén cdc quyét dinh cla cic nudc uy vién
thudng tryc nhat 1a khi cdc nude niay cé quan
diém bat déng. Néu hoi du 7 phiéu, cic uy
vién khong thudong truc ciing c6 thé bac bod
khong thong qua mot Nghi quyét cla
HDBA. Viéc lua chon uy vién khong thudng
truc ludén gay cdn, thu hit sy quan tam cla
cong déng thé€ gidi. Trong lich su LHQ da
timg xdy ra truong hgp phdi tién hanh 155
18n bd phiéu trong thoi gian 3 thang modi bau
dugc mot uy vién khong thudng truc. Hién
nay, cac nuéc da dang ky tng ct vi tri uy
vién khong thudng truc cho dén nhiém k¥
2030. Nhat Ban da c6 9 nhiém ky & HDBA
nhung vira két thic nhiém ky 2005-2006 di
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thuyét phuc Mong C6, mac du chua bao git
¢6 mat & vi tri ndy nhudng co hoi cho Nhat
Ban vao nam 2009. Mot vi tri khong thuong
truc trong hai nim c¢6 thé tic dong dén dién
bién tinh hinh qudc t€. Na Uy da ting cé vai
tro thic diy hé so Xomali khi cdc nudc I6n
khéng quan tam. Mardc did tic dong cé loi
cho minh trong hé so Sa mac Tay Sahara
tranh chap véi Algiéri'.

Viéc Viét Nam dugc bau lam uy vién
khong thudng truc cua HDBA ¢6 thé duogc
coi la su kién vi dai trong lich st d6i ngoai
cua dat nuGe. Diay la mot vinh du 16n ma
khong phai quéc gia ndo cing ¢é duge. Dén
nay méi ¢ trén 100 quéc gia duge vinh dy
nay. Cac quéc gia nhicu 1an Ja uy vién khong
thuong truc cua HDBA thudng la cac cudng
qudc va nudce 16n ¢é anh hudng dén tinh hinh
quoc t¢€ nhu Nhat Ban, Pic, Achentina,
Braxin. Viéc bau Viét Nam vao HDBA ddp
ng ca hai tiéu chuan cua Hién chuong Lién
hop quéc. N6 khang dinh nhitng déng g6p,
nd luc caa Viét Nam trong 30 nam quan hé
vl LHQ, ton trong tan nhau va phan ddu vi
su phdt trién chung. Trong 30 nam qua Lién
hop quoc da ung hd Viét Nam trong cai cich
thé ché&, déng gép trong soan thao luat, dao
tao can bd, trg gidp tai chinh. Nhiing thanh
cong cua Viét Nam trong duy tri téc doé phat
trién Kinh t€ (8%/nam), trong d6i mdi, ting
GDP gap doi trong vong 10 nam, xod doéi
giam ngheéo giam tir 55% xudng con 20% da
go6p phian khang dinh cdc chinh sdch, né luc
cua Lién hgp qudc trong cdc van dé nhan
dao, nang cao chi s& phét trién con ngudi,
thu nhap binh quéan, va gin giit hod binh’,
Véi nhitng dong gop caa minh, Viét Nam da
lan lugt dugc tin tudng giao cho nhitng trong
trach trong 16 chitc Lién hgp quéc: Phé Chu
tich Ban diéu hanh UNFPA/UNDP 2000-
2002, Cha tich Pai hoi dong FAO nam
2005, thanh vién réi Phé Cha tich Hoi dong
kinh t€-xa hoi ECOSOC nam 1997-2000,

' RFI, 8/9/2007.
% Cai cdch Lién hop quéc trong doi nhitng diém mdi
tr Viét Nam, vietnamnet.vn/chinhtri/2007/09743507
ngay 22/9/2007.
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Phé Cha tich Pai hoi dong Lién hgp quéc
nam 1997, 2000 va 2003 va la mdt trong tam
nuée thuc hién chuong trinh thi diém séng
kién “Mot LHQ” thang 12/2006°. Viét Nam
da déng gép quan trong vao viéc dua Dong
Nam A tit mot khu vuc bi chia &, d6i dau
boi chién tranh tro thanh mét khu vuc hoa
binh, hgp tac va dang huéng tGi hinh thanh
cong déng ASEAN véi 3 tru ¢ot an ninh,
kinh t&€ va van hod - xd hoi. Viét Nam dat
duge su tin nhiém cao tai APEC, tro thanh
mot trong nhitng nudc lanh dao khu vuc véi
viéc ngay 27/10/2006 khéi quéc gia chau A
da nhat tri cao trong viéc gidi thiéu Viét
Nam 1a dai dién chau A duy nhét cho vi tri
uy vién khong thudémg truc HDBA cia Lién
hop quéc.

Gia nhap HDBA con la dinh cao cua qua
trinh héi nhap qudc t€ cua Viét Nam. Néu su
kién Viét Nam gia nhap WTQO danh diu su
hoi nhap vé kinh (€ cia dat nudc thi gia nhap
ciu lac bd cdc nudc uy vién khong thudmg
truc clia HDBA thé hién su hoi nhip vé chinh
tri va ngoai giao, nang vi thé chinh tri va
ngoai giao caa Viét Nam trén trudng quoc té.
Su kién ndy sé thic ddy qué trinh cong nhan
Viét Nam cé nén kinh t& thi truong, tang
cuong thu hit dau tu vao Viét Nam, hoan tat
qua trinh déi mdéi vA hoi nhap ma Dang va
Nha nuéce da phat dong tir 20 nam qua.

Viéc tr¢g thanh uy vién khong thudng
truc cia HDBA d3 mang lai nhitng co héi to
16n va ca nhitng thich thic cho Viét Nam.

Vao HPBA, Viét Nam c6 quyén dugc -
ban ludn, tham gia gial quyét nhitng vin dé
16n cla thé gidi, duge quyén bo phiéu thong
qua nhitng quyét dinh quan trong; dai dién
ti€ng néi cla cidc nudc dang phat trién doi
vGi nhiing van dé€ ma ho quan tam va déng
vai trd dung hoa giita:.cdciquan: diém khic
nhau khi cdc uy vién thubnigdruc bai dong vé
mot van dé. Vi nhitag guyét-dinh ding, bo
phi€u hay khong :bd;phin, hoac bd phicu
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thing 9-10/2007, tr. 24-25.-
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trang trén cic hd so qudc 1€ nhay cdm, Viét
Nam hoan toan cé thé tranh tha nhiém ky 2
nam uy vién khong thudng tryc dé€ nang cao
uy tin chinh tri va ngoai giao cla minh, dau
tranh nang cao vai trd ciia Lién hop quéc, cla
cac nudc dang phat trién, hau thudn cho viéc
bao vé chi quyén qudc gia, duy tri hoa binh
va &n dinh trén thé gidi. Xir 1y khéo céc vin
dé s& mang lai nhitng hé qua kinh t&, chinh tri
tich cuc to 16n cho Viét Nam. Nudc ta ciing
¢6 co hoi thé hién quan diém, anh huong ciia
minh tac déng vao giai quyét mot s& van dé
nhu xung dot Trung Pong, van dé hat nhan,
chdng khing b, nhan quyén, moi trudng va
phat trién, cai t6 LHQ va HDBA hay tham gia
luc luong gin gilt hoa binh cia LHQ. Vai trd
ctia Viét Nam con duge nhan 1én véi viée céc
thinh vién Lién hop qudc ¢é thé phai tranh
thu 14 phigu cua Viét Nam vé mot van dé cu
thé. Vai trd nay ciing quan trong trong thing
Viét Nam gii chitc Cha tich HDBA. Viét
Nam ¢6 co hdi chuan bi luc lugng va kinh
nghiém cho cédc éng ct vién vao Toa an Cong
ly quéc t€ va Téng Thu ky LHQ. Viét Nam
¢on ¢6 co hoi tao dung va phat trién quan hé
nhiéu mat vdi cac nudc trong HDBA phuc vu
cho cédc lgi ich hién tai va tuong lai. Hoan
thanh cuong vi uy vién khong thudng truc s&
gop phdn vao viéc thuc hién yéu cdu doi
ngoal hang dau coa Viét Nam la gitr vilmg moi
trugng hoa binh, déng gbp vao xay dung va
biao vé Té qudc, tao cdc didu kién quéc 1€
thuan loi cho cong cudc déi mdi, ddy manh
phat trién kinh t&€ - xa hoi, cong nghiép hod,
hién dai hoa dat nudc.

Pé thue hién duge trong trach, Viet Nam
dd c6 10 nam chuan bi (tinh tir thai diém dng
cr uy vién khéng thudng truc cia HDBA tir
1997), dd ¢6 ddi ngii can bd ngoai giao da
phuong, ¢é kinh nghiém qua cac hoat déng &
ASEAN, APEC, khong lién két ... Tuy nhién,
tredc mat Viét Nam codn kha nhiéu thach
thirc.

b1 véi cdc nude khdng thuong truc, dac
biét v&i cac nudc dang phat trién va méi
tham gia lan diu, nhiém k¥ hai nam thudng
qua ngan, chi dd lam quen véi cong viée, véi
cic thl tuc va nguyén tac hoat dong phic tap
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cta HDBA. Mudn thanh cong ¢ HDBA, gay
4n tugng t6t vai thé gidi, doi hoi phai c6 ban
linh, phai biét tap trung vdo mot chii dé, mot
huéng cii cach nhét dinh nham dé lai ddu dn
ngay ca sau khi roi khoi HDBA. Vdi vai tro
cua qudc gia da timg 14 nan nhéan chién tranh,
Viét Nam c6 thé tap trung vao vin dé béo vé
chii quyén quéc gia va cii t6, nang cao vai trd
cua LHQ va HDBA trong duy tri trat tu quéc
t€. S khdc biét vé quan diém va ¥ thiic hé xa
hoi chi nghia cé thé ndy sinh nhitng va cham
vii mot s cuong quiéc ¢6 xu hudng giai
quyét céc van dé qudc t€ vi quyén loi riéng,
trdi véi quyén loi tap thé cha LHQ. Viét Nam
s& phai khon khéo dua ra nhitng lya chon va
bd phi€u, phai déng vai trd ¢é tinh xay dung
trong viéc bao dam hoa binh, an ninh, on dinh
vt thinh vuong. Viéc dugc bdu vdi s& phiéu
iin nhiém cao cua nhiéu qudc gia c6 cdc quan
diém trdi nguoc nhau budc Viét Nam phai c6
lap trudng rd rang, xu 1y khéo cic quan hé dé
dat duoc két qua cao nhat, khiach quan, tuan
thi cdc nguyén tic ctta luat quéc & va Hién
chuong Lién hgp quéc.

HDBA c6 thé duoc triéu tap hop vio bat
ky lic nao, dua ra nhitng quyét dinh nhanh
chéng, bo phi€u ngay tai chd. Diéu nay doi
héi Viét Nam phai biét thich nghi ngay véi
hoan canh mdi, phai xir ly nhanh, dua ra cic
quyét dinh tai ché mot cidch nhanh chéng,
chinh xac va hiéu qua, nhat 1 khi phai déi
mit v6i nhitng tinh huéng khin cdp. Viét
Nam phai biét cich lién minh véi cic thanh
vién khédc c6 ciing quan diém vdi minh trén
nhiing hé so dac biét. Dong thdi phii thiét
lap “dudng day néng” gitta Ha Noi va New
York, co ché€ phéi hop, hop tic va thoéng tin
nhanh chéng gilra cdc b, nganh. Chinh séch

ngoai giao sin sang lam ban véi 14t ca cac

nudc cia Viét Nam nhi€u khi bi tdc dong boi
viéc bo phi€u cong khai trén cac van dé. Cac
thi tuc va phuong thirc hoat dong phirc tap.
cua HDBA doi hoi Viét Nam phai sém lam
quen, phai dua nhiéu cdn bd ra nudc ngoai
nham tang cudng hon nita kién thic vé quan
hé da phuong va chitc nang cia HDBA. Viét

(Xem tiép trang 14)
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nang luc cia dai biéu Qudc hoi 1a cdc bién
‘phép di va dang dugc 4p dung nhung chua
thé mang lai k&t qua ngay; mot s& trong dé
(nhu 16 chifc lai c4c co quan cla Quéc hoi)
thAm chi con phai chd sira cic quy dinh cta
Hién phdp. Nhimg siang ki€n hay thit nghiém
mang tinh k¥ thuat (nhu chia nhém dai biéu
thao luan luat) hay ban hanh nhiing luat
“nhé” thay vi cac luat 16n, phic tap, ¢ pham
vi diéu chinh réng... ciing khé ¢6 thé tao ra
sy thay déi bit pha dé dat dugc két qua lap
phép nhu du kién. :

S€ khong gy ra su ngac nhién khi dat ra
vin dé nghién ciu dé c¢6 quan niém théng
nhat vé “luat” va vé pham vi ctia hoat dong
1ap phép & thdi diém hién nay. Xuat phat tir
tinh chat vén ¢4, kha nang khai quét va tinh
én dinh cao, kho c6 thé cho ring luat phai cu
thé dén mic c6 thé loai trir van ban hudng
dén thi hanh. Thuc tién quan ly va diéu hanh
dat nuéc cho thdy luat chua thé bao quat hét
céc linh vuc quan hé xa hoi trong khi co
quan hanh phap phai d6i mat mot cach truc
dién véi cdc quan h¢ d6 hang ngay, hang gio.

Dé gép phin nang cao ning luc, chét
lugng 1ap phdp clia Qudc hoi, ngoai nhimg

A A

bién phdp mang tinh 14 chiic, k¥ thuat..., c6 18
c¢an xdc dinh gidi han cia “lap phap”. V€ linh
vuc ban hanh luat, hai nhém van dé sau day
dugc quan niém twong doi thong nhat 1a nhat
thiét phai dugc quy dinh bang luat: quyén,
nghia vu ¢o ban cha c4 nhéan, nguyén tic co
ban vé t6 chitc va hoat déng cla bé may nha-
nudc. Vé nhitng van dé khac khong thuoc
tham quyén lap phap (trir khi dugc uy quyén
ban hanh phdp lénh ma van ban nay trong
twong lai ciing du kién thu hep dan), Chinh
phu ¢6 thé diéu chinh bing nghi dinh theo thi
tuc uy quyén, hay theo thim quyén duong
nhién dugc khing dinh rd rang trong luat.

_Viéc xdc dinh r6 pham vi lap phip
khéng déng nghia voi viéc han ché quyén
lam luat cha Qudc hoi ma trai lai, suy tén vi
tri cda luat nhu mot van ban c¢6 hiéu luc phap
1y dac biét va bén canh dé, tranh hién tuong
dugc goi la xam ldn thdm quyén lap phép,
phét huy vai trd dich thuc cua Chinh phii nhu
mot cd quan hoach dinh chinh sdch ¢ tam vi
mé dé thuc hién chiic nang quan 1y toan
dién, hiéu qua cdc linh vuc cla dot séng xa
hoi, bdo dam thuc hién cdc quyén, tu do clia
¢4 nhan.

(Tiép theo trang 5 — Viét Nam — thanh vién
khong thuong truc...)

Nam cén tang cudng nang luc cua Phéi doan
dai dién thudng tryc tai LHQ dé lam viéc
trong moi trudng ap luc 16n va doi hoi cao.
Didt nudc con phai sian sdng cho kha nang
tham gia luc lugng gin gitt hoa binh cba
LHQ, nang cao chdt lugng ciua Quan déi
nhan dan Viét Nam trude cong dong qudc €.

La dai dién duy nhat cia chau A, Viét
Nam ciing chiu nhitng s rang budc nhat
dinh trong mét s6 quyét siach chinh tri cla
minh nhu van dé€ Myanma, hd so hat nhan
Iran. Phai vira giit dugc tinh doc lap cua
minh, vira dai dién cho lap truong cua khéi
chau A, dua ra nhitng quyét dinh khé khan
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khi cdc cudng quéc bit déng quan diém
trong cdc cudc khung hoang. Dam trich vai
tro uy vién khong thuong tryc clia HDBA sg
la thich thidc rat I6n Viét Nam cdn than
trong va hoc héi kinh nghiém cdc nude khic.

Trong phdt biéu tai phién hop toan thé
Ian thd 62 Dai hoi déng LHQ, Thi tuéng
Nguyén T4dn Diing dd mang dén thong diép:
Viét Nam tich cuc, hop tdc, xay dung va cé
trach nhiém trong Lién hgp qudc. Véi vi thé
mdéi, tin tudng ring Viét Nam s& hoan thanh
dugc trong trdch, tiép tuc ¢ nhitng déng gbp
tich cuc vao coéng viéc chung cia HDBA va
t6 chic LHQ.



