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quyén luon thudc vé nhan dan, nhimg ngudi
dugc nhan dan bau cif ra chi duoc uy quyén
lap phap phit hop véi ¥ chi cia nhan dan,
theo yéu ciu cua nhin din va nhan dan cé
thé rat lai sy uy quyén dé néu nguoi dai biéu
khéng thue hién diing yéu cdu cua nhan dan.

Phét tri€n quan diém cla J.J Roussean
- vé chl quyén nhan dan, vé nguyén tic uy
quyén ménh Iénh, khi nghién ctu kinh
nghiém cua phong trao Cong xa Pari, C.Mic
cho rang: “Cong x3 khong phai 1a mot co
quan dai nghi, ma la mo6t co quan hanh dong,
vira lap phdp, vira hanh phap”'®. Lénin ciing
cho ring:“Cac nghi si phai tu minh cong tdc,
ty minh thyc hién nhitng phap luat cua minh,
tr minh kiém tra 14y tiéc dung clia nhing
phdp luat dy, tr chiu trach nhiém truc 1iép
trudc ctr tri ciia minh™"’. Nhu thé, theo quan
diém. cia Chi nghia Mic — Lénin, DBQH
chinh la mét bo phan wu td trong quén chiing
nhin din lao dong, ban than phai 1a nhiing
nguoi lao dong, khong thodt ly khdi moi
trudng lao dong, cong tic, gian bé mat thiét
vGi nhan dan va chiu trach nhiém trudc cu
tri, truSc -nhan dan vé hoat déng clia minh.
Vi nhu vy, hoat dong DBQH déi v6i ho chi
mang tinh chat kiém nhiém, do dé khong ¢6
hoac hau nhu khéng ¢6 PBQH chuyén trach
trong Nha nudc xa hoi chit nghia. Quan diém
nay d3 anh huédng, chi phéi toan bo qua trinh
té chitc va hoat dong clia QH trong cac Nha
nudc xa hoi chi nghia tir truéc dén nay,
trong d6 ¢6 QH Viét Nam. Diéu nay giai
thich tai sao phai dén Khoa VIII, QH nudc ta
mdi bat dau ¢é nhimg PBQH chuyén trach
dau tién va cho dén nay, ty 1&¢ DBQH hoat
dong kiém nhiém van chiém ty 1é I6n trong
thanh phan DBQH.

Dé viéc dai dién nhin dan cta DBQH
luén dugce bao dam, “H6 Chi Minh ludn luén
nhian manh téi méi lién hé vé trach nhiém
gitta DPBQH d6i v6i ctr tri. DPBQH phai luon

19 C.M4c, Ph.Angghen, Toan tap, Nxb Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 1994, tr.17.

"' Lg nin, Toan tip, Nxb Tién by, Matxcova, 1976,
tap 33, tr.59.
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luon lang nghe ¥ k'ié'n cha ci tri, téng hop,
chon lua va phan 4nh ¥ kién cr tri v6i QH.
Muén vay, DBQH phai luén luon gin dén,
nim dugc yéu cdu va nguyén vong cua
dan™".

Cha tich H6 Chi Minh ciing nhan manh
t6i viéc nhan dan phai giam sat PBQH, dic
biét 12 “Nhan dan ¢6 quyén bai mién DBQH
va dai biéu hoi déng nhan dan néu nhitng dai
biéu 4y to6 ra khéng xing dang véi su tin
nhiém cta nhan dan™"".

Qua cédc cuoc bdu cir DBQH cdc khod
vita qua, ¢6 mot van dé thuc t€ 1a: mac di s6
céc ung cir vién do Trung uwong gidi thiéu vé
Ung cir tai cdc dia phuong luén duge cic co
quan, té chitc ¢6 thim quyén quan tam lua
chon, xem xét va cin nhic k§ nhung ty lé
cac ung cir vién thudc di¢n nay khong tring
ct duong nhu ¢ xu huéng ngay mot tang
lén, bat chiap nhiing cd ging theo chiéu
huéng Gng ho tich cuc cha chinh quyén va
Mat tran T quéc Viet Nam cic cip cho cic
ting cit vién nay. C6 nhiéu cach giai thich
cho hién fwong nay, nhung theo quan diém
riéng, toi cho rang, hién twgng nay phéan dnh
mot xu thé tdt yéu, mang tinh khich quan
trong dot song dan chi va chinh tri clia dét
nudce, do 1a, trinh dé dan tri ngay cang cao
hon, mic d6 dan chu trong sinh hoat chinh
tri cling ngay cang rong mad, cu tri quan tam
hon va can nhéc ky hon khi lua chon ing ctr
vién ma ho thdy gan giii véi nhan dan dia
phuong, ndm bat va hiéu duge tam tr nguyén
vong cua nhan dan dia phuong. Trong boi
canh nhu vay, ro rang 12 cac Gng cit vién do
trung uong gidi thiéu vé duong nhién s& &
th& khong thuén loi so véi cac Gng cuir vién
do dia phuong gidi thiéu. '

' PTS.Nguyén Khdnh Bat (Chi bién), Nhing bai
gidng vé mén hoc ne tdng Ho Chi Minh (Tdi ban ¢6
bé sung), Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1999,
Tr.150, }51.

'3 H& Chi Minh, Nha nudc vé phdp ludt, Nxb Phép 1y,
Ha Noi, 1985, tr.275.
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VE HOAT PONG TRUY CUU TRACH NHIEM PHAP LY

I. KHAI NIEM HOAT PONG TRUY
CUU TRACH NHIEM PHAP LY

O nuéc ta hién nay, khdi niém “hoat
dong truy ciu traich nhiém phdp 1y~ con
dang dugc hiéu theo nhitng hudéng khic
nhau.

Truéc hét, khii niém “hoat dong truy
ciu trach nhiém phép ly” dugc mot sd nha
nghién citu dong nhit v&i khdi niém “trich
nhiém phap 1y”, c¢6 ndéi hdm “la sy dp dung
nhitng bién phap cudng ch€ cia Nha nudc
v6i nhitng ch& taj phdp luat cy thé, 12 mot
qué trinh hoat dong ciia cdc co quan c6 thdm
quyén trong viéc Xem xét va giai quyét
nhilng vu viéc vi pham phép luat, dong thoi
t6 chitc thuc hién nhimg quyét dinh gidi
quyét”’.

Déng thai, ciing ¢6 quan diém xac dinh
hai khdi niém ndy c¢6 ndt ham khic nhau.
Trong 46, trach nhiém phap 1y 12 viéc mét
chdi thé phai gdnh chiu nhitng hau qua bat loi
theo quy dinh cua phdp luit do c¢6 hanh vi vi
pham phdap luat con hoat ddng truy citu trich
phiém phdp 1y 14 viéc chd thé cé thim quyén
cla nha nudce tién hanh ap dung nhitng bién
phéap cdn thi€t dé buoc chii thé vi pham phép
luat phai chiu nhitng hau qua bat lgi* (Theo
cich hiéu nay thi trach nhiém phép 1y 1a co
s& dé tién hanh hoat dong truy cfu trach
nhiém phap 1y).

* TS Luat hoc, Dai hoc Luat Ha Noi

"Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh, Nka mitdc
va phdp fudgt XHCN, Tap 1, NXB Chinh tri quéc gia,
nam 1995, tr.- 145.

?Vién nghién ciu Nha nudc va phap luat, Nhitng vdn
dé co bdn vé nha nude va phdp ludt, NXB Chinh tri
quéc gia, nam 19935, tr. 307; Dai hoc Luat Ha Noi,
Gido trinh Ly ludgn nha nuoc va phdap lugr, NXB Tu
phdp, nam 2006, tr. S08-509.

Nguyén Thé Quyén’

Mat khéc, ngay trong nhimg quan diém
coi “hoat dong truy cifu trich- nhiém phdp
1y va “trach nhi€m phép 1y” la hai khdi
niém khdc nhau ciing cé sy khdc biét trong
viéc xdc dinh ndi ham cia khdi niém “hoat
dong truy ciu trach nhiém phédp ly”. Céc nha
nghién citu di dva ra nhiéu quan diém khdc
nhau, coi dé la viéc cht thé cé thim quyén
ap dung cic bién phép cudng ché dugc quy
dinh trong phap luat dsi v6i d6i tuong cé
hanh vi vi pham phdp luat’ (quan diém thit
nhdt); hoic 1a viéc chil thé c6 thim quyén
“xem xét, tim hiéu su viéc bi coi la vi pham
phdp luat, ra quyét dinh giai quyét vy viéc va
16 chic thuc hién quyét dinh d6™ (quan
diém thit hai).

Néu dat hoat dong truy ciu trich nhiém
phap ly véi nhitng ndi dung néi trén trong
qua trinh xit 1y vi pham phép luat dé xem xét
thi ¢6 thé thay rd hai quan diém nay da cé
diém chung 13 déu khong coi hoat dong phat
hién vi pham phdp luat {3 mot ndi dung cha
khdi niém (Qua trinh xir 1y vi pham phép luét
dugc chia thanh cdc giai doan: phdt hién vi
pham phdp luat, x4c minh vi pham phap luit,
ra van ban xt ly vi pham phdp luat, thuc hién
van ban xur 1y vi pham phap luat).

Tuy nhién, giita hat quan diém dé ciing
¢6 su khdc biét vé gidi han nhitng hoat dong
cla nhitg chii thé mang quyén luc nha nuéc
dugc coi la cac b¢ phan ciu thanh noéi dung
cia khdi niém “truy ciu trach nhiém phép
1.

Theo quan di€ém thi nhat, hoat déng xir
1y vi pham phdp luit hoan toan tach biét véi

¥ Dai hoc Luat Ha Noi, Tir dién gidi thich thudt ngit
ludt hoc (Ludr Hanh chinh, Lugt Té tung hanh chinh,
Lugt Quor 1é), NXB Cong an nhan dan, nam 1999, tr,
126.

* Dai hoc Luat Ha Néi, Gido trinh Ly ludn nha nudc va
phdp lugt, NXB Tu phdp, nam 2006, tr. 508,
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hoat dong xdc minh vi pham phdp luat.
Trong khi dé, xac minh vi pham phap luat la
hoat déng dugc thuc hién bdi chd thé mang
quyén luc nha nudc, lién quan mat thiét, truc
ti€p anh hudng 151 chat lugng cua viée x Iy
vi pham phdp luét, do d6 cé thé dan t6i su
phién dién, thiéu ddy du trong viéc nghién
clu nhimg giai phap nang cao chét lugng,
hiéu qua cta hoat dong truy cdu trach nhiém
phap 1y.

Ngugc lai, néu theo quan diém thi hai
thi néi dung cla khédi niém “truy ctu trich
nhiém phdp 1¥” lai qua rong, bao ham ca
hoat dong t6 chitc thuc hién van ban xir 1y vi
pham phdp luat trén thuc t€. Trong khi do6,
viéc xdc minh, xir ly vi pham phap luat ludén
duoc ti€n hanh theo mdt quy trinh khic biét
véi quy trinh té chitc thyc hién van ban xir 1y
vi pham phép luat. Do d6, cach hiéu nay cé
thé din 6 viéc khong tich bach vé chic
nang clia cic chia thé ¢é lién quan t6i nhimg
hoat déng tuong doi khic biét nay, tix dé c6
nhiing quy dinh vé thim quyén xdc minh, xu
1y, thi hanh quyét dinh xir Iy mot cidch khong
hop 1y.

Bén canh d6, ca hai ciach hiéu néi trén
déu chi gin hoat dong truy citu trach nhiém
phdp 1y véi viéc xir Iy vi pham phédp luit.
Trong khi d6, vé Iy luan va thuc tién thi bén
canh viéc xit Iy ngudi cé hanh vi vi pham
phdp luat, trong nhiéu trudng hop cu thé do
phéap ludt quy dinh, hoat dong truy citu trich
nhiém phép 1y con dugc tién hanh doi véi ca
nhitng ngudi hoan toan khong cé hanh vi vi
pham phdp luat, nhu: ngudi chi s& hitu
ngudn nguy hiém cao do, ngudi gidm ho cla
ngudi ¢6 nang luc hanh vi han ché. ..

Vi viy, nén tiép can vdn dé nay tir nhiéu
g6c do khdc nhau nhung trudc hét can bam
sat cdu tnic ngén ngit cha khai niém, dong
thoi ciing' cAn xuadt phat tr mdi quan hé
khang khit gifta nhitng hoat déng mang tinh
ké ti€p nhau cia qua trinh truy ctu trach
nhiém phép 1y dé xdc dinh nodi ham cla khai
nié¢m.

Pé c6 thé dua ra dinh nghia hop 1y vé
“hoat dong truy citu trdch nhiém phap ly”,
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trudc hét cdn xem xét nhimg dic diém riéng
biét ciia hoat dong nay.

1. Pac diém cta hoat dong truy cinu
trach nhiém phap Iy o

a- Truy citu trdch nhiém phdp 1y la hoai
déng ciia chii thé mang quyén liuc nha nide

Viéc phat hién, xac minh nhim xic dink
hinh thic trach nhiém phap 1y va dp dung
nhitng bién phdp cudng ché nha nudc d6i vdi
¢4 nhan, té chifc ¢6 trach nhiém phdp 1y bac
g6m nhiéu hoat dong khic nhau nén trong
qué trinh d6 c6 thé c6 s tham gia clia nhiéu
chu thé, trong d6 ¢6 nhitng chii thé 12 ngudi
dugc Nha nuéc trac quyén luc dé€ tién hanh
hoat dgng truy ctru trach nhiém phap ly; c¢
nhitng ¢4 nhan hay t8 chic tham gia qud
trinh nay v6i tu cich cd nhan hay té chic
minh ma khéng nhan danh Nha nudc, hoat
dong clia ho ¢é vai tro trg gitp cho viéc truy
cifu trich nhiém phdp ly. Trong do, chi
nhiing chi thé mang quyén luc nha nudc méi
ia chh thé cia hoat dong truy ctu triach
nhiém phép ly.

Chi thé mang quyén luc nhd nudc I3
nhitng cin bd, céng chiic, co quan nha nudc
hoic cdc ¢4 nhan hay 16 chidc duge Nha nuée
uy quyén, ¢ thim quyén trong viéc truy cifu
trach nhiém phap 1¢, 1a nhitng chi thé ¢6 vai
trd diac biét quan trong, ludn ludén phai cé
mdt trong nhitng hoat dong truy ciru trach
nhiém phdp 19. Tuy nhién, & mdi giai doan
khéc nhau, trong timg hoat dong cu thé thi
vai tro cha méi chii thé ndy lai rat khéc biét,
do d6 phap luat da xdc dinh 15 thim quyén
cha timg chi thé trong qua trinh truy citu
trach nhiém phap 1y nham tranh sy din ddy
trich nhiém hodc su chéng chéo trong hoat
dong cla nhiing chu thé dé. Trong trudng
hgp ¢6 nhitng hoat dong chi can duoc ti€n
hanh bdi mét chi thé thi phdp luat sé xdc
dinh rd co quan c¢6 thim quyén tién hanh
méi hoat dong nay. Khi dd, viéc phan dinh
thdm quyén truy citu trach nhiém phdp ly
cla cidc co quan chiic niang trong bd may
Nha nudc la vo cung can thiét va trén thuc té
thudmg 14 vin dé nan gidi. Nguoc lai, ciing
¢6 nhitng hoat dong can duoc tién hanh boi
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sy ph6i hop cha nhiéu chii thé khéac nhau thi
mét dam bao duge su ding dan cla viéc truy
ctfu trach nhiém phép 1y va khi d6, phap luat
sé xdc dinh vai trd cia timg chG thé khi tham
gia phdi hop hoat dong véi nhing cha thé
khiac trong qué trinh truy citu trich nhiém
phap 1.

Vi vay, dé phan biét chi thé cua hoat
dong truy cifu trach nhiém phép 1y véi nhimg
cd nhan hoidc t6 chific tham gia vao mot s6
giai doan cda hoat dong truy ciu trich
nhiém phép 1§ nhung khong phai la chi thé
cita hoat dong nay, trong khoa hoc phap ly
di xuft hién mot s6 thuat ngit phap ly:
“nguoi ti€n hanh 16 tung”, “ngudi tham gia
t6 tung”; “ngudi ti€n hanh thu tuc hanh
chinh”, “ngudi tham gia thd tuc hanh
chinh™...

b- Co sd cua hoat déng truy citu trdch
nhiém phdp 1y la trach nhiém phdp ly cua cd
nhdn, 16 chitc do phdp ludt quy dinh

Hién nay, dang t8n tai mot quan diém
khd phd bi€n, x4c dinh co s& cha hoat dong
truy citu trach nhiém phap 1y bao gém hai bo
phan: hanh vi vi pham phdp luat (co s6 thuc
tin) v quy pham phdp luat hién hanh quy
dinh v€ hanh vi vi pham phdp luat va thim
quyén, trinh tu, thil tuc xi 1y vi pham dé (co
sd phép 1)

Cach hiéu nay s& 1a hop 1y, néu déng
nhdt hai khai niém “irach nhiém phdp ly” va
“hoat dong truy ciru trach nhiém phédp ly”
nhung néu tich biét hai khdi niém nay nhu
* @i phan tich & trén thi v6 hinh chung da coi
¢o s& cha “trdch nhiém phép 1y” déng thoi
cling 14 co s0 cha “hoat dong truy ciu trach
phiém phép 1y”, vi vAy tré nén bét hop ly.
Chinh vi 18 d6, khong thé sit dung cédch hiéu
pdy d€ 1y giai mot cach thuyét phuc trudng
hop nhd nudc truy citu trach nhiém phép 1y
ddi véi ca nhitng ngudi khéng ¢6 hanh vi vi
pham phap luat®.

3 Pai hoc Luat Ha Noi, Gido rrink L lugn nha medc va
Pphdp lugt, NXB Tu phap, nam 2006, tr. 510.
P hoc Luat Ha Nai, Gido trinh Ly ludn nha nitée va
phdp hudt, NXB Tu phap, nam 2006, tr. 512.

MOT SO VAN PE LY LUAN VE ...

Néu hiéu trdch nhiém phép 1y la hau qua
bt loi ma ngudi c¢6 hanh vi vi pham phdp
luat phai ganh chiu con hoat dong truy ciu
trach nhiém phap ly la viéc Nha nudc budc
ngudi vi pham phép luat phai ganh chiu hau
qua bat loi thi c6 thé xédc dinh: trach nhiém
phép ly 1a ndi dung con hoat dong truy citu
trach nhiém phap 1y 1a hinh thic va nhu vy,
mdi quan hé giita hai khai niém nady la méi
guan hé noi dung ~ hinh thifc. Diéu d6 c6
nghia: trach nhiém phép 1y chi dugc thé hién
cu thé thong qua nhiing hoat dong cla chd
thé c6 thdm quyén trong viéc xdc minh, xi
Iy vi pham phép luat; nguoc lai nhitng hoat
dong d6 phai ludn bao ham viéc nha nudc
budc ngudi vi pham phai ganh chiu hau qua
bat lgi.

Néu xem xét qud trinh xir 1y vi pham
phép luat thi c6 thé xdc dinh: vao thoi diém
hanh vi vi pham phdp Iudt dugce thuc hién thi
trich nhiém phdp 1y cla c4 nhan, t6 chifc
thuc hién hanh vi da phat sinh va khi d6, nha
nuéc cé thé tién hanh hoat dong truy ctu
trach nhiém phdp ly d6i véi nhilng ca nhan,
té chic dé. Tuy nhién, trén thyc tién thi hoat
dong truy ciu trach nhiém phip ly thudmg
dugc tién hanh muodn hom so véi thoi diém
phat sinh trach nhiém phép 1y.

Mat khac, khong phai trudng hop nao
khi c6 hanh vi vi pham phdp luét (phdt sinh
trach nhiém phap 1y) thi Nha nudc ciing tién
hanh hoat dong truy citu trach nhiém phap ly
v6i do6i twong d6, nhu trong trudng hop
khoéng phat hién ra vi pham phdp luat, hét
thoi hiéu truy ciu trach nhiém phép 1y, mién
trach nhiém phap 1y... Ngugc lai, khong phai
moi truong hop hoat dong truy ciu trich
nhiém phap 1y déu duge ti€n hanh trén co s6
hanh vi vi pham phap luit clia ngudi bi truy
citu, nhu trong trudng hop budc chi s& hiru
ngudén nguy hiém cao d6 phai bdi thudmg
thiét hai do ngudn nguy hiém dé gay ra hoac
budc cha, me, ngudi gidam ho cha aguoi c6
nang luc hanh vi han ché phai béi thudng
thay cho nguodi duge gidm ho. Trong nhimg
trudmg hop nay, d ho khong c6 hanh vi vi
pham phdp luat, ho vin bi nha nudc budc
phai chiu trach nhiém phdp ly.
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Nhu vdy, c6 thé xdc dinh: trich nhiém
phap 1y clia mét c4 nhan hodc t6 chic nhat
dinh phat sinh do nhiéu nguyén nhan khdc
nhau, trong d6 vi pham phdp luat chi 14 mot
trong cdc nguyén nhin (ma khong phai la
duy nhit); do do, viéec Nha nudc tién hanh
hoat dong truy ciru trich nhiém phép Iy d6i
v6i ho khong phai lic ndo cling gin vdi viéc
xir Iy vi pham phap luat.

Bén canh d6, ngay ca khi Nha nuéc tién
hanh xir 1y vi pham phdp luat thi ciing chi
nén coi hanh vi vi pham phép luat 1a co s¢
gian tiép cua hoat dong truy citu trach nhiém
phdp Iy cOn co s& truc ti€p lam phat sinh

R mmmny

hoat dong nay chinh la trach nhiém pha
cia ngudi cé hanh vi. Diéu nay thé hién
1o nét trong trudng hop phdp ludt cdm t
hién hanh vi nhung khéng quy dinh t
phip cudng ché€ dugce ap dung d6i véi ng
vi pham (khoéng quy dinh cu thé vé u
nhiém phap ly) thi Nha nudc chi c6 thé d
chi hanh vi ma khong thé tién hanh |
dong truy ciu trach nhiém phdap ly déi
ngudi thuc hién diéu phép luat cam.

M6i quan hé gilta vi pham phap h
trach nhiém phdp 1y va hoat dong truy «
trach nhiém phédp Iy duogc thé hién trong
d6 sau:

Nhu vay, tit nhitng phan tich trén, c6 thé
két ludn: co s& cha hoat dong truy ctru trach
nhiém phap 1y 1a trach nhiém phdp 1y cua cd
nhan, 16 chitc do phép Iuat quy dinh,

¢- Thit tuc tién hanh hoat déng truy citu
trdch nhiém phap 1y do phdp ludt quy dinh

Thi tyc truy cttu trach nhiém phép 1y do
phdp luat quy dinh mang tinh bit butc dai
v6i cdc chi thé c6é thim quyén trong moi
hoat dong cia qua trinh truy ciru trach nhiém
phdp ly nhimg doi tuong c6 lién quan. Vi
vdy, moOt mit nhitng chii thé c6 thim quyén
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phai ti€n hanh nhitng hoat dong do phap lu
quy dinh dé xéc dinh trach nhiém phdp 1y -
nhiing bién phdp cudng ch€ cin thiét, m
khac phai tén trong gidi han trong méi th
tuc d6 d€ tranh su lam quyén trong qua trit
truy citu trach nhiém phap ly.

D¢ hoat dong truy cifu trach nhiém ph:
1y dugc tién hanh ding dan, trdnh oan, s
trong qua trinh x&r 1y vu viéc, chll thé ¢
thdm quyén cdn xudt phat tlr trich nhié
phdp 1y clia ca nhan, t8 chic bi truy citu ¢
lua chon thi tuc twong ng dé€ vira bao da
tinh ding dén vira bio dam tinh kip thdi cf
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viéc xur 1y. Néu lua chon khong ding thi tuc
khi truy ctru trdch nhiém phdp Iy thi viéc x{
1y bi coi 12 vi pham va két qua xir Iy khong
dugc Nha nudc thita nhan, cdp cé thim
quyén s& huy két qua giai quyét,

Trong phédp luat hién hanh, thu tuc tién
hanh hoat dong truy cifu trach nhiém phdp ly
dugc quy dinh & nhi€u van ban quy pham
phap luat khac nhau.

Tha tuc ti€én hanh hoat doéng truy ciu
trich nhiém hinh sy bao gém: thu tuc thong
thudng; tha tuc xét lai cac ban an, quyét dinh
¢6 hi¢u Iuc phap luat; thi tuc dac biét va th
tuc hop téc qudc t€ trong to tung hinh su.
Thit tuc théng thuong duge chia thanh céc
giai doan: Khéi t6, diéu tra, truy 18, xét xif s¢
thdm, xét xir phic thdm; thd tuc xét lai céc
ban an, quyét dinh ¢6 hiéu luc phap luat ¢é
thit tuc xét xir gidm do6c tham, thi tuc xét xir
tdi thdm; thl tuc dac biét bao gém: thi tuc
truy ciu trich nhiém hinh su d6i véi ngudi
chua thanh nién, tha tuc ap dung bién phdp
bat buoc chita bénh, thi tuc it gon; thi tuc
hop téc qudc t€ trong t6 tung hinh sy bao
gém thl tuc dén do va thi tuc chuyén giao
hé so, vat chitng clia vu 4n hinh su.

Thu tuc ti€n hanh hoat dong truy citu
traich nhiém hanh chinh bao gém: Tha tuc xir
phat vi pham hanh chinh, thi tuc ap dung
cdc bién phap xit Iy hanh chinh khac. Trong
thi tuc xi&r phat vi pham hanh chinh cé thi
tuc rit gon (thu tuc don gian) va tha tuc ddy
da (tha tuc cd lap bién ban). Trong thu tuc
dp dung cdc bién phap xu ly hanh chinh
khic, c6 thi tuc gido duc tai noi cu trd (xa,
phudng, thi tran); thu tuc dua vao trudng
gido dudng; thi tuc dua vio co s& gido duc;
thi tuc dua vio co s& chita bénh; tha tuc
quan ché hanh chinh.

Thi tuc tién hanh hoat dong truy cifu
trich nhiém dan sy bao gém thi tuc giai
quyét cac vu an dan sy va thu tuc giai quyét
¢dc viéc dan su.

Tht tuc tién hanh hoat dong truy ciu
trich nhiém ky luit bao gém thu tuc thi hanh

ky luat va thi tuc xét béi thuomg thiét hai vé -

vat chat déi vdi can b, cong chitc nha nudc.

\MOT SO VAN BE LY LUAN VE ...

Tém lai: Hoat déng truy citu trdch
nhiém phdp Iy la hanh vi cia nhiing chii thé
mang quyén licc nha nudc, duoc tién hanh
theo thii tuc do phdp ludt quy dinh nham xdc
dink hinh thicc tréch nhiém phdp Iy va dp
dung nhitng bién phdp cudng ché nhd niuoc
cu thé doi voi nhitng cd nhdn, 10 chitc c6
frdch nhiém phdp 1y trong cdc truong hop cu
the.

2. Phan loai hoat djng truy citu trach
nhi¢m phap ly

a- Cdn cit vao tinh chdt ciia hoat ddng
triy cieu trach nhiém phdp ly

- Hoat déng truy ciau trach nhiém hinh
si duge tién hanh trén co sO trach nhiém
hinh su d€ 4p dung hinh phat d6i véi cd nhan
da thuc hién hanh vi pham t6i; dugc tién
hanh bdi nhiéu cha thé khac nhau, nhu: Co
quan diéu tra, co quan c¢6 chitc ning diéu tra,
Vién kiém s4t va Toa 4an.

- Hoat dong truy citu trdch nhiém hanh
chinh dugc tién hanh trén co sé trach nhiém
hanh chinh clia c4 nhan hay t6 chitc ¢6 hanh
vi vi pham hanh chinh nhdm 4p dung nhitng
bién phap cudng ché hanh chinh d6i vai cac
cd nhan hay t6 chitc dé; dugc tién hanh béi
nhiéu chi thé khdc nhau, gém: Uy ban nhan
dan céc cap, Cong an, Bo d6i bién phong,
Hai quan, Kiém 1am, Thué, Quan ly thi
truong, Thanh tra chuyén nganh, Cang vu
hang hai, Cang vu thuy not dia, Cang vu
hang khong, Toa dn va co quan Thi hanh én
dan su.

- Hoat déng truy citu trach nhiém ddn su
duge tién hanh trén co s& trach nhiém dan
su, phdt sinh khi c4 nhan, t6 chitc ¢6 hanh vi
gay thiét hai vé vat chét cho c4 nhéan hay 18
chitc khac hoic 1am t6n hai tinh thin cho cd
nhan; khi khong ¢é vi pham nhung thuéc
nhimg truong hop phip luat quy dinh cé
trach nhiém dan su, nha: khi sd hitu cic tai
san 1a nguén nguy hiém cao d¢, khi ngudi
chua thanh nién bi xir phat vi pham hanh
chinh ma khong ¢6 tién nop phat. ..

Hoat dong truy cidu trich nhiém dan su
dugc tién hanh béi tod 4n v mot s& co quan
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hanh chinh nhi nudc, nhy: co quan c6 thim
quyén xir phat vi pham hanh chinh, co quan
giai quyét cac tranh chdp theo tha tuc hanh
chinh.

- Hoat dong truy ctiu trach nhiém ky ludt
dugc ti€n hanh trén co sG trach nhiém ky luat
cia cin bo, cong chic nha nudc, phdt sinh
khi cin bo, cong chiic c6 hanh vi vi pham
cdc quy dinh n6i bd cha co guan nha nudc;

vi pham phap luat bi truy citu trdch nhiém -

hinh su hay trach nhi€ém hanh chinh.

Hoat dong truy citu trach nhiém ky luét
thudc thdm quyén clia co quan quyén luc nha
nudc, thi trudng cic co quan nha nudc.

b- Cdn cit vao chit thé tién hanh hoat
dong truy citu trdch nhiém phdp ly

- Hoat dong ciia co quan quyén luc nha
nwdc ti€n hanh khi dai biéu cic co quan
quyén luc nha nudc hoac nhimg nguoi giit
chic vu nha nuéc do co quan quyén lyc biu
khong thuc hién t6t chific nang, nhiém vu hay
bi truy citu trach nhiém hinh su.

- Hoat dong ciia Co quan diéu ira, co
quan c6 chitc ndng diéu tra trong viéc truy
citu trach nhiém hinh sy & giai doan khéi t6
diéu tra, d6i vé6i c4 rhan pham toi.

- Hoat déng cria Vién kiém sdt trong viéc
truy ctru trich nhiém hinh sy d6i v6i ¢4 nhan
pham 10i & ca ba giai doan: khdi t6 diéu tra,
truy t6 va xét xir vu an hinh su. Déng thoi,
Vién kiém sét cling c6 quyén tién hanh truy
ciu traich nhiém dan su doi véi cac c¢id nhin
hay 16 chic trong nhimg trudng hop do phap
luat quy dinh véi tu cach ngudi khoi t6 hoac
kiém sat hoat dong xét xi cla toa 4n déi vai
cac vy 4n dan sy.

- Hoat dong cua tog dn trong viéc truy
ciu trach nhiém hinh sy dé dua ra phén
quyét vé viéc 4p dung hinh phat d6i vé6i cd
nhan pham t6i; hodc dé khoi 16 vu an, khoi
t0 bi can vé hinh sy trong nhitng trudng hop
phéap luat quy dinh. Pdng thoi, Toa n ciing
¢6 quyén tién hanh hoat dong truy ciu trach
nhiém dan sy d&i véi cd nhan, 16 chiic & ca
hai giai doan: diéu tra va xét x&r vu viéc dan
su. Bén canh d6, véi tu cich Chi toa phién
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tod, thim phdn c6 quyén truy ciu tric
nhiém hanh chinh d&i v6i cd nhan, t6 chy
c6 hanh vi gay can tr¢ hoat dong xét xir.

- Hoqt dong cita co quan thi hanh d
ddn sy trong viéc truy citu trach nhiém han
chinh d6i véi ¢4 nhan, t6 chitc cé hanh
gay can trd hoat dong thi hanh ban an, quy:
dinh c6 hiéu luc phap luat cha toa an.

- Hogt dong ciia mot s6 co quan han
chinh nha nuoc (Uy ban nhan dan cic céj
Cong an, B6 doi bién phong, Hai quan, Kiér
lam, Thué, Quan 1y thi trudng, Thanh tr
chuyén nganh, Cang vu hang hai, Cang v
thuy noi dia, Cang vu hang khong) tron
viéc truy ctiu trich nhiém hanh chinh d6i v¢
cé nhan, t chic ¢6 hanh vi vi pham han
chinh; trong viéc truy ciru trach nhiém da
su d6i v6i cd nhan, 16 chic gdy ra thiét hg
nho theo quy dinh cla phap luat

- Hoat dong ciia thu triedng cdc co qua
nha nudc trong viéc truy ciu trach nhiém k'
luat d6i véi can bd, cong chirc hoac co qual
cAp dudi thudc quyén quan ly ctta minh, kh
ho c6 hanh vi vi pham ky luat lao dong hoa
vi pham phdp luat.

c- Cdn cit vao Iy do ciia hoat dong tru
citu trach nhiém phap Iy

- Hoat déng truy citu trach nhiém phaj
ly dugc tién hanh do cé hanh vi vi phan
phdp ludt.

Khi c6 vi pham phdp luat, tic 13 da c¢
traich nhiém phdp ly, hoat dong truy cin
trich nhiém phdp 1y duge ti€n hanh d6i v6
cd nhan, t& chic c6 hanh vi vi pham phdj
luat. Khi d6, tuy thudc vao trach nhiém phég
1y da phdt sinh 12 loai trach nhiém nao (hint
su, hanh chinh, dan sy hay ky luat), chu thé
c6 thim quyén sé tién hanh hoat dong thec

thl tic tuong dng dé€ xir ly vu viéc phdt sinh

nhim bao vé phdp luat tranh khoi su xam
hai.

- Hoat déng truy citu trdch nhiém phdy
Iy dugc tién hanh khi khong c6 hanh vi v
pham phdp ludt nhung 0 trong nhiing tridmg
hop phdp ludt quy dinh c& trach nhiém phdp
1y.
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Riéng trong linh virc dan su, viéc truy
ciru trach nhiém phdp 1y con cé thé duoc tién
hanh trong ca nhiing truong hop khong c¢é
hanh vi vi pham phdp luat. Tuy nhién, day la
nhitng trudng hdp dac bxet do phap luat quy
dinh, nhw: Chu s hitu ngudén nguy hiém cao
d6 phai bdi thudng thiét hai do ngudn nguy
hiém cao do gay ra; cha me hodc ngudi gidm
hd phai bdi thuong nhitng thiét hai do nguot
dugc gidm ho gdy ra; vo chong da ly hon
phai ¢6 nghia vu cdp dudng khi mét trong
hai nguoi roi vao trudng hgp do phédp luat
quy dinh va cé yéu cau dugc cap dudng. ..

. MUC PICH VA CAC NGUYEN
TAC CUA HOAT PONG TRUY CUU
TRACH NHIEM PHAP LY

1. Muc dich cua hoat déng truy ciru
trach nhiém phap ly

Trong moi trudng hop, hoat dong truy
ctiu trdch nhiém phap 1y luén ¢6 muc dich
bao vé céc loi ich hgp phdp cia Nha nudc, x3
hoi va ca nhan, nham duy tri trat tr x3 hoi
trong khuén khé phdp luat, tao sy én dinh
can thi€t cho viéc phat trién kinh t€ - xi hoi.

Doéng thoi, trong trudng hop ¢é vi pham
phdp luat, hoat dong truy citu trach nhiém
phdp 1y ¢6 muc dich irimg phat, thong qua
dé gido duc, cai tao d6i v4i ngudi ¢6 hanh vi
vi pham phép luat.

Bén canh d¢, hoat dong truy ciru trach
nhiém phdp 1y ¢6 muc dich gido duc, phong
ngra chung trong xa hdi, nhim néing cao ¥y
thic phap luat cia nhan din trong viéc tudn
thi phép luat.

2. Cic nguyén tic cua hoat déng truy
citu trach nhiém phap 1y

Nguyén tic cla hoat dong truy citu trach
nhiém phdp ly 1& nhilmg tu tuong chi dao,
dinh huéng trong nhitng hoat déng dé va néu
<6 dugc tuan thi thi hoat déng truy ciru trich
nhiem phép 1y méi phat huy duoc tdc dung
tich cuc trong doi s6ng xd hoi. Mac di ¢é
nhiu diém khdc biét giita nhimg hoat dong
tny ctu tréch nhiém phdp ly khiac nhau
phung cdc hoat dong d6 déu cdn duoc tién
hinh theo mot s& nguyén tic chung.

MOT SO VAN BE LY LUAN VE ...

a- Bdo ddm tinh phdp ché XHCN trong
hoat déng truy citu trach nhiém phdp ly

Bao dam tinh phdp ché trong hoat dong
truy cttu trach nhiém phdp ly, trudc hét la

bao dam duge sy théng nhat trong nhimg

hoat déng nay trén pham vi toan quéc; déng
thoi 1a bdo dam tinh ¢6 cin ct, su diing déin
vé tham quyén, vé tha tuc, sy hop phap vé
ndi dung cua cac hoat déng truy ctu trach
nhiém phdp ly.

b- Bao ddm tinh kip thoi trong hoat dong
triy creu trach nhiém phdp 1y

Su kip thai trong cac hoat dong truy citu
trach nhiém phap 1y luén truc ti€p anh hudng
t61 chat lugng va hiéu qua cla hoat dong
nay, vi vay khi c6 trach nhiém phdp ly phat
sinh, chil thé cé thdm quyén cin nhanh
choéng tién hanh nhimg hoat dong do phdp
luét quy dinh dé truy citu trich nhiém phép
ly déi véi nhitng d6i tugng ¢ lién quan. Sy
cham ché cla nhitng chi thé nay vira lam
cho viéc diéu tra, xdc minh su viéc gap khé
khin dan dén viéc xit 1y khong ding dan vu
viéc; vira khong kip thoi ng&n chin hanh vi
vi pham phdp luét lam giam bét thiét hai do
chiing gy ra, c¢6 thé tao ra tam Iy x4u trong
x4 hoi, anh hudng tSi uy tin Nha nudc.

c- Hoat djng truy ciew trach nhiém phdp
Iy phdi bdo ddm tinh khdch quan, céng bdng,
nhdn dao

Trong hoat déng truy ciu trich nhiém
phap 1y, cic chl thé c6 thdim quyén phai
danh gia, giai quyét vu viéc ding nhu né da
xay ra trong thuc t&, tranh sy phién dién hoic
lam sai léch su viéc; phai bio ddm sy cong
bang cho tat ca cdc bén c¢6 lién quan, trinh
su thién vi; phai bao dam tinh nhan dao, nhur:
khong lam nhuc ngudi bi truy ciu trach
nhiém phdp ly, bao vé quyén loi clia phu nit
vatréem...

d- Hoat dong truy citu trach nhiém phdp
Iy phdi bdo dam tinh phit hop véi muc dich
cua viéc truy cit trdch nhiém phdp 1y

Cén xudt phat tir muc dich cla viéc truy
ciru trach nhiém phép 1y dé€ tién hanh nhimg
hoat dong can thi€t do phdp luat quy dinh;
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phai xem xét todn dién vu viéc, tir nguyén
nhén, diéu kién din t6i viéc lam phdt sinh
trach nhiém phép 1y, t6i nhimg tinh tiét tang
nang, finh tiét giam nhe trach nhiém phap ly
cha ngudi vi pham; phai c6 nhitng phdn
quyét phi hop voi mic d9 trach nhiém phdp
1y ma déi tugng c6 lién quan phai ganh chiu
trong ting trudng hop cu thé.

IIl. CAC GIAI POAN CUA HOAT
PONG TRUY CUU TRACH NHIEM
PHAPLY

1. Giai doan khoi xudng vu viéc

Giai doan khdi xudng su viéc bat ddu tir
thdi diém phdt sinh trach nhiém phdp 1y, két
thic khi chii thé c6 thim quyén chinh thic
thu 1y vy viéc.

Trach nhi¢m phdp 1y phét sinh vao thoi
diém ¢6 hanh vi vi pham phdp luat hoic thoi
diém c6 sy kién phap ly do phdp luat quy
dinh lam phat sinh trach nhiém phép 1y, nh:
su kién day dién cao thé dint 1am chét nguoi;
hanh vi cia ngudi v¢ yéu cdu toa dn budc
ngudi chéng da ly hon thyc hién nghia vu
cap dudng...

Chu thé ¢6 thim quyén chinh thic thu 1y
vu viéc bing nhitng hoat déng kha da dang,
nhu: Toa 4n vao s6 thu 1y vu an dan sy, co
quan diéu tra ra quyét dinh khdi t6 vu én
hinh su, co quan c¢é tham quyén xir phat vi
pham hanh chinh lap bién ban vi pham hanh
chinh...

Nhimg viéc chinh ma chd thé ¢6é thdm
quyén phai thuc hién trong giai doan nay 1a
nam bét, x4c minh sa bo vé vu viéc, thu thap
nhimg ching cif ban ddu vé sy viéc; xdc dinh
¢6 trach nhiém phép 1y hay khong, thudc loat
trich nhiém nao; su viéc thudc thim quyén
gidi quyét cua ai; da di nhing diéu kién do
phap luat quy dinh dé thu Iy vu viéc hay
chua. Néu ¢6 du diéu kién do phdp luat quy
dinh thi thu 1y vu viéc dé gidi quyét; néu
khong du diéu kién thi tir chéi thu 1y vy viée.

2. Giai doan xac minh vu viéc

Giai doan xdc minh sy viéc bat ddu tr
thdi diém chit thé c¢6 thim quyén chinh thic
thu ly vu viéc, két thiic khi nhiing tai liéu,
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chiing cif 43 dugce thu thap ddy da, di co
cho viéc c4p cé thim quyén ra phdn quyét ;
Iy vu viéc.

Trong giai doan nay, chl thé co thd
quyén tién hanh rdt nhiéu hoat dong kh:
nhau nhdm thu thap ching cu, tai liéu li¢
quan t6i vu viéc, nhu: 14y 1&i khai cha ngu
bi truy ctu trich nhiém phdp 1y, cha nhi
chifng, cha bi hai; thu thap nhiing vat chir
c6 dau vét ctia hanh vi vi pham phdp luat. ..

Khi nhiing chiing cif, tai liéu cdn thiét ¢
dugc thu thap di, co quan c¢é thim quyén
van ban két thic giai doan nay. Van b
dugc sir dung trong trudng hgp ndy 1a con
van dé xudt hudng xu ly (trong truy cd
traich nhiém hanh chinh hoac ky luat) hoj
quyét dinh dua vy 4n ra xét xur (trong vié
truy citu trAch nhiém hinh sy, dan su). Nguo
lai, khi chura ¢6 di nhilng ching cu, tai lié
cén thiét thi ti€p tuc xdc minh, thu thap; n&
hét thot han do phap luat quy dinh ma khon
thé thu thap du nhiing chimg ctt cdn thiét d
ching minh trach nhiém phdp ly cia ngut
bi truy cttu thi phai dinh chi vu viéc. -

3. Giai doan ra phan quyét xir Iy vi
viéc

Day la giai doan cu6i ciing cua qua trinl
truy ctru trach nhiém phap 1y, két thic kh
chii thé c6 thdm quyén ra quyét dinh 4p dun;
bién phap cudng ché nha nudc doi véi ci
nhén hoic 6 chiic ¢6 trach nhiém phap ly.

Trong giai doan nay, cdp c6 thim quyét
phai xem xét lai toan bd su viéc: nhifng
chitng ci, tai liéu c6 lién quan téi sy viéc,
xudt huéng xir 1y cia cdp dudi hoac cia cc
quan tién hanh t6 tung & giai doan trude d¢
xdc dinh ¢6 trach nhiém phdp ly hay khong
thudc loai traich nhiém phdp 1y nao, ai 12
ngudi phai ganh chiu trich nhiém phap 1y vi
bién phdp cudng ché€ nha nudc d6i vai ngudi
bi truy citu trdch nhiém phép 1y.

Trén co s& d6, chil thé ¢6 thdm quyén ra
van ban 4p dung phép luat dé xit 1y toan dién
vu viéc phdt sinh.



