NANG CAO CHAT LUONG BAN HANH
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
CUA CHINH QUYEN PIA PHUGNG

)

Tong diéu kién xay dung nha nuéc
phdp quyén x3 hoi chi nghia Viét
Nam hién nay, hoat dong cua chinh quyén
dia phurong dugc coi 1a mot trong nhitng véan
dé quan trong c4n phai dugc ting cudng, boi
chinh quyén dia phuong chinh 1a cdu n6i
giita nhan dan va nha nuéc. Thong qua hoat
dong clia cdc can bd & chinh quyén dia
phuong, nha nuéc kip thdi nim bét tam tu
nguyén vong cla nhin dan, nhan dan c6 diéu
kién hiéu dugc ban chat cua nha nudc. Diing
nhu Chu tich H6 Chi Minh di timg néi "dem
chinh sdach cua Pang, cia Chinh phu gidi
thich cho dan chiing hiéu ré va thi hanh.
Dong thoi dem tinh hinh cia ddn chiing bdo
cdo cho Ddng, cho Chinh phil hiéu ré, dé ddt
chinh sdch cho ding”. Do d6, dé thuc hién
nhiém vu, quyén han ctia minh, chinh quyén
dia phuong di thyc hién nhi€u bién phdap
quan trong, trong d6 ban hanh van ban quy
pham phdp luat (QPPL) la mét hoat dong can
thi€t da dugc Hién phap va cic van ban phéap
luét ¢6 lién quan ghi nhan.

Trong nhimg nam qua, viéc ban hanh
van ban QPPL cla chinh quyén dia phuong
da dugc thuc hién nrong d6i cé hiéu qua. Da
sd cac van ban QPPL cta chinh quyén dia
phuong da dép dng duge nhitng yéu cau dat
ra & ting dia phuong, gép phan khong nho
vao nhiing thanh tyu v€ moi mat cla ca nudc
ndi chung, cia cic dia phuong ndi riéng.
Tha tuc, trinh ty ban hanh van ban QPPL
dugc thuc hién theo ding cic quy dinh phéap
luat hién hanh, ngay cang di vao né nép, quy
chudn. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua
da dat duoc viéc ban hanh van ban QPPL ctia

Truong Thi Hong Ha'

chinh quyén dia phuong con nhiéu bat cap,
lam giam hiéu qua hoat dong cia chinh
quyén dia phuong trong viéc bao dam thi
hanh hi€n phdp va phdp luat & dia phuong.
Thuc t€ nay doi hoi hoat dong clia chinh
quyén dia phuong phai dugc ti€p tuc ddi
mdi. Chinh vi vdy, Hoi nghi trung wong
Pang 1an thit 5, Khoa IX cua Dang Cong san
Viét Nam da dé cap van dé “déi méi va nang
cao nang luc ctia hé thong chinh tri co s&”.
Day 1a mot chinh sach quan trong ctia Dang
Cong san Viét Nam trong ti€n trinh xay dung
nha nudc phip quyén xa hoi chil nghia Viét
Nam, dinh ddu su quan tdm cta Dang doi
v6i viéc tang cuong hon nita hiéu qua hoat
dong cta chinh quyén dia phuong ndi chung
va chinh quyén co s& x3, phudng, thi tran ndi
rieng. Tr d6 c6 thé thdy, viéc ddi mdi, nang
cao chat lugng cua coéng tic ban hanh van
ban QPPL 1a mot nhiém vu quan trong, doi
hoi phai dugc tién hanh dong bo véi cic mat
hoat dong khiac nhim muc dich nang cao
hiéu qua hoat dong cha chinh quyén dia
phuong.

I- Nhitng quy dinh hién hanh vé hoat
dong ban hanh van ban phéap luat cla
chinh quyén dia phuong

Vé Hoéi dong nhdn ddn: Diéu 119 Hién
phiap 1992 quy dinh: HDND 13 co quan
quyén luc nha nuéc & dia phuong, dai dién
cho § chi, nguyén vong va quyén lam chi
cua nhan dan, do nhan dan dia phuong bau
ra, chiu trich nhiém tru6c nhan dan dis
phuong va co quan nha nudc cip trén”. Diéu
120 Hién phdp 1992 quy dinh: “Can cit vac
Hién phdp, luat, van ban cla co quan nhi

" Thac s§ Luat hoc Khoa Nha nudc - Phép luat, Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh
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nudc cap trén, HDND ra nghi quyét vé céc
bién phdp bao dam thi hanh nghiém chinh

Hién phap va phcip luat & dia phuong; vé k&

hoach phat trién kinh t€ - xd hoi va ngéan
sdch; vé qudc phong an ninh & dia phuong,
vé bién phédp 6n dinh va nang cao doi song
ctia nhan dan, hoan thanh moi nhiém vu cap
trén giao cho, lam tron nghia vu déi véi ca
nuGc”. Nhu vay, can cir vao Hién phdp 1992,
HDND c¢6 quyén ban hanh van ban QPPL
dudi hinh thiic Nghi quyét.

Vé Uy ban nhdn ddn: Diéu 123 Hién
phép 1992 quy dinh: “UBND do HDND bau
la co quan chdp hanh cia HDND, co quan
hanh chinh Nha nudc & dia phuong, chiu
trach nhiém chdp hanh Hién phép, luat, cic
vin ban cua cdc co quan Nha nudc cdp trén
vd Nghi quyét cia HDND”. Xuat phat tir vi
tri phap ly nhu vay, Diéu 124 Hién phap
1992 quy dinh: “UBND trong pham vi nhiém
vu, quyén han do phdp luat quy dinh, ra
quyét dinh, chi thi va kiém tra viéc thi hanh
nhitng van ban dé.

Chu tich UBND lanh dao, di€éu hanh hoat
dong ctia UBND. ,

Khi quyét dinh nhiing van dé quan trong
cha dia phuong, UBND phai thao luan tap
thé va quyét dinh theo da s6.

Cht tich UBND c6 quyén dinh chi viéc
thi hanh hodc bdi bd nhiing van ban sai trai
clia c4c co quan thuoc UBND va céc van ban
sai trdi cia UBND cdp dudi; dinh chi thi
hanh nghi quyét sai trdi cia HDND cap dudi,
doéng thdi dé nghi HDND cap minh bdi bo
nhitng nghi quyét dé.”

Nhu vay, vé thim quyén ban hanh van
ban QPPL, UBND c¢6 quyén ban hanh quyét
dinh va chi thi.

Pé cu thé ho4 thim quyén ban hanh van
ban QPPL cia chinh quyén dia phuong da
duogc Hién phap 1992 quy dinh, Luat T6
chitic HDND va UBND nam 2003 di quy
dinh tai Diéu 10: “Khi quyét dinh nhitng van
dé thuoc nhiém vu, quyén han clia minh,
HDND ra nghi quyét va gidm sat viéc thuc
hién céc nghi quyét d6; nhiing nghi quyé&t vé

cic van dé ma phap luat quy dinh thudc
quyén phé chuén clia cap trén thi truéc khi
thi hanh phai dugc cap trén phé chuén.

Trong pham vi nhiém vy, quyén han do
phép luat quy dinh, UBND ra quyét dinh, chi
thi va t6 chitc thuc hién, kiém tra viéc thi
hanh cac van ban d6”.

biéu 1, khodn 3 Luat Ban hanh van ban
QPPL nam 1996 ciing quy dinh nhu sau:
“Van ban do HDND, UBND ban hanh dé thi
hanh van ban QPPL ctia Qudc hoi, Uy ban
thudng vu qudc hoi va van ban clia co quan
nha nudc cdp trén; van ban do UBND ban
hanh con dé thi hanh nghi quyét chia HDND
cung cap:

a) Nghi quyét cia HDND ;

b) Quyét dinh, chi thi ciia UBND”.

Ngay 14 thiang 11 nam 2003 Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 135/2003/ND-CP vé
kiém tra va x{r Iy van ban QPPL, quy dinh vé
kiém tra va xtr Iy van ban QPPL do céc Bo
truong, thu truong co quan ngang bd,
HDND, UBND cdc cap ban hanh, van ban.
lién tich gilta cac B, co quan ngang Bo va
van ban lién tich gilta cac B9, co quan ngang
bo v6i Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém
sat nhan dan t6i cao, co quan trung uong cla
cac t6 chic chinh tri - x4 hoi. Nghi dinh 135
quy dinh cu thé thi tuc do UBND cap tinh,
UBND cdp huyén tién hanh kiém tra, xt Iy
van ban trdi phdp luat: khi kiém tra, phét
hién van ban c¢6 dau hiéu trdi phdp luat,
Gidam doc S& Tu phap, Trudng phong Tu
phép thong bdo dé co quan da ban hanh van
ban tu kiém tra, x{t 1y theo quy dinh cla
phép luat. Trong thoi han 30 ngay, ké tir
ngay nhan dugc thong bdo, co quan ban
hanh van béan phdi t6 chiic tu kiém tra x{r Iy
van ban cé diu hiéu trii phap luat va thong
bdo két qua xir 1y cho co quan kiém tra vin
ban. Viéc x&r 1y nghi quyét cia HDND cép
huyén, cap xa phai dugc ti€n hanh tai ky hop
gin nhat cha HDND. Trudng hgp co quan da
ban hanh van ban c6 ddu hiéu trai phap luat,
Giam d6c S& Tu phép, Trudng phong Tu
phap khéng nhat tri véi két qua xir 1y thi
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Gidm doc S& Tu phdp, Trudng phong Tu
* phap bdo cdo dé Chu tich UBND cling cap
xUr 1y theo quy dinh tai Nghi dinh nay'.

Trén day 1a nhiing co s& phap 1y quan
trong vé thim quyén ban hanh vin béan
QPPL cta chinh quyén dia phuong. Thuc
hién thdm quyén ndy khong nhitng chinh
- quyén dia phuong thuc hién t6t nhiém wvu,
quyén han clla minh ma con gép phdn nang
cao chat luong, hiéu qua cia coéng tdc xay
dung phap luat, kip thoi trién khai dua chinh
sach, phdp luat cua Dang va Nha nudc vao
cudc song, dip ung yéu cau quan ly xa hoi
bang phdp luat, xay dung nha nudc phap
quyén xa hoi chit nghia Viét Nam.

II- Nhitng van dé dat ra tir thuc trang
thuc hién quyén ban hanh van ban quy
pham phap luat cha chinh quyén dia
phuong '

Thir nhdt, nhitng quy dinh phdp ludt vé
quyén ban hanh vin ban QPPL cia chinh
quyén dia phuong con thiéu tinh cu thé, ro
rang, gdy kho khdn cho chinh quyén dia
phuong trong viéc ban hanh vdn ban phdp
ludt

Diéu nay c6 thé thay rd nhat 13 hién nay
ngoai nhiing quy dinh mang tinh chat chung
chung cta Hién phdp vé thim quyén ban
‘hanh nghi quyét cia HDND va thaim quyén
ban hanh quyét dinh, chi chi cia UBND thi
cdc luat khdc nhu Luat Té chic HDND va
UBND, Luét Ban hanh van ban QPPL khéng
c6 quy dinh cu thé cho chinh quyén dia
phuong vé van dé nay. Do d6, trén thuc t€
khi thyc hién thdm quyén ban hanh véan ban

phdp luat, chinh quyén dia phuong rat khé

khan trong viéc x4dc dinh khi nao, linh vuc
nao thi ban hanh Nghi quyét, linh vuc nao thi
ban hanh quyét dinh hoac chi thi. Chi riéng
doi véi UBND viéc xdc dinh truong hop nao
thi ban hanh Quyét dinh, truong hgp nao thi
ban hanh dudi hinh thic Chi thi ciing la mot
vén d€ t6n tai ma khong c6 van ban phdap luat
ndo huéng dan rd rang dé thuc hién. Trong

! Bdo Phdp luat Thif hai , ngay 24 thang 11 nam 2003
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thuc tién hoat dong cua UBND, UBND da
can ct vao Thong tu s6 33/BT ngay
10/12/1992 cha Chi nhiém Van phong
Chinh phi huéng dan “Vé hinh thic van ban
va viéc ban hanh cdc van ban cua cic co
quan hanh chinh nha nuéc”. Song Thong tu
33 ciling khong nhitng khong huéng dan rd
rang hon ma con hudng dan mot cich khé
hiéu hon khi dung cum tir “khong can thiét”.
Diém a, b, Muc 5 clia Théng tu quy dinh:
UBND chi st dung hinh thiic chi thi trong
trudng hgp khong cén thiét ban hanh quyét
dinh. Quy dinh nhu vay dan dén tinh trang
lam cho UBND tuy tién trong viéc ban hanh
van ban phdp luat bdi viéc xac dinh truong
hgp nao “can thi€t” va truong hgp nao
“khong céin thiét” ban hanh quyét dinh la rat
khé. Bén canh d6, ngay trong cac Nghi quyét
cta HDND, tinh quy pham clia van ban phép
luat rdt mo nhat, khong rd rang nhu trong
cac van ban QPPL do UBND ban hanh. Thuc
t€, kh6 c6 thé phan biét dugc Nghi quyét
mang tinh QPPL cia HDND véi cac nghi
quyét khac cia HDND.

Bén canh d6, hién tugng ban hanh van
ban QPPL sai thim quyén van phd bién nhu
cac truong hgp UBND ban hanh van ban quy
dinh vé nhitng van dé thu6c thim quyén clia
HDND cung cdp hoac Chu tich UBND ban
hanh quyét dinh, chi thi ¢6 chita QPPL ma
theo Luat hién hanh quyén nay thuoc vé tap
thé UBND.

Thit hai, viéc ban hanh vdn bdn phdp
ludt cua chinh quyén dia phuong béc 19
tinh khong thong nhdt, thi¢u tinh khd thi,
khong ding hinh thic theo quy dinh cua
phdp ludt

Tinh khong thong nhat trong viéc ban
hanh van ban phdp luat clia chinh quyén dia
phuong thé hién khong nhiing trong trinh tu
ban hanh van ban thi€u chat ché, khoa hoc
va hop Iy ma con trong viéc ban hanh van
ban khong ding hinh thitc theo quy dinh cua
phép luat. G nhiéu dia phuong, cong tic soan
thao van ban QPPL chua dugc quan tim
diing mitc. Nhiéu van ban dugc ban hanh bo
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qua quy trinh thdm dinh clla co quan tu
phdp. Viéc kiém tra, ra sodt van ban phap
luat chua dugc ti€n hanh thudng xuyén nén
nhiéu van ban dugc ban hanh chita dung
nhiéu quy dinh trdi phdp luat, trdi véi céac
van ban cia co quan nha nuéc cdp trén va
khong phu hop v6i tinh hinh thuc t€ & dia
phuong da khong dugc stra déi hoac bii bd
kip thoi. Nhi€u van ban phdp luat do chinh
quyén dia phuong ban hanh ¢6 mau thuan vé
mat hinh thitc. Cé thé tim thdy thuc t€ nay
trong rat nhiéu Cong van, Thong bdo, Két
ludin do UBND ban hanh lai chita dung noi
dung cua quy pham.

Ngoai ra, con nhiéu van ban QPPL clia
chinh quyén dia phuong dugc ban hanh,
song thi€u tinh kha thi, khong phu hgp véi
tinh hinh thuc t&€ clia dia phuong. Chi tinh
riéng cdp tinh nam 2001 va 2002, trong s0

4 gin 1500 van ban QPPL do HDND, UBND
& ban hanh dugc dugc ki€m tra thi ¢6 t6i 2%
4 s0 van ban bi phdt hién Ia sai trdi nghiém
i trong nhu ban hanh sai thdm quyén, sai hinh
+ thifc, trdi vi van ban cap trén. Két qué cuoc
4 tong ra sodt van ban theo Quyét dinh

355/TTg cuing cho thay hau nhu dia phuong

¢ ndo ciing phat hién c6 van ban sai trdi nhu:
# Thanh ph6 H6 Chi Minh c6 34van ban
L 5ai/6964 van ban; Quang Binh c6 35/744; An
¥ Giang c6 16/659; Ninh binh ¢6 202/12383;
3 Hh Nam c¢6 26/18928; Hung Yén ¢6
+ 25/20328%,

Thit ba, ndng luc cdn bé chinh quyén

- dia phuong chuwa phit hop véi nhiém vu ban

hanh van bdn quy pham phdp ludt

Thuc t€ nay cé thé thay rd rang khi diém
qua doi ngii cdn bo tu phdp xd. Ca nudc con
c6 8% Ban Tu phdp chua ¢6 can bd tr phéap.
Trong d6 ty 1€ cin bo tu phap cdp xa c6 trinh
d6 van hod tir t6t nghiép trung hoc co so trd
xuéng véan cao, chi€ém trén 50% téng s6 cén
bd tu phdp cdp xa3, 1% can by chua tot

? Bio cdo Vvé thuc trang ban hanh van ban QPPL cla
Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan di kém véi To
trinh Quéc hoi vé Du 4n Luat Ban hanh van béan
QPPL ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan s6
488/CP-PC ngay 9/4/2004.

nghiép tiéu hoc, 81,7% cédn bo tu phdp cap

xa chuyén trach chua dugc dao tao chuyén
mon nghiép vu & trinh do trung hoc chuyén
nghiép trg 1&n va 69,8% can bd tu phap xa
chuyén trach chua dugc tham gia bdi dudng
nghiép vu mot cach thudng xuyén®. Trén
thuc t€, can bo tu phdp clia chinh quyén dia
phuong phai dam duong mot khoi lugn

cong viéc rdt 16n vGi nhiéu linh vuc khac
nhau va ciing mot lic phai tham gia nhiéu té

chtic, doan thé khdc nhau. Trong khi d6, -

soan thao, tham gia soan thao van ban phép
luat cta chinh quyén dia phuong 1a mot
trong nhitng linh vuc doi hoi can bo tu phap
phai tham gia lién tuc, thudng xuyén. Thuc
trang néu trén cé thé thdy trinh do clia can
bo tu phap xa ndi chung va trinh d6 cta cén
bo chinh quyén dia phuong néi chung chua
tuong xung v6i yéu cau cta nhiém vu dat ra.
bicu nay han ché hiéu qua dau tu thoi gian,
cong suc, tri tué vao hoat dong ban hanh van
ban QPPL ctia chinh quyén dia phuong.

III- Nguyén nhan

Mot la, cho dén nay Nha nudc chua ban
hanh mot dao luat riéng quy dinh vé thim
quyén, trinh tu, th tuc ban hanh véan ban
phép luat clia chinh quyén dia phuong. Dé
thuc hién nhiém vu, quyén han cla minh,
nhiéu dia phuong phai tu ban hanh Quy ché
hay Quy dinh vé trinh tu, thd tuc ban hanh
van ban QPPL nén thi€u co sG& phdp ly
chung dan dén viéc ban hanh van ban QPPL
cha cic dia phuong khong theo mot quy
trinh thong nhat, thi€u tinh chat ché. Day la
nguyén nhan cla tinh trang van ban phip
luat do chinh quyén dia phuong ban hanh
chua dam bao tinh hop hién, hop phdp, tinh
dong bo, thong nhat cla hé thong van ban
QPPL va chua phu hgp véi diéu kién kinh té-
xa hoi cua ting dia phuong.

Hai la, viéc ban hanh van ban phép luat
cha chinh quyén dia phuong con tuy tién,

3 Thong tin khoa hoc phap 1y, Vien Khoa hoc phép 1y,

“Doi ngll cdn bo tr phdp x&, phudng, thi tran-thuc
trang va phuong huéng kién toan, nang cao nang lyc
hoat déng”
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HA NUOC VA PHAP LUAT SO 1/200

phu thuoc nhiéu vao y chi chll quan cua chu
thé xay dung van ban. Cong tdc soan thdo va
viéc kiém tra ra sodt, xu I§ vin ban phdp luat
chua dugc chd trong.

Ba la, vai trd cla co quan tu phap dia
phuong trong qua “trinh soan thao va ban
hanh van ban phép luat clia chinh quyén dia
phuong chua duge chi trong. Trinh do cua
can bo tu phdp chua dugc nang cao.

JIV- Giai phap nhim nang cao chat
luong ban hanh van ban quy pham phap
luat ctia chinh quyén dia phuong

Thit nhdt, can phai ban hanh ngay Luat
Ban hanh van ban QPPL cua HDPND va
UBND cdc cap. Luat nay phai quy dinh cu
thé, rd rang vé cédc van dé sau:

+ Tham quyén, trinh tu, thi tuc ban hanh
van ban QPPL clia chinh quyén dia phuong.
Trong d6 chi y phan cdp rd rang thaim quyén
ban hanh van ban QPPL cua cic cap chinh
quyén dia phuong va phan dinh ro rang tiéu
chi nhitng van dé gi, & mic do nao thi UBND
c6 quyén ban hanh Quyét dinh, hay trudng
hop nao duge ban hanh chi thi.

+ Cong téc ra soat, hé thong hod van ban
QPPL ctia chinh quyén dia phuong.

+ Cong tac kiém tra, gidm sat va xu ly
van ban QPPL clia chinh quyén dia phuong.

+ Ch€ do ky luat doi véi can bo lierk

quan truc ti€p dén viéc ban hanh van ban
QPPL sai trai cua dia phuong.

Thit hai, xay dung mét quy trinh chudn
cho viéc ban hanh van ban QPPL cta chinh
quyén dia phuong. Quy trinh ban hanh Nghi
quyét cia HDND phai khdc quy trinh ban
hanh Quyét dinh, Chi thi cia UBND.Tuy
nhién quy trinh nay phai dam bao tuan theo
cac budc nhu sau:

+ Xdc dinh loai van ban phai ban hanh:
cin ¢ vao yéu cdu clia cong viéc, doi tugng,
quan hé xa hoi phai tdc dong, thim quyén
ctia chii thé ban hanh.

+ Thanh 1ap ban soan thao van ban: phan
coéng nhiém vu rd rang cho tumg thanh vién
clia ban soan thao.
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+ Soan thao van ban.

+ L4y y kién xay dung du thao van ban
QPPL ctlia cdc co quan hitu quan, ciia nhan
dan dia phuong.

+ Tham dinh du thao van ban phdp luat
(ldy y kién thdm dinh cla co quan chuyén
mon vé€ noi dung, hinh thic va van phong
phdp 1y cua van ban).

+ Tién hanh theo trinh tu théng qua du
thao van ban phap luat.

+ Trinh van ban phdp luat dé ngudi c6

* trach nhiém ky ban hanh van ban.

+ Luu hé so tai liéu lién quan dén viéc
ban hanh van ban (dac biét 1a cdc dé xuit
cla ¢ quan, cta cd nhan nguoi dugc giao
thim tra, hay y kién chi dao cla ngudi ¢6
thdm quyén ky ban hanh van ban dé 1am co
sO cho viéc thuc hién ch&€ do ky luat cén bo
khi van ban phap luit dugc ban hanh gay
thiét hai dén quyén va lgi ich hop phdp cla
cong dan).

Thir ba, xac dinh vai trd, quyén han ctua
co quan tu phdp trong viéc tham dinh, ra
sodt, xtt Iy nhiing van ban QPPL ctia chinh
quyén dia phuong. Trén co s& d6, nang cao
hon nita trinh do cua cian bo lam cong tic
phap ch&€ cia UBND hay & cic co quan
chuyén moén thuéc UBND, dac biét 1a can bo
tu phdp x3, phuong, thi tran. Tién hanh ngay
céc 16p dao tao, boi dudng kién thic phap ly
dac biét 1a k¥ thuat soan thao van ban phap
luat, nghiép vu tham tra, ra sodt va hé théng
hoa van ban phap luat cho céc déi tugng nay
moét cach chinh quy, bién kién thitc soan
thao van ban thanh cdc ky nang thuan thuc.
C6 nhu vay, cdc van ban dugc ban hanh méi
dat duoc chat lugng cao.

Nhu viy, dé cic van ban phdp luat do
chinh quyén dia phuong ban hanh dam bao
tinh hop hién, hop phdp, tinh dong bo va
théng nhat cua hé thong van ban QPPL,
dong thdi phld hgp vdi tinh hinh kinh t€, xa
hoi cla dat nude néi chung va cua timg dia
phuong noi riéng doi hoi chinh quyén dia
phuong céc cap khong nhitng phai ti€n hanh
ngay cédc giai phdp néu trén ma con phai thuc
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. su quan tam va nhan thic rd vai trd quan

trong clia cong tac soan thao, ban hanh van
ban QPPL - mot hinh thiic hoat dong co ban,
hitu hiéu clia chinh quyén dia phuong. Bén

| canh d6 phéi tién hanh hoat dong ban hanh
- van ban QPPL theo ding tham quyén, trinh
- tr ma phdp luat hién hanh quy dinh. C6 nhu
- vay, hiéu qua hoat dong clia chinh quyén dia
- phuong méi duoc nang cao, dép lng yéu
: cdu, nguyén vong cuia dong dao quan chiing
 nhan dan.

Bai viét dugc hoan thanh trong boi canh

- du thao Luat Ban hanh van ban QPPL cia
HDND va UBND di dugc Quéc hoi tap

trung thdo ludn tai ky hop thit 5, Quéc hoi

 khod XI. Béi vay, ¢ day, toi xin dugc gop ¥
 thém vé hai van dé duoc nhiéu dai biéu quan

tam. A
Vidn dé thir nhdr. Thim quyén ban hanh

van ban QPPL cta UBND va Chua tich
. UBND. Theo t6i, dé ddm béo tinh thong nhat
clia hé thong phdp luat, khong nén dat van dé
' Chd tich UBND dugec ban hanh van ban
. QPPL. Béi 1&¢ Hién phap 1992 stra déi nam

2001 va sau d6 la Luat Ban hanh van ban

'QPPL nam 2003, Luat Té chiic HDND va

UBND nam 2003, da thong nhit quy dinh
chi c6 HDND ban hanh nghi quyét va UBND
ban hanh quyét dinh va chi thi (&6 day UBND
v6i nghia 1a tap thé chd khong phai la ca
nhan Chu tich UBND). Véi cdc y kién cho
rang trong cac truong hop khan cap, dot xuat
dé phong thién tai, dich bénh, an ninh trat
tr... Chi tich UBND cép tinh ¢é quyén ban
hanh van ban QPPL, theo toi day ciing la
diéu khong hop 1y vi theo khoan 6, Di¢u 127
Luat Té chiic HDND va UBND, Chu tich
UBND chi dao, d4p dung cdc bién phap dé
giai quyét cac viéc khdn cap, dot xudt trong
phong chdy, dich bénh, an ninh trat tu... phai
dugc hiéu Ia trong céc trudng hgp nay, Cha
tich UBND duoc dp dung cdc bién phap da
dugc quy dinh trong cidc van ban phap luat
¢6 lién quan nhu Luat Phong chdy, chita
chdy hay Phdp lénh Thd y chir khong thé

hiéu Chi tich UBND c6 quyén ban hanh van
ban QPPL dé quy dinh céc bién phdp. Hon
nita, cic trudng hop khan cap doi hoi su
khén truong, kip thoi song ciing doi héi tinh
chinh xdc, ding dan bdi viéc dp dung céc
bién phdp phong chong, ngan chan lién quan
truc ti€p dén quyén lgi, phuong tién cla
nhiéu c4 nhan, tap thé do d6 tap thé UBND
ban bac, ban hanh van ban QPPL thi hop 1y
hon. Phuong dn chi c¢6 Chl tich UBND cép
tinh duoc quyén ban hanh van ban QPPL con
bat hgp 1y & chd néu cdc trudng hop khin
cdp xay ra & cdp xa ma Cha tich UBND xa
lai chdr chi thi cia UBND tinh méi xir 1y thi
khong dam bao tinh kip thdi, khong han ché
va khic phuc dugc hau qua. Nhu vay, Luat
Ban hanh van ban QPPL cta HDPND va
UBND nén quy dinh chi ¢6 HDND va
UBND dugc quyén ban hanh van ban QPPL.

Vidn dé thit hai, vé gidm sdt, ki€ém tra va
xtr ly van ban QPPL traii phdp ludt cua
HDND va UBND: Toi khong déng y véi
quan diém bd Chuong VI cua du thao, chi
quy dinh gon vao Diéu 9, vi theo t6i, Luat
Ban hanh vin ban QPPL 1a luat vé hinh thic
nén bén canh viéc quy dinh chi tiét vé€ thu
tuc, trinh tu ban hanh van ban QPPL thi hoat
dong gidm sat, kiém tra va xr Iy van ban
QPPL ciing doi hoi phai dugc quy dinh cu
thé. Hon nita, day 1a Luat danh cho chinh
quyén dia phuong nén tinh rd rang cang phai
duoc can nhic. Khéng nén dé tinh trang khi
thuc hién hoat dong gidm sét, kiém tra van
ban QPPL lai phai tim Luat TS chiic Quéc
hoi, Luat Hoat dong giam sét ctia Qudc hoi,
Luat Té chitc HDND, UBND hoac Quy ché
Hoat dong ctia Dai biéu Qudc hoi, Doan dai
biéu Quac hoi. Nhu vay, quy dinh chi tiét &
Chuong VI theo t6i 1a hop 1y hon, phu hop
véi trinh do va thuc tién chia can bd cic. cip
chinh quyén co s& hién nay. C6 quy dinh rd
vé kiém tra, gidm s4t van ban QPPL thi chat
'luong ban hanh van ban QPPL cia HDND,
UBND méi dugc nang cao va dam bao tmh
kha thi.
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