PHAP LUAT VE QUYEN CUA NGUOT KHUYET TAT VA
VAI TRO CUA NO TRONG VIEC THUC HIEN QUYEN
CUA NGUOI KHUYET TAT

gudi khuyét tat tuy la nhém nguoi

Nyé'u thé trong xa hoi nhung ho ciing
12 mot con ngudi, nén ho ¢ cic quyén con
ngudl nhu moi thanh vién khac trong xa hoi.
Viéc quyén cha ngudi khuyét tat duge ghi
nhan trong phdp luat di tao co s& phdp ly
cho su ton trong va bio dam quyén cla
ngudi khuyét tat. Van dé dit ra 13 can phai
hiéu r& phéap luat vé quyén clia ngudi khuyét
tat 1a gi? Phap ludt c6 vai urd gi trong viéce
thuc hién quyén cia ngudi khuyét tat?

1. Phap luat vé quyén cua ngudi
khuyét tat .

Trudce khi dé'cap phdp luat vé quyén cla
ngudi khuyét tat, trude hét, cin tim hiéu
phdp ludt vé gquyén con nguoi.

Duéi géc do la mot pham trit phép ly,
quyén con ngudi ¢ mdi quan hé gin gili, gan
bé véi phép luat. Véi tr cach [a chil thé cha
phap luat, con ngudi cling véi quyén, tu do va
nghia vu ludn 1a d6i tuong phan anh cla cic
hé théng phép luat. Phdp luit déng vai tro 1a
hinh thitc quy pham chung nhat, biéu thi quy
tac binh dang giita con ngudi v6i con ngudi.
Nguyén tic binh ding chi phdi ban chat va
vai trd cua phdp luat, khién cho phdp luat ¢
khia canh co ban la su quy tic héa cdc quy
luat hop ly ciia doi séng xa hoi, dé tr d6 tic
dong trg lai xa hoi theo hdng bao dam cho
moi cd nhdn déu dugc ton trong nhan pham,
tu do va binh dang vé cdac quyén, nghia vu.
Nhu vay, phdp luat ¢6 vai tro dac biét va
khong thé thay thé trong viéc ning cao va
bao vé cdc nhu cau, lgi ich va gid tri nhan ban
cua con ngudi. Trong khi d6, con ngudi, véi
tu ciach Ia cha thé cua xa hoi, déng thoi cling
1 chi thé cha cdc quan hé phdp luat. Do vay,

" Thac sy, Vién Nghién ciu Quyén con ngudi
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céc nhu cau, loi ich cing quyén va nghia vu
cua con nguoi, la nhitng thanh t6 tat yéu
trong cdc quan hé phap luat.

Gita phdp luat va quyén con ngudi c6
quan heé bién ching, thé hién:

Phép luat 1a phuong tién chinh thitc hoa,
phdp 1y héa gid tri xa héi cua cac quyén tu
nhién, bién cic quyén tu nhién, chon loc
thanh cic quy pham phap luit, tir d6 x3 hoi
héa gia tri cia nhan quyén ty nhién thanh
quyén con nguoi.

Phap luat la phurong tién bao dam gid tri
thuc t& cua quyén con ngudi. Vi, chi khi céc
quyén con ngudi dugc bao dam bang phdp
luat, méi xuat hién tinh cudng ché bat budc
trong viéc thuc hién véi moi chi thé trong xa
hoi. Lic dé, cac quyén con ngudi sé %duoc
bao vé va bao dam thuc hién théng qua bd
may nha nuéc.

Phap luat 14 phuong tién chuyén tai cac
diéu kién dam bao khac vé chinh tri, kinh té,
van hoa, gido duc va xa hoi véi nhan quyén
trong pham vi mot quéc gia. Trong quan hé
quéc t€, phap luat 1a phuong tién thuc hién
cac cam két quoc t€ vé nhan quyén gilra cic
quéc gia.

Tuy sy hinh thanh cia phdp luat va
quyen con nguou khong dong nhat, nhung
lich s&r phat trién cla quyen con HglIOl gén
bé mat thiét véi lich s& phdt trién cia phap
luat va chi khi véi tu cach la mét pham tri
phap ly, dugc thé ch& héa thanh céc quy
pham phdp luat, quyén con ngudi méi tro
thanh mot gia tri xa hoi 6n dinh, chi phéi té
chitc, hoat déng cta cac nha nudc, cdu tric
ciia cdc Xa hoi va anh hudng t6i quan hé
qudc té,

—Hoc vién CTQG Hé Chi Minh
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Tit phan tich trén cho thdy, néi dén
quyén con nguoi la néi dén pham trb phdp
Iy. Vay phdp luat vé quyén con ngudi la gi?

Theo quan ni¢m hién nay, phap luét la
hé théng cic quy tic xir su chung do Nha
nudc ban hanh hoac thira nhan, thé hién y chi
cla giai cdp thdng tri va duge bao dam thyuc
hién bang siic manh cudng ché cua Nha
nuée, yéu t& bio dam su 6n dinh va trat u xa
hoi. Tir khai niém chung vé phép luat c6 thé
néu khdi niém phdp lndt vé quyén con nguoi
bao gém téng thé nhitng quy pham phdp
ludt, diéu chinh cdc quan hé xd hoi hinh
thanh trong qud trinh 16 chitc va thic hién
cdc quvén co ban cia con nguoi trén cdc
linh vice dén sie va chinh ri; kinh té, xd héi
va vdn héa.

Cic quan hé x3 hoi dugc phdp luat vé
guyén con ngudi diéu chinh a cdc quan hé
trén moi mat dan sy va chinh tri; kinh t& x&
hoi va van hoa. Trong cdc quan hé dé, mot
bén la nha nudc, cdc cdn bo cong chirc nha
nudc véi mot bén 1a cong dan (khi do 1a quan
hé Phap luat vé& quyén con ngudi trong phép
ludt quoc gia). Va la quan hé giita mét bén 1a
cdc chinh phil va cic 16 chdc lién chinh phu
voi mot bén 1a t6 chifc qudc 1€ vé quyén con
ngudsi (khi d6 1a quan hé phép luat vé quyén
con nguoi trong Luat qudc té).

Ngudi khuyét tat trude hét 1la mot con
ngudi, nén phap luat vé quyén cba ngudi
khuyét tat chinh 1a phdp luat vé quyén con
ngudi cua ngudi khuyét tat. Do d6, c6 thé
khing dinh: phdp ludt vé quyén ciia ngioi
khuyét tdr la tong thé cdc quy pham phdp
Iudt diéu chinh cdc quan hé xd hoi hinh
thanh trong qud trinh 6 chitc va thic hién
cdc quyén co ban cua ngudi khuyét tdr trén
cdc [inh vice dén sie, chinh 1ri; kinh 16, xd@ hoi
va vdan héa.

2. Vai tro cia phap luat trong viéc
thuc hién quyén cuia ngudi khuyét tat

Vai tro cia phap luat trong viéc thuc
hién quyén cha ngudi khuyét tat duge thé
hién trén nhitng phuong dién sau:

Thit nhat, phdp ludt vé quyén ciia nguoi
khieyét tdt thé ché héa duomg 161 cria Ddng ta
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la 16n trong, bdo vé va quan tam ddc biét dén
nguoi khuyét tdt.

Phdp luat vé quyén cta ngudi khuyét tat
thé ché€ héa dudng 16i nhat quan cia Dang
Cong san Viét Nam la ldy con ngudi lam
trung tam clla moi chinh sach phat trién kinh
t€ - x4 hoi. Dang ta khang dinh: "Muc tiéu va
dong hiec chinh ciia sy phdt trién la vi con

ngudi, do con ngidi”’,

Dang ta chua truong "Tdng trudng kinh
16 phdi gdn lién ¥oi 1ién bo va cong bang x@
héi...", "tao co héi cho moi nguoi déu ditoc
cong hzen va dioc hitong thanh qud cua sie
phdt trién. Ddn chii héa doi séng xd hoi;
quyén cong ddn, quyén con ngudi va te do
cd nhdn dicoc bdo ddm bdng phdp ludt thuc
hién trong khuén khé phép Iudt va chi bi
rang budc boi phdp Iudr”. Ngudi khuyét tat
1a nhém ngudi chiu nhiéu thiét thoi, do vay,

- Pang ta xdc dinh quan tam tao diéu kién cho

ngudi khuyét tat thuc hién cdc quyén co ban
cua con ngudi la trach nhiém va luong tim
clia toan Dang, toan dan, cho nén phai
"Ddy manh cdc hoat dong nhdn dao, ty
thién. Thue hién cdc chinh sdch bdo tro tré
mé coi, lang thang co whd, nguoi gia neo
don, nan nhdn chién tranh, nguoi 1an 1ar".

Nguyén tic ton trong va bao vé quyén
con ngudi néi chung, quyén cla ngudi
khuyét tat néi rieng la quan diém chi dao
cua Dang va trd thanh nguyén tac hién
dinh trong lich sir lap hién Viét Nam.

Ngay tir Hién phép dau tién nam 1946 da
ghi nhan: "Tdt cd cong dan Viér Nam déu
ngang quyen vé moi phu‘ang dién, chinh tri,
kinh té, van héa" (Diéu 6). Doi v61 "nhitng
nguoi cong dan gia cd hodc tan tdt khong
lam dugce viéc thi dwoc giip d&" (Diéu 14).

' Dang Cong san Viét Nam (1991), Van kién Dai hot
dai biéu todn quéc lan thit VII, Chién heoe on dinh
phdt trién kink 16 — X3 hoi dén 2000, Nxb Su that, Ha
Noi, trang 8

% 84ch da dan, trang 10.

* Pang cong san Viét Nam (1996), Van-ki¢n Pai hoi
dai biéu toan quéc lan tha VIII, Nxb Chinh tri Quéc
gia, Ha Noi, trang 116.
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NIHA NUOC VA PHAP LUAT SO 6/200

Quy dinh nay ti€p tuc dugc ké thira va phdt
trién & cac Hién phdp nam 1959, 1980, 1992
va dugc cu thé héa trong cdc van ban luat va
dudi luat tao co s phdp ly bao vé quyén va
lgi ich hop phap cua nguoi khuyét tit trén
moi mat ciia doi séng xa hoi.

Phip luat thita nhan quyén cua ngudi
khuyét tat 1a quyén clia nhém ngudi dic thi
cin duge quan tam bdo vé, thé hién & cdc
quyén wu dai vé viéc lam, co hoi hoc tap,
cham séc sitc khoe va phuc hot chic nang,
bao hiém xa héi v.v.

Vai trd cla phap luat trong viéc bao dam
thuc hién quyén cla ngudi khuyét tat con
duoc thé hién & chd phdp luat ¢6 sitc manh
gido duc to ldn déi véi moi tdng 16p nhan
dan, 1am cho ho hi€u biét va qudn triét
dudng 161, chi trwong cia Pang vé bao vé
quyén cia ngudi khuyét tat,

Thit hai, phap ludt la phitong tién bdo vé
quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi khuyét
rr. *

Phap luat ghi nhan cdc quyén cua ngudi
khuyét tat dugc xa hoi thira nhan. Théng qua
phap luat, quyén cua ngudi khuyét tat duge
bdo vé. D€ bdo dam quyén cla ngudi khuyél
tat, phap luat dwa ra nhimg diéu cam va
nhitng hanh vi bit budc phai lam nhim ngan
ngira va chong lai cdc hanh vi vi pham quyén
cla ngudi khuyét tat. Quyeén cla ngudi
khuyét tat duge phdp ludt xac nhan fa thiéng
lieng, khong thé xam hai mat cach thy tién
va dugc bao vé bing cac bién phdp gido duc,
" thuyét phuc va cudng ché nha nudc.

Trong qua trinh phar trién dat nudc,
quyén cta ngudi khuyét tat ngay cang dugc
cung ¢d, hoan thién. Nh& 6 phdp luat ma
quyén cua ngudi khuyét tat duge moi ngudi
ton trong va bao vé: "Chi théng qua phdp
ludt quyén con ngudi moi tro thanh y chi va
miuc tén hanh dong chung cua toan xd héi,

c6 tinh bdt buéc chung doi véi toan xd héi'™.

* Nguyén Van Manh (1992), Xay dung va hoan thién
bao ddm phdp Iy thuc hién quyén con ngudi trong
diéu kign ddi mdi & nude ta hién nay, Luan an PTS
Luat hoc, Ha Noi, trang 47
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Phap luét 1a phuong tién, cong cu khong
chi cta Nha nuéc ma chia ca nguoi khuyét tat
dé bao vé va thuc hién cdc quyén co ban cuia
ho. Mot mat, phdp luat 1a cong cu sic bén,
hitu hiéu ctia Nha nuée dé€ bdo dim thuc hién
quyén cla ngudi khuyét tat. Trén co s6 cha
phdp luat, moi hanh vi vi pham quyén cla
ngudi khuyét tat déu phai dugc xir Iy nghiém
minh., Do d6, phap ludt tré thanh thude do
k&t qua bao dam thuc hién quyén cua ngudi
khuyét tat. Mat khac, phdp luat Ia phuong
tién dé ngudi khuyét tat cé diéu kién bao vé
minh. Bdi vi, phap luat la co s& vitng chac dé
nguoi khuyét tat doi quyén va loi ich hop
phdp ctia minh. Phdp luat la dai luong dé
kiém tra, dinh gid cic quyét dinh cia Nha
nuée, hanh vi cua cdn bg, cong chic nha
nudce va cdc thanh viéen khac cha x3 hoi trong
viéc bdo dam thuc hién quyén clia ngudi
khuyét tat. Phap luat con 1a phuong tién hitu
hiéu dé khoi phuc cdc quyén va lgi ich hop
phdp cta ngudi khuyét tat khi né bi xam hai.
Phap luat dong thdi ciing 14 chd dua tin cay
cta ngudi khuyét tat trong viéc nhan thic
danh gid, tin tudng vao kha nang cta minh,
dé thuc hién va bao vé quyén, loi ich hop
phdp, doéng thdi thyc hién t6t nghia vu doi
vG1 Nha nudce, gia dinh va xd hoi.

Thit ba, phdp Iudi tao diéu kién cho viéc
hoi nhdap qudce 8 trong linh viee bdo ddm
quyén ciia ngieor khuyét idt.

Trong xu thé héi nhap, phap luat khong
chi déng vai tro tich cuc trong diéu chinh cdc
quan hé xa hoi & pham vi cha moi quéc gia,
ma con la phuong tién quan trong trong hoi
nhap qudc €. Van dé quyén con ngudi ciing
nhu quyén clia ngudi khuyét tat khong con 1a
vin dé cia mot ngudi, mét cong doéng, mot
qudc gia ma tr¢ thanh méi quan tim chung
cua ca nhan loai. Do d6, phap tuat 1a phuong
tién dé cdc quéc gia tham gia hoi nhap quéc
t€ va thuc hién cic cam két quéc 1€, bao dam
cho quyén cia ngudi khuyét tat duge t6n
trong va bao dam thuc hién & médi quéc gia
dong thai pht hop véi phép luat quéc t€.

Ngay nay, loai ngudi dang phai duong
dau véi nhitng thdch thic to 16n 1a ddu tranh

chdng t9i pham xuyén quéc gia, vdn dé o
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nhiém moi trudng, dich bénh, xung dot sac
toc, ton gido, déi nghéo; ché tao’va thi
nghiém vi khi hat nhan, vii khi hod hoc... la
nhitng nguyén nhan lam gia tang sé ngudi
khuyét tat. Do d6, doi hoi phai ¢6 sy nd luc
chung cla cong dong qudc t&€ vi muc tiéu tao
diéu kién, moi trudng thuin loi cho con
ngudi phdt trién toan dién. Ciing vi I& d6,
Lién hop quoc da thong qua hon 50 Vin kién
quéc t€ bao vé quyén tu do clia con ngudi,
trong do6 6 ngudi khuyét tat. Pac biét, voi su
nd luc va quan tdm chung cta cong déng
quoc t€, Cong udc quoc t€ vé quyén cla
ngudi khuyét tat, van kién phdp ly quan
trong vé quyén cia ngudi khuyeét tat da duge
Lién hgp quoe thong qua vao thang 11 nam
2006. Lién hop quoc ciing khuyén nghi va
yéu cdu cdc qudc gia phai cé nghia vu trong
viec bao dam thuc hién quyén cia nguoi
khuyét tit, trong d6 cé viéc xdy dung hé
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thong phdp luit quéc gia phu hop vdi phap
ludt qudc t& nghiém chinh thuc hién céc
cam két qudc t€ da néu trong cidc cong udc
quéc t€ ma quéc gia da phé chuin hoic tham
gia. Va mot khi phap luat quoc gia da phu
hgp voi phap luat quéc t€ sé trd thanh
phuong tién quan trong trong viéc bao dam
quyén cha ngudi khuyét tat trong pham vi
qudc gia va tranh tha su trg giip, hop tic
qudc t&€ dé dam bao ngay cang t6t hon quyén
clia nguoi khuyét tat.

Tém lai, ngudi khuyét tit 1a nhém ngutn
dé bi tén thuong, va do khuyét tat nén ho gap
nhiéu khé khan trong qué trinh hudng thu
quyén. Tir dé cho thdy cdn phai c6 mot hé
théng phap luat hoan thién, tao co s& phap 1y
cho ngudi khuyét tat thuc hién cic quyén co
ban clia con ngudi, dé€ ngudi khuyét 1at hoa
nhéap va phat trién.

(Tiép theo trang 17 — Xd hoi lang Viét...)

c@truyén, nhilng yéu t6 cha xa hoi dan sy da
duge nuoi dudng: cic hédi duge tu do hoat
dong trong mot nén tur tri rong rii cua lang
xd. Trong khéng gian cua cdc hdi, ngud
Viét tuy chua phai [a nhitng con ngudi ca
nhan nhung ciing la c6 ca tinh.

Nén van hod ndi trén 1a mot diéu kién
thuan loi cho viéc xay dung xd hoéi dan sy ¢
Viét Nam hién nay. Tap qudn lap hodi cua
nguoi Viét xua can phai dugc tinh dén trong
viec xay dung Luar vé hodi hién nay. Tu
nhimg kinh nghiém trén lun y ching ta
nhitng van dé dudi day trong viéc xay dung
luat vé Hai.

Haéi trong truyén théng cfia nguoi Viét la
mot khong gian cia nhitng ngudi cing s&
thich, cung su quan tam, dugc hudng mot su
¢ do, doc lap mién la khong vi pham phap
luat chia nha nude. Hoi 1a mot khong gian
ngoai Nha nudc ma khoéng phai 1a mot canh
tay noi dai cia nha nudc. Moi sy Nha nudc
hoa hoi la trai véi ban chat cua hoi, va khong
phi hop véi truyén théng van hod Viét Nam.

Hoéi tén ti€ng trude nhitng bat cip cla

viéc quan Iy nha nuSe. Hoi phai cé vai tro
thanh nghi. Céc hoi tu van, van chi ngay xua
bay gid khong cdn nita nhung “hon” cua cac
hoi d6 van con du dm trong xa hoi hién dai.
Bitc xidc truéc nhitng bdt cdp cua viéc quan
ly nha nudc, c¢6 thé ngudi ta sé tim thdy cai
hon thanh nghi trong nhimg cau chuyén “tra
du tira hau” tham chi 14 trong nhing cau
chuyén “dau dudng x6 chg”. Luat vé Hoi can
phai tinh dén viéc tai thiét tinh thin thanh
nghi cua cac hoi ngay xua.

C4i thiéu clia xa hoi ¢d truyén Viét Nam
la ¢ thitc ca nhan. Con ngudi cia xa hdi dan
su 1a con ngudi y thic diy du vé quyén va
khang dinh gid tri tu tai cta minh. “Con
ngudi khong phai 1a cdi binh dé rét nuée ddy
vao ma la mot ngon lia phai dot chay lén”.
(Plutarque). Khi ca nhan luan phuong Tay du
nhdp vao Viét Nam, ngudi ta méi chot nhan
thady: “Ta 1a mot, la riéng, 1a thi nhat”.
(Xuan Diéu). Xa hoi dan su ¢ nghia 1a tao
ra mot xa hoi khong ¢ian khai thong cho su
phdt trién thién tu ¢4 nhan thay cho kiéu
nghi/va lam “xdu déu. hon 6t 1617, “khon doc
khong bang ngdc da”.
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