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NGUYEN TAC QUYEN LUC NHA NUGC LA THONG NHAT,
CO SUPHAN CONG VA PHOI HOP GIUA CAC CO QUAN
NHA NUGC TRONG VIEC THUC HIEN CAC QUYEN
LAP PHAP, HANH PHAP VA TU PHAP

an kién cac Dai hol IX, X cia Dang
Cong san Viét Nam va Hién phap
Viét Nam nam 1992 déu khang dinh: Nha
nude Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam
la Nha nudc phap quyén xa héi chu nghia
ctta nhan déan, do nhan dan, vi nhan dan;
tat cad quyén luc nha nudc thuoe vé nhan
dan; quyén luc nha nudc la thong nhat, cé
sy phian cong va phéi hop gifra cac co
quan nha nudéc trong viéc thue hién cac
quyén lap phip, hanh phap va tu phap.
Tuy nhién, dé nhan thic va thuc hién ding
noi dung cic quy dinh trén vé 1y ludn ciing
nhy thue tién 13 vin dé con can duoe tiép tuc
nghién citu, tim hiéu, Dudi day chiing t6i xin
néu mot 6 nhan thic co ban vé nguyén tac
quyén luc nha nudc l1a théng nhat, ¢é sy phan
cong va phoi hop gilra cdc co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cic quyén lap phap,
hinh phdp va tu phdp.
1. Quyén luc nha nirée la thong nhit
Quyén lyc nha nudc 1a mot dang quyén
luc xa hoi mang tinh ¥ chi, gin lién véi chi
quyén qudc gia. Quyén luc nha nudc xuat
phat tir nhan dan, nha nudc nhan quyén tir
nhin dan- mét khoi théng nhit tao nén mot
kha nang thdng nhit vo ciing to 16n trong doi

song xi hoi. Su thdng nhat cla quyén luc -

nha nudc khong chi do né bit ngudn tir nhan
dan ma con bdi bin than nha nudc (vai tu
céch |3 mot t6 chic hay vdi tu cich 1a mot
bod mdy) thi cling luén 12 mdt chinh thé
thong nhat hanh dong vi nhing muc tidu
nhat dinh.

Quyeén luc nha nude dugc sinh ra do nhu
cau phan cong lao dong xa hoi, nhu cdu quan

* TS Luat hoc, Dai hoc Luat Ha Noi

Nguyén Minh Poan’

Iy xa hoi tir phia nhid nudc. D€ thuc hién
quyén luc nha, nudc phai cin dén cic doi
quan chuyén nghiép hoic hdu nhu chuyén
nghiép ddm nhéan. Do su phdt trién cha nha
nudc va nhu ciu quan ly doi séng xd hoi ma
doi ngil nhitng nguoi thuc hién quyén luc nha
nudc ngay cang dong dao vé s6 luong, dugc
nang cao v chét lugng va ngay cang phdi
thuc hién rdt nhiéu nhimg cong viéc khac
nhau cta xa héi. D€ nang cao nang sudt lao
dong doi quan nay phdi duge 16 chife chit ché
thanh nhitng bd phan (co quan) chuyén thuc
hién nhitng céng viéc nha nudc nhat dinh. Su
chuyén moén hod trong viée thuc hién cic
cong viéc nha nuée duge xem la su phan cong
lao dong quyén luc nha nudc. Su phan cong
nay duoc thuc hién theo ca chiéu ngang (gilta
cac cd quan nha nuéc c_ﬂﬁg cdp, nhat 1a cac co
quan nha nudc d trung uong) va theo ca chiéu
doc (gita cdc co quan nhd nudc thudc cic
pham vi linh thé (cic cap) khac nhau). Tuy
theo quan niém va sy phdt trién cha nhu ciu
quan 1y nha nuéc ma quyén luc nha nude tix
ché tap trung trong tay mot ca nhan hodc mot
nhoém ngudi timg bude duge chia tich dén ra
phan coéng cho nhiéu co guan nha nudc khic
nhau cing thuc hién. Dit cac nha nuéc ¢6
thanh lap (chia tach) thémi bao nhiéu co quan
gi di nita thi quyén luc nha nuéc vin ludn
phai thdng nhat, bd may nha nudc van ludn
phai 13 mot co ché théng nhat nam giir va thue
hién quyén luc nha nudc.

O nudc ta theo quy dinh cha hién phap
va cdc luat 16 chirc bo may nha nudc thi tat ca
quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan ma
nén tang la lién minh giai cdp cong nhan v6i
giai cAp nong dan va doi ngil tri thic. Diéu 6
Hién phdp 1992 quy dinh: “Nhdn ddn sit
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dung quyén e Nha midde thong qua Quoc
~ hoi va Hoi dong nhdn dan 1 nhitng co quan
dat dién cho y chi va nguyén vong ciia nhén
ddn, do nhdn dan bdu ra va chin trdach nhiém
tricge nhan dan”. Xuat phdl tir cdc co quan
“dai dién cho y chi vi nguyén vong cua nhan
din, do nhan dan bau ra va chiu trach nhiém
trude nhan dan™ ma hang loal cic ¢o quan
khdc ctia nhi nudce duge thanh lap dé cing véi
cic co quan nha nudc ndr trén thuc hién
quyén luc nhi nudc. Tdl cd cic co quan ndy
déu phéi bdo cdo cong téc va phai chiu trach
nhiém trudc Quéc hoi va Hoi déng nhan dan
cdc cap. Bang cacﬁ 16 chitc nhu thé quyén lue
nhii nude & nudc ta ludn dam bao su théng
nhat, tranh dugc hién tugng mau thuan, xung
dot gifta cic co quan nha nuéc trong qud trinh
thuc hién quyén luc nha nudc.

Peé bao dam viéc quan 1y toan dién théng
nhit cac mat quan trong cta doi song xa hoi
can thanh lap heé théng cdc co quan nha nudc
tir trung uong 16t dia phuong két hop theo
nganh va theo ldnh tho. Cic co quan nha
nudc ¢ cac dia phuong thay mat cho nhan
dan ca nudc thuc hién quyén luc nhi nude &
pham vi dia phuong, dong thdi dai dién cho
y chi, nguyén vong va quyén lam chi ctia
nhan dan dia phuong. Dé bdo dam su thong
nhat quyén luc tir trung wong téi dia phuong,
biéu 119 Hién phdp 1992 quy dinh: “Héi
dong nhéin dan la co quan guyén hic nha
miede o dia phieong, dai dién cho vy chi,
nguyén vong va quyén lam chit ciia nhdn
dan, do nhdan dan dia phiong bdu ra, chiu
trach nhiém tricoc nhan ddn dia phitong va
co gran nhad miede ¢dp rén”, ma cd quan nha
nude cao nhat 13 Quéc hoi. Véi nhitng quy
dinh nhu trén cho thay quy@n luc nha nudc &
nudc ta via bao dam sy thong nhat tir trung
uong t6i dia phuong vita bao dam su bao
trum, rong khip o cdc dia phuong.

Nhu vay, theo cdch t6 chitc va hoat dong
cua ‘bo mdy nhi nudc ta hién nay thi quyén
luc nha nudc & nude ta luon bdo dam su
thong nhdt theo chi€u ngang ciing nhu theo
chiéu.doc.

Trong qua trinh thuc hién quyén luc nha
nudce thi gilta cdc co quan nha nudc phai cd
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su phan cong, phdi hop voi nhau: Quéc hoi
la co quan dai biéu cao nhat clia nhan dan,
co quan quyén luc nha nudc cao nhét cla
nuéc Cong hod xa hdi chu nghia Viét Nam
thuc hién quyén Iap phap la chi yéu; Chinh
phu la co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat
cua nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét
Nam chu yé&u thuc hién quyén hanh phdp;
Toa dn la co quan xét xua cua nude Cong hoa
xa hdi chu nghia Viét Nam chd yéu thuc

hién quyen tu phdp... Dé bao dam nguyén tac

quyen luc nha nude 1a thdng nhat, phap luat
con quy dinh: ngoai viéc thuc hién quyén lap
phip Qudc héi nudc ta con quyét dinh cic

'van dé trong dai nhat cta dat nudc; bau va
ong da

bdl nhiém nhing ngudi dimg dau cdc co
quan cao nhat cta nha nudc; thuc hién quyén
gidm sdt 161 cao déi v6i toan bo hoat dong
cta Nha nuéce; Chinh phi mac du 1a co quan
hanh chinh nha nuéc cao nhat nhung dong
thoi 12 co quan chdp hinh cta Qudc hoi;
quyén cong bd luat thudéc Chu tich nudc;
Vién kiém sat dugc phan cong thuc hanh
quyén cong 16 vi kiém sdt cac hoat déng tu
phdp: Toa dn la co quan xét xir nhung dovin
nhitng vu 4n didc biét quan trong, Quoc hdi
c6 thé quyét dinh thanh lap toa 4n dic biét
dé xét xir; Uy ban nhan dan la co quan hanh
chinh nha nuéc & dia phuong nhung doéng
thoi la co quan chdp hanh cta Hoi déng nhan
déan... VGi viéc 18 chic bo may nha nudc ta
nhu trén $& luon bao dam dugc su théng nhat
quyén luc vira phat huy duge tinh chi dong,
sdng tao cua moéi ¢o quan nha nudc via
chéng dugc tinh trang tap trung quan liéu
vita tranh duge tinh trang phan tin, cuc bo,
phan quyén cédt ci trong viéc thuc hién
quyén luc nha nudc'.

2. Su phan cong thue hién quyén luc
nha nudc

Néu xét tir chifc nang clia quyén luc nha
nudc thi quyén luc nha nudc thudng lién
quan dén ba loai hoat dong co ban la: xay
dung phdp luat; cong b6 va té chic thuc hién

' Xem: Nguyén Minh Doan, “G6p phin nhan thic vé
quyén luc nha nude”, Tap chi Ludt hec so 1/2001,
tr.l4- 19.
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phap luat; xét xir dé gidi quyét nhimg tranh
chdp va xu ly vi pham phép luat. Gan véi ba
linh vuc hoat dong co ban dé ngudt ta cho
rang quycn lyc nha nudc bao gom it nhat la
ba thd quyén lyc: 1ap phdp, hanh phédp va tu
phap. O mot s6 nhi nuéc do nhu ciu chuyén
mon hod cao hon nén ngoai ba quyen lap
phép, hanh phdp, tu phdp con c¢é thé chia
tich thém ra cdc thi quyén luc khac nhu
quyen nguyén thi qudc gid, quyén gidm sat,
quyen quan doi...

Phan cong thuc hién quyén lyc nha nudc
la giao cho ting nhém cédc ¢o quan nha nudc
thuc hién mét quycn luc nhdt dinh ndo dé cé
tinh chat chuyén nghi¢p. Su chuyén nghiép
hod trong viéc thuc hién quyén luc nha nudc
nhim ning cao nang suat lao dong trong
hoat dong quan 1y nha nudce. J. Rousseau da
viét: “Giu tang hiéu gud va tde dung cia
chinh quyén, vai viée han ché trong nhiing
chite ndng chuyén biét, cdc nhanh chinh
quyén khdc nhaw phat trién cd vé ky ndng
chuyén mon va mot cdm gide tir hao vé vai
ne clia minh, mor diéu sé khong thé 6 ditoc
nén cde quyén liee ndy diige gop chung lai
hode bi chong chéo ¢ mitc dg ndo dé™

Va khong chi ¢6 tic dung nang cao nang
sudt lao dong ma su phan cong phi hop gitta
cac ¢d quan nha nudc trong viéc thuc hién
quyén luc nhi nuée con tranh dugc sy 6m
dom bao bién hodc chéng chéo chic ning,
nhiém vu gilta cdc co quan nha nudc. Bd
may nha nudc la moét co ché hét sife phic tap
v6i rat nhiéu nhiing chitc nang, nhiém vu
khdc nhau nén doi hoi phai ¢é su phan cong
cho méi ¢ quan nha nudc chi yéu thuce hién
nhimg chiéc nang nhiém vu nhat dinh cua
nha nudc la khong thé tranh khoi.

Viéc phan cong thuc hién quyén luc nha
nudc ciing han ché duge su doc dodn,
chuyén quyen, su lam dung quyén luc trong
b0 may nha nudc. Boi nguy co mang tinh
pho bién cia nhimg ngudi, nhimg co quan
cam quyén la d¢ ddn dé€n tinh trang lam
quyén. Khi dd ¢6 su phan céng thuc hién

* Jean Jacques Rousscau. Bin vé khé uée xa hoi, Nxb
‘Thanh phé Ho Chi Minh 1992, tr. 34
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quyén luc nha nudc ho khéng con co hoi dé
lam quyén, bdi khi co quan nay lam quyén
thi s& anh hudng t6i quyén luc cia co quan
khac. Viéc phan biét cic quyén lap phdap,
hanh phédp va tu phap, khéng don thudn chi
la sy phan cong lao dong quyén luc ma con
c6 y nghia quyén luc kiém ché quyén luc
(gidm sat, kiém sodt, ch& udc 1an nhau giita
céc quyén luc), nhat 1a déi véi quyén hanh
phap, mdt loai quyén luc truc tiép anh hudng
t6i tu do, dan chu, t6i lgi ich cua cdc té chiic
va ca nhén trong xa hoi.

Su phan cong hop 1y cong viée gilta cic
¢o quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén
luc nha nudc s€ tao ra su chl dong, linh hoat,
nang dong ctia mdi co quan nh3 nudc ciing
nhu ca b may nha nudc. Mbi co quan luén
cha dong, tu gidc thuc hién phdn cong viéc
dugc giao do vira 13 bon phan, trich nhiém
vira la niém tu hao vé vai trd clia mdi co quan.

Su phan cong thuc hién quyén luc ludn
dién ra theo nhiéu chiéu khic nhau: theo
chiéu ngang giita cac ¢d quan nha nudc cing
cdp, theo chiéu doc giita cing médt loai co
quan ¢ cdc cdp khdc nhau. Trén co sO su
phan cong hop 1y vé nhiém vu, quyén han
trong phdp luat, s& 1a tiéu chi dé ddnh gid
tinh hop phdp, trach nhiém, hiéu qua trong
hoat dong chia moéi co quan nha nude.

Mot cau hoi ciing can phai dat ra la: A:
(chii thé ndo) sé lam nhiém vy phdn cong
viéc thite hién quyén luc nha nude doi véi
cdc co gian nha meoe? Cau tra 16i ¢6 thé la:
a) Nhan dan - chd thé cia quyén luc nha
nudc; b) Co quan quyen luc nhd nude cao
nhét; c¢) Cac co quan nhd nudc tr phan cong
(cung hiép thuong dé phan cong)...

Dot véi cic nha nude duong dai thi viec
phin cong thuc hién quyén lwc nhd nuéc
dugc quy dinh trong cic van ban luat, ma
quan trong nhat 13 hién phdp. Néu hién phap
do nhan dan bo phifu trung ciu dan y thi
dugc xem nhan dan la chi thé phan cong
quyén lyc nha nudc. Thong qua hién phap
nhan dan giao quyén luc cho cdc co quan
nha nudc béng viéc quy dinh nhiém wu,
quyén han ctia cdc co quan nha nudc. Néu
hién phap chi do co quan quyén luc nhi nude
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cao nhat thong qua thi su phan céng quyén
lvc dugc xem 1a do co quan quyén fuc dé
thuc hién. Nhan dan 1a chii thé cla quyén luc
nha nudce, va véi mot trinh dé dan tri cao thi
viéc dé nhan dan phéan cong ¢6 1€ 13 phi hop
nhit. Con ¢ tam vi mo hay gilta cic co quan
nha nudc thuc hién ciing mét quyén luc thi
theo co ché€ cling ph6i hop, hiép thuong dé
phan cong.

Su phdn cong gilra cic co quan nha nude
trong viéc thuc hién guyén luc nhd nuéc
cling chi mang tinh chdt tuwong déi (khong
phian cong tich biét moél cach tuyét dai),
nghia 13, lam sao d€ co quan dugc phan cong
thuc hién mot quyén luc nao dé via ¢6 su
doc lap tuong d8i, bao dam tinh chuyén
nghiép doi vai cong viéc duge giao vira giit
dugc méi lién heé, su rang budc, ché udc tir
phia cic co quan khic trong mdt co ché
thong nhat cla b6 may nha nudc. Do vay,
thong thudng ngudi ta giao cho mdt co quan
cht y&u thuc hién mot quyén nao dé, cdn cic
co quan khdc cling tham gia hd trg cho cg
quan ndi trén trong viéc thuc hién quyén luc
dé. Chang han, viéc thuc hién quyén lap
phdp dugc giao cha yéu cho Qudc hoi thuc
hién, con cdc co quan khic s& hd trg thém
cho Quéc hot thuc hién quyén lap phép, déi
véi cac quyén luc khic ciing ducrc phan cong
tuong ty nhu vay.

Su phan cong thuc hién quyén luc nha
nudc khong chi dung lai gita cic loai co
quan nha nudc khac nhau ma con bao ham
ca su phan cong trong moi loai co quan nha
nuéc khi cling thuc hién mot loai quyén luc.
Chéang han, thuc hién quyén hanh phip cén
c6 su phan cong giita Chinh phi véi cic co
quan hanh chinh nha nuéc &<éc dia phuong,
su phdn cong gilta ¢ic co quan tu phdp trong
viéc thuc hién quyén w phdp (gilta cong an,
vién Kiém sdt, tod an); su phan cong giita céc
¢O quan 10a an vdi nhau vé thim quyén xét
XU, gidi quyét cac vu viéc (giiia toa an nhan
dan 101 cao, toa 4n nhan dan cdp tnh va toa
dn nhan dan cap huyén); su phan cong giita
cdc toa trong cing mot toa dn (giira toa hinh
su, tod dan sy, toa kinh t&, toa hanh chinh...).

A .

Bén canh phitng wu diém thi trong qui
trinh phan cong thuc hién quyén luc nha
nudc cling ¢ thé sé din dén tinh trang din
didy khong mudn thuc hién hodc tranh nhau
thuc hién d6i véi mét s8 cong viéc nhat dinh
ctia nha nudc. Chang han, khi ban vé Ban chi
dao dau tranh chdng tham nhiing & nudce ta
nén dé co quan nao truc ti€p thanh lap va chi
dao thi ca Quéc hoi va Vién kiém sit nhan
dan 16i cao déu khéng muén nhan. _

Su phan cong khéng o ring, quy dinh
nhiém vu, quyén han cha cdc co quan nha
nudc khong chat ché thudng din dén hién
tugng khong quy két duge trich nhiém cho
cdc co quan, hoac su khé khan trong viéc ph6i
hop cong viéc giifa cac co quan. Ngoai ra cé
thé co ca nguy co mot s& co quan s& “chay
trot” dé duogc phan cong nhimg viéc “ngon”,
¢6 nhiéu loi ich cho co quan minh, chuyén
viéc “khd”, it 1gi ich cho co quan khic hodc
kha niang xung dot quyén luc gita cac co
quan thuc hién céc quyén luc khdc nhau.

3. Su phoi hop thuc hién quyén luc
nha nudc

Bo méy nha nudc 1a mot chinh thé théhg
nhdt, thuc hién quyén luc nhad nudc théng
nhat. Xudt phat tir tinh chat théng nhdt cua
quyén luc nha nudc, su théng nhat & muc
dich cuéi cung trong hoat dong cia 14t ca cic
co quan nha nudc doi hoi phai ¢6 su phoi
hop chat ché gilta cdc co quan nha nudc
trong viéc thuc hién gquyén luc nha nudc.
Chang han, thuc hién quyén liap phdp nha
nude (thong qua Qudc hoi) ban hanh céc van
ban luat, song dé khong phai la muc dich
cudi ciing cua nha nuéc ma nha nudc mong
mudn cdc van ban luat dda ban hanh phai
duge thuc hién trén thyc t€ va diéu dé phai
dua vao quyén hanh phdp (théng qua Chinh
phi) la quyén 18 chifc thi hanh phdp luat, dua
phdp ludt vao cude song. Puong nhién trong
qud trinh xay dung, t6 chitc thi hanh luat
khong tranh khoi nhitng tranh chap, vi pham
can duge xét xir, giai quyét, do vay, phai cin
dén quyén tu phdp (thong qua Toa 4n) dé
phan quyét. Nhu vay, su phdi hop giita cdc
co quan nha nuéc 1A dé bao dam thuc hién
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chifc nang, nhiém vu, muc tiéu chung cla ca
bd may nha nudc.

O pham vi han ché hon 13 su phdi hop
gilta cdc co quan nha nudc dé thuc hien mot
quyén luc ndo d6. Chang han, dé giai quyét
mot vu 4n hinh sy cdn phai ¢6 sy phéi hop
chat ché gilta co quan diéu tra, co quan gidm
dinh, vién kiém sdt, co quan tod dn, co quan
thi hanh dn... Boi méi co quan nha nudc cling
chi thuc hién mot cong doan, mot chidc nang
nhét dinh trong qua trinh giai quyét vu viéc.

Phéi hop la su hé trg 1an nhau dé€ clng
thuc hién quyén luc nha nude, thuc hién
chifc nang, nhiém vu cita méi co quan nha
nuéc. Cic co quan nha nudc cling tham gia
thuc hién, gidi quyét mot van dé néu ¢6 su
phéi hop v6i nhau sé dé dang thuc hién duoc
nhiém vu cla mdi co quan ciing nhu nhiém
vu chung cta ca bd mdy nha nudc.

Su phdi hop gilta cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién quyén luc nha nude b
tic dung ché udc, kiém sodt 14n nhau giita cdc
cd quan nha nuéc dé tranh nguy co lam dung
quyén luc, Dong thai sy phéi hop con ¢o tic
dung han ché hodc tranh dugc su xung dot
quyén luc. Do vay, phdp ludt quy dinh cho co
quan nha nuéc nay c6 thé dam nhan mang
tinh trg giﬁp mot phén céng viéc thuoe tham

quyen cua co quan chitc nang khdc khi c6 co .

s& cho ring co quan trg gilip ¢6 diéu kién
thuc hién céng viéc d6 t6t hon so véi co quan
cin su trg gitip. Chang han, sy trg gilp cta
Chinh phua d6i vai Quéc hoi trong viéc soan
thao du an céc van ban luat giﬁp Quéc hé
thuc hien 16t hon quyen Iap phap cua minh.

Su phm hop cdn tao ra su hiéu biét,
thong cam lan nhau gilta cdc co quan nha
nudc trong viéc thuc hién quyén luc nha
nudce, han ché nhitng sai s6t, khiém khuyét
trong hoat déng cua mdi co quan nha nudc.

Nhu da néu trén khéng mét co quan nao
thuc hién mot quyén luc ndo d6 mot minh
ma fudn cé sy phodi hgp véi cac co quan
khiac. Co quan nha nudc duoc phan cong
thuc hién mot quyén luc ndo dé s& thuc hién
phin can ban cia quyén luc d6, con phan
khong can ban s€ dugc cic co quan khdc
phoi hop thuc hién. Ching han, quyén lap
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phdp chu yéu do Qudc hoi thuc hién, con cic
¢o quan khac nhu Chinh phi, Toa an, Vién.
kiém sdt... chi phdi hop véi Quéc hdi trong
viéc thuc hién quyén lap phap.

Su phéi hgp trong cung mot hé théng céc
co quan nha nudc dé€ thyc hién cing mot
quyén luc chinh la viéc thuc thi nhiém vu,
quyén han, trach nhiém cia méi co quan.
Trong thuc t€ nhiéu khi sy phéi hop chua
that 16t dan dén mdi co quan chi biét thuc
hién xong phan viéc cha minh ma khong c¢é
su ph6i hop heac theo ddi xem phin cong
viéc cua cic co quan khac lién quan dén vu
viéc duge thuc hién dén diu hodc thuc hién
nhu thé nao, c6 théng nhat, phu hop véi phan
cong viéc da duge co quan minh thuc hién
hay khong? Thuong thi co quan ndo c¢é
nhiém vu cla co quan dé con phan phéi hop
v&i cac co quan khédc thi khong 6 bién phap
nao kiém tra, don d6c. Chang han, mot kiém
sat vién tai Thanh phé H6 Chi Minh da “bd
quén” hang chuc vu an khong truy (6 va
ciing khong dinh chi diéu tra trong mot thai
gian kha dai nhung nhitng co quan cé lién
quan nhu cong an, thanh tra, tda 4n khong hé
hay biét vi ho khong quan tim, Co quan
diéu tra cta cong an coi nhu 1a di xong
nhiém vu khi dd chuyénhé so cho vién kiém
sdt ma khong theo ddi Xem vu viéc tién trién
dén dau, cdn vién kiém sat ciing khong cé
h6i am phic ddp xem dd giai quyét vu viéc
nhu thé nao cho co quan céng an. Nhu vay,
su phot hop khong tét do viéc chia tach cong
viéc dit doan va khong ¢6 su theo doi két
qQua cong viéc chia cac co quan sau khi két
thic phan cong viéc cua minh da lam cho
muc tiéu cudi cling trong hoat dong cita cdc
co quan nha nude khong dat duoc.

Mic db trong phép luat ludén quy dinh
ché do thong tin, chiu trich nhiém va bio
cdo cong tdc gilta cic co quan nha nudc véi
nhau, chang han, Chi tich nuéc chiu trich
nhiém va bao cao cong tac truéc Qudc hoi;
Chinh pht chiu trach nhiém trudc Qudc hoi
va bdo cdo cong tic v6i Quéc hoi, Uy. ban
Thuong vu Quéc hoi, Chil tich nuéc... Tuy
vay, trén thuc t€ cdc cg quan nha nudc it
guan tam dén cong viéc cla cdc co quan
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khac, v kién déng tinh hay phan déi tir cdc
cg quan thuc hién cdc cong doan khac.
Ching han, ¢ nudc ta doi khi tod an khong
quan tam dén viéc thi hanh 4n c6 thé thuce
hién duogc trén thuc t&€ hay khong nén da
tuyén nhitng ban an khong c6 kha ning thuc
hién trén thuc t&.

Thong thuong phap luat quy dinh chung
14 céc co quan A, B, C... ¢6 trach nhiém phéi
hgp cing thuc hién mét cdng viéc gi dé
nhung lai khong quy dinh trich nhiém déi
véi cdc co quan d6, do vay nhiéu khi cdc co
quan d6 khong phoi hgp thi ciing khong c6
trich nhiém gi, ldh(‘)ng ¢6 bat k¥ mot bién
phdp gi d6i v6i co quan d6. Chang han, cong
tdc thi hanh 4n can c¢é sy phdi hgp tham gia
clia nhiéu co quan nhung chi minh co quan
thi hanh 4n 12 phai chiu trdch nhiém, cdn céc
co quan khdc nhu tda an, vién kiém sat phai
ph&i hop thuc hién, tham chi c6 quyén dinh
chi hoic tam hodn thi hanh nhung réi hodn
vO thdi han ma khong co quan niao ¢é trach
nhiém giai quyét dit diém vu vigc.

4. Két luan

Ly luan va thuc tién déu khing dinh. Ia
nguyén tac quyén luc nhd nudc théng nhit,

¢6 su phan cong, phdi hop giita cdc co quan

nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phdp hanh phdp va tu phdp vo cling cdn thiét
va quan trong de ndng cao hiéu luc, hiéu qua
hoat dong clia bd mdy nha nude. Nguyén tac
nay trudc hét can duoc nhin thic va quy
dinh day du trong hi€n phap va cdc van ban
quy pham phap luat quan trong khac ctia nha
nudc bang viéc xdc dinh chinh xdc chic
nang, nhiém vy, quyén han clia méi co quan
nha nuéc va méi quan hg ph01 hoj. !
chung Tuy nhién, trén thyc t€ thi kh(’)ng pha;
moi quy dinh phdp luat vé nguyén tac nay
ciing dding dan, chinh xdc, phu hgp. Va du
phap luat cé quy dinh chinh xdc, phi hop thi
thuc t€ thuc hién nguyén tac ndy khong phai
lic nao clng dat duogc nhu phdp luit quy
dinh. Boi phap luat dudc thuc thi théng qua
sy nhan thic vd hanh dong ctia rat nhiéu
nhitng can b0, cong chic khac nhau véi
nhiing nang luc nhan thitc, thue hién va véi
vo van nhiing tinh cich, trang thdi tam 1y
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khéc nhau. Nén sy nhan thitc va thuc hién-c6
thé ding, chinh xdc, ddy du, kip théi, nhung
ciing c6 thé chua chinh xdc, khiém khuyél,
khong kip thdi. Chua ké 1a con ¢4 ca nhimg
trudong hop mot s6 co quan, cong chic nha
nudc c6 tinh nhan thic va thuc hién ching vi
nhitng dong co khong vo e, khoéng trong
sing. Do vay, dé thuc hién t6t nguyén tac
nay dot hoi ching ta phéi nhanh chéng “Xdy
ding co ché van hanh cia Nha nitde phdp
quyen xd hoi chit nghia, bdo ddm nguyen tde
tdt cd quyén hiec nha nudc déu thudc vé nhdn

ddn, quyén lic nha nucce la thong nhdt, 6 sie

phan cong, phot hgp giita cdc co quan trong
viéc thicc hién quyén ldp phdp, hanh phdp va
tic phdp™®. Ddy nhanh coéng cudc xay dung
nha nudc phdp quyén xa hoi chu nghia trén
tat ca cac mat, trong do can tap trung lam tot
nhitng céng viéc sau:

- Vé hé thong thé ché, chitc ndng, nhiém
vit, hoan thién cic quy dinh phdp luat lién
quan dén su phan cong, phéi hgp giita céc co
quan nha nudc trong viéc thuc hién cdc
quyén lap phép, hanh phdp va tu phdp. Ra
sodt va quy dinh chit ché, chinh xédc vé gtic
nang, nhiém vu, quyén han cia méi co quan
nha nuéc trong co ché thuc hién quyén luc
nha nudc thong nhat.

- Vé 16 chitc b mdy, 1i€p tuc cai cach bo
may nhd nude, cai cich timg co quan nha
nuéc theo hudng 16 chiic va hoat dong cia
nha nudc phip quyén thuc su cla nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan.

- Vé cdn bd, cong chitc, nang cao hon
nita pham chat, chat lugng va nang luc cua
doi ngi cdn bod, céng chic nha nudc. Déi
mdi chinh sidch cdn bd va coéng tic quan 1y
can b, xay dung ché doé cong vu rd rang,
minh bach.

- Vé phutong thitc hoat dong, doi mdi
phuong thiic hoat dong cla cac cg quan nha
nuéc. Thuc hién ddy da nguyén tic céng
khai, minh bach, dan chu v phuc vu nhan
dan déi véi cac co quan va cong chic nha
nuée...

* Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai
biéu toan quac ldn thd X, Nxb Chinh tri Qudc gia,
2006, tr 126




