QUANG CAO SO SANH TRONG PHAP LUAT CANH TRANH
- MOT NGHIEN CUU SO SANH LUAT

udng nhu trong qua trinh soan thao
Luat Canh tranh cdc nha lam luat da
don hét tam luc vio linh vyc phdp luat chong
han ché canh tranh. Béi vay, mét linh vue
khic cé tdm quan trong khong kém déi véi
hoat dong kinh t€ 134 phdp luit chéng canh
tranh khong lanh manh - mic diu duge quyét
dinh dua vao pham vi diéu chinh clia Luét nay
- da khong duge quan tidm ding mic. Cic
hanh vi canh tranh khong lanh manh ducc
néu tai Diéu 39 Ludt Canh tranh chi méi dugc
dinh nghia mot cich khdi qudt & cdc diéu
khoan tiép theo va t6 ra rit khé dp dung trong
thuc €. D€ cdc doanh nghiép c6 thé nhan thiy
ranh gidi gita su hop phdp va bat hop phédp
trong hinh vi canh tranh ciia minh ciing nhu
dé co quan quan Iy canh tranh c6 thé xir 1¥ vu
viéc khigu nai hanh vi canh tranh khéng lanh
manh phi hop véi muc tigu ma phap luit
canh tranh dat ra thi cdc yéu t6 cdu thanh
hanh vi bi cdm déu cin phai dugc xdc dinh cu
thé vi chinh xédc hon twong tu nhu d&i véi céc
quy pham phép luit hinh sy. Mit khic mot s6
quy dinh vé hanh vi canh tranh khéng lanh
manh ciing can dugc xem xét lai tinh phit hop
vl muc tiéu ma Luat Canh tranh d3 dat ra.
Bai viét nay 1a mot nghién ciru so sdnh
luat v& mot trong cdc quan hé phédp luat canh
tranh nhay cam nhét va dugc xi 1¥ rat khic
nhau trong cac hé thong phap luat khic nhau,
dé 12 quang cdo so sénh. Puoe chon dé so
sanh vdi phap luat Viét Nam a cdc quy pham
phdp luat ¢6 cing chifc nang di€u chinh cla
Lien minh chau Au trong Chi thi s6
84/450/EEC cha Hoi dong Ltcn minh chiu
Au ngay 10/9/1984 vé hai hoa céc quy phdm
phdp luat va quy dinh hanh chinh cia cdc
nudc thanh vién vé quing cdo nhidm lan (Chi
thi 84/450/EEC)', dugc slra déi bai Chi thi s6

* TS Luat hoc, Dai hoc Luat TP. Hé Chi Minh
' Council Directive of 10 September 1984 relating to
the approximation of the laws, regulations and
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97/55/EC ctia Nghi vién chau Au va Hoi dong
Lién minh chau Au ngay 06/10/1997 nham
bd sung quy dinh vé quang céo so sdnh (Chi
thi 97/55/ECY. Luat clia Lién minh chiu Au
dugc chon dé so sanh bdi 18 né xudt phat tir
nhu cdu hai héa cdc quy pham phép luét cla
cic nude. thanh vién vé vén dé nay vén dudc
xir Iy rat khdc nhau, va bdi viy thé hién su
dong thuan cao trong quan diém clia cdc nha’
lam luat chau Au va vi thé c6 thé trd thanh
ngudn tham khao cho lap phdp va hanh phip
nudc ta. Bén canh do, bai viét con phén tich
mot s0 phan quy&t quan trong cla cdc tda 4n
CHLB biic dé minh hoa cic quy pham phdp
luat vé quang cdo so sinh dugc dp dung nhu
th€ ndo trong thuc tién. Phdn quyét cla cic
toa dan CHLB Dirc duge chon, boi vi phédp luit
chéng canh tranh khéng lanh manh clia nudc
nay ciing da timg xem quang cdo so sdnh la
bdt hop phap, va nhu viy trong su phdt trién
¢ diém tuong déng véi phap luat Viét Nam.

L. QIJA?\{J C AD SO SANH VA
QUANG CAO SO SANH TRUC TIEP

1. TruGe Luat Canh tranh, quang cdo so
sdnh nam trong danh muc quang cdo bi cam
clia Luat Thuong mai 1997°. Phdp Iénh Quang
cdo 2001 tuy khong liét ké quang cdo so sianh
trong danh muc cdc hanh vi bi cidm trong hoat
dong quang cdo, nhung né lai bi cim theo quy
dinh tai Nghi dinh huéng din thi hanh Phdp

administrative provisions of the Member States

concerning misleading adveriising {Direcrive

S84/430/EEC), Official journal No. L 250, 19;"0‘9,-’1934
. D017-0020.

Directive 97/155/EC of Enropean Parliament and of
the Council of 6 October 1997 amending Directive
844S0EEC concerning mislteading advertising so as
te include comparative advertising  (Directive
97/55/EC), Official journal No. L 290, 23/10/1997,
p. 0018 - 0023.

7 Xem khoan 2 Diéu 192 Luat Thuong mai 1997.
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lénh nay®. Nhung céc vin ban phdp luat niy
déu khong dinh nghia quang cdo so sanh la gi,
nghia 13 khong néu cdc véu t6 ciu thanh dé
xdc dinh nhu thé nao 14 quing cdo so sanh.
Thong thuong, trong trudng hop do ta dugc
phép suy luin rang nha 1am luat str dung khdi
niém nay theo cich hiéu thong dung, phé
bién. Nhung thue sit ¢é mot cach higu thong
dung, phd bién thé ndo i quang cdo so sinh
hay khong? Cé phai s6 déng ngudi ¢6 mot hoc
vin trung binh déu hiéu dong chix trong quang
cdo cua mot cong ty phian phdi san pham dién
tr “cd gid 161 nhdt 1ai Viét Nam™ |2 mét quing
cdo so sdnh? Néu ding nhu vay, sé khong it
trong so ho dat cau hoi vi sao mét quang cdo
nhur vay lai bi cdm?

2. Ngudi 1a nhan thiy trong qud trinh
soan thao Luit Canh tranh cdc nha soan thao
ludt da cé sy thay ddi quan diém: Trong khi
cho dén Du thao 14 quang cdo so sanh con bi
cdm,’ thi Du thdo 15 va cudi cing la Luat
Canh tranh *chi con™ cim quang cdo so sianh
tricc 1iép”. Do yéu cdu vé noi dung cha To
trinh Chinh phu hay To trinh Quéc hoi khong
doi hoi cé su giai thich, lap luan timg diéu
khoan cua du thao luit, nén ngudi tha ba
khong biét duge 1§ do cla sir thay déi quan
diém nay. Khdi niém méi nay ciing khéng
duge luat dinh nghia. Nhung qua viéc sir dung
khdi niém “quang cdo so sdnh truc tiép”
ngudi ta nhan thiy ¢6 thé cdn cé quang cao
so sanh gidn tiép v loal quang cdo nay
khong con bi cdm nita. Va cau hoi nay sinh,
vdy quang cdo v&i dong chit “cé gid 6t nhal
tai Viét Nam” la loai quang cdo nio va bay
gidr c6 bi cdm nita khong? Van dé nay s€ con
duge dé cap lai.

3. Con phdp luat Lién minh chau Au hiéu
thé nao la quang cdo so sdnh? Vi cdc nha lap
phip Lién minh chau Au nhan thiy mng co
su hi€u khac nhau vé khdi niém quéng cdo so
sanh trong ludt phap ctia cic nude thanh vién,
nén viéc dinh nghia khéi niém nay 1a cn thiét

* Xem Difu 5 Phap lénh Quang cdo 2001, khoan 7
Diéu 3 Nghi dinh 24/2003/NB-CP ngay 13/3/2003
quy dinh chi i€t thi hinh Fhap lénh Quang cdo.

* Xem khodn 2 Diéu 32 Dur thdo 14 Luat Canh tranh.
* Xem khodn | Difu 45 Luit Canh tranh.
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vi muc tiéu hai hoa phdp luit, nén da quyét
dinh dua ra mot dinh nghia khéi niém. Can ci
khoan 2a Diéu 2 Chi thi so 84/450/EEC thi
“quang cdo so sdnh 13 moi quang cdo lam
nhan ra moét cich truc ti€p hoac gidn tiép mot
doanh nghiép canh tranh hodc cic san phim
hoac cdc dich vu ma mdét doanh nghiép canh
tranh cung tng™”

Theo dinh nghia ndy thi quang cdo so
sanh 14 quang cdo lam cho cic chu thé ma né
huéng té1 nhan ra doi tuong dugc so sanh vdi
déi tuong ducce quang cdo. Chi thé ma quang
cdo nham t&i khong chi 1a ngudi tiéu dung,
mi con 6 thé 1a cdc doanh nghiép cé nhu ciu
hop tic hoic nhu cdu vé san phdm. dich vu
duge quang cdo. Déi tugng duge so sdnh véi
doi tuong dugc quang cdo c6 thé la mét
doanh nghiép canh tranh, ching han trong
mot quang cdo vé doanh nghjep hoac mét
sin phim. dich vu trong quang cdo vé sin
phdm, dich vu.

Tuy nhién Chi thi nay khong giai thich ré
hon thé nao 1a sy “lam nhén ra mot cdch truc
ligp” va sy “lam nhan ra mot cich gidn tiép”.
béi véi muc dich quy dinh thi diéu dé ciing
khong cdn thiét, boi vi Chi thi nay khong
phin biét hiu qua phdp Iy cua cach thic ma
ngudi quang cdo sir dung d€ di dén cling mot
két qua 1a chi thé mi quing cdo nhim téi
nhin ra moét doanh nghiép canh tranh hodc
cdc san phiam hodc dich vu mad mot doanh
nghlep canh tranh cung ung. Bai vay phdp
luat clia Lién minh Chau Au chi sit dung mot
khdi niém duy nhat la “quang cdo so sdnh”
(comparative adver Hsmg}

II. NHU CAU VA LOI ICH CUA
QUANG CAO SO SANH

1. Trudge khi Luat Canh tranh dugc ban
hanh, phdp luat Viét Nam cidm quang cdo so
sanh. Diéu dé thé hién ring, trong thoi kv nay
hoac 1 nha lam luat Viét Nam pha dinh vai
tro tich cuc cia phuong thic quing cdo nay
hoac nhan thiy & dé lgi ich mang lai cho
ngudi tiéu dung khong bl dip duoc tic dong

7 "Comparative advertising” means any advertising
which explicitly or by implication identifies a
competitor or goods or services offered by a
compelitor”.
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tiéu cuc cia né doi véi moi trudng kinh doanh
hay la sur “loi bat cip hai”.

2. Quy dinh vé quang cdo nham canh
tranh khong lanh manh theo Luit Canh tranh
cho thdy quan diém cla nha lam luat nay la
khong phai moi hinh thic quang cdo so sdnh
déu tdc dong tiéu cuc dén canh tranh, boi vy
chi con su “so sdnh truc tiép™ thude danh muc
cdc hianh vi bi cAm trong hoat déng quang
cdo. Cac nha lam Luit Thuong mai 2005
cling di sira doi quy dinh tuong tng dé phi
hop voi Luat Canh tranh®. Nhung & tat ca cic
quy dinh nay ta thdy cdc nha lam luat déu tiép
can déi tuong diéu chinh bing cing mot cich
thitc, d6 1a nhidm vao phuong phdp so sinh,
chit khéng nhiam vio néi dung s0 sanh. Nham
vao phuong phdp so sdnh, cic nha lam luat
phan biét giita so sanh gian tiép (ngu ¥v) va so
sanh truc ti€p dé cam phuong phdp so sdnh
true tiép. Nhung néu ho nhim vao noi dung
clia sir so sdnh thi su phin biét trén la khong
cdn thiét. Thay vio d6 phai 1a cdc tiéu chi dé
xdc dinh mot quang cdo la khich quan hay
khong khiach quan. Ta nhan thiy, v6i cach
thic ti€p cén d6i tugng diéu chinh nhu cla
Luat Canh tranh v& Luit Thuong mai 2003 thi
c6 thé xdy ra trudng hop mdt quang cdo so
sanh gidn tiép nhung khong khach quan’ thi
dugc xem 1a duoc phép, con mét quang cdo
so sanh truc ti€p nhung khach quan lai khéng
dugc phép. Diéu d6 1am nay sinh cau héi liéu
quy dinh nhu vay c6 cong bang hay khong?

3. Con cédc nha lam luét cha Lién minh
chau Au nhin nhin nhu thé nio vé vai trd cia
quéng cdo so sanh? Vai khédi niém quang cdo
so sdnh nhu di trich din trén, ho cho rang
“quing cdo so sdnh c6 thé khuyén khich su
canh tranh giffa cdc nha cung tng hang héa
va dich vu vi lgi ich clia ngudi tiéu ding™".
Va trong b&i canh ciia su da dang vé hing huia
va dich vu trong Thi trudng chung thi “quéng

* Xem khodn 6 Diéu 109 Luat Thueng mai 2005.

* O day cén hru § ring, su khong khdch quan c6 thé
bidu hi¢n & cdc cdp do khac nhau, vi c6 thé vi pham
cic quy dinh cAm khdc, nhur quang cdo gian déi.

" Xem: 16® Recital of Directive 97/55/[EC: “
comparative  advertising can also  stimulate
competition between suppliers of goods and services
to the consumer's advantage”.

cdo so sdnh c6 thé 13 mot phuong tién hop
phip nham théng tin cho ngudi tiéu ding ve
cac uu thé cua hang hda va dich vu, néu no so
sanh cdc dac tinh can bdn, lién quan, c6 thé
kiém ching va tiéu biéu va khong gay nhdm
lin""'. Nhu vay, dudi nhitmg diéu kién nhit
dinh quang cdo so sdnh cd thé tic dong tich
cuc 161 canh tranh. Théng qua su théng tin
dén khidch hang vé wu thé clia hang héa, dich
vu thi su canh tranh gitta cic nha cung ng
san phdm, dich vu dé duoc kich thich. Véi
nhin thic nhu vdy, cic nha lam luat Lién
minh chiau Au khéng cam quang cdo so sanh
noi chung hay mét phuong thic quang cdo
nhat dinh nao, ma dat ra cic tiéu chi lam co
s& d€ ddnh gid mot quang cdo so sdnh c6 dat
duge muc tiéu thong tin dén khich hang va
khuyén khich canh tranh giifa cdc nha cung
(g hay khong va nhu vy cé thé duge xem la
hgp phap hay khong.

4. Xét vé mit muc tiéu-cua cdc quy dinh
vé chong quing cdo khong lanh manh, ta
khdng thay su khac bi¢t giita Luat Canh tranh
Viét Nam va phdp ludt ctia Lién minh chéu
Au. Tuy nhién su khac biét 16n lai ndm & sur
lua chon bién phép dé thuc hién muc tigu.

I PIEU KIEN HOP PHAP CUA
QUAI\(: CAO SO SANH

1. Trude Ludt Canh tranh thi moi phuong
thiic quang cdo so sanh déu bi cdm, boi vay
vin dé dudi diéu kién nao thi mot quang cdo
s0 sdnh dugc xem la hop phdp khong hé duoc
dat ra. Trong thuc &, quang cdo so sdnh dién
ra phd bién va thudng xuyén. Co quan chic
nang khong can thiép. Cic doanh nghiép hiu
nhu khong khi€u nai 1an nhau lién quan dén
quang cdo so sanh. Boi 18, mot mat dai da s6
quing cdo so sanh khong 1am tén hai dén lgi
ich chinh ddng cua ho, mat khic viéc khiéu
nai doanh nghiép khéc 4p dung phuong phip
quang cdo so sdnh 1a khong ¢6 loi khi chinh
minh ciing cdn sir dung phuong phip nay.

"' 5" Recital of Directive 97/55/EC: “... comparative
advertising, when it compares material, relevant,
verifiable and representative features and is not
misleading. may be a legitimate means of informing
consumers of their advantage™.
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2. Luit Canh tranh va Luit Thuong mai
2005 chi con cidm quang cdo so sanh tnuc LEp.
Nhung mét khi cdc luat nay khong dinh nghia
thé nao la quang cdo so sdnh thi ching ciing
khong dua ra cdc tiéu chi dé xdc dinh va phan
biét gilta phuong phip quang cdo so sdnh tnic
1i€p va gidn 1Lép.

3. Trong khi d6 céc nha lam luat Lién
minh chdu Au cho ring phai dat ra cic diéu
kién ma mot quang cdo so sdnh phai ddp ing
dé dugc xem la hop phdp. Cic diéu kién nay
cidn phai chita dung cic tidu chi dam bao sir
so sdnh tinh chdi cia hang héa, dich vu mot
cich khach quan. Con mét quang cdo chi
nhdm so sdnh gid cd cua hang héa, dich vu
thi ciing cdn duge xem 1a hop phdp, néu né
dip (mg duge mot s& diéu kién, dac biét 1a
khong duoc gy nhim Lin".

4. Trén co so d6 Chi thi 97/55/EC quy
dinh, mét quang cdo so sanh, trong chimg
muc lién quan dén su so sanh, duge xem la
hop Phép, néu cic diéu kién sau day duge ddp
ing'":

a) Quang cdo do khong gy nhdm lan";

b) Quing céo d6 so sinh hang héa hoac
dich vu cho cling mdt nhu ciu hoac ¢é cling
mét muc dich sir dung;

¢) Quang cdo dé so sdnh mot cich khich
quan mdt hodc nhi€u tinh chit can ban, lién
quan, ¢6 thé kiém chimg duge va tiéu biéu
ciia hang héa va dich vu, c6 thé bao gém ca
gid cd;

d) Quang cdo d6 khong duoc tao ra trén
thi trudng su nhdm lin gilta ngudi quang cdo
va mot doanh nghiép canh tranh hoic gitfa
nhin hiéu hang héa, thuong hiéu, cic diu
hicu phan biét khac, giifla hang héa hodc dich

2 Xem: 7%, 8" Recital of Directive 97/55/EC.

'* Xem Diéu 3a Chi thi 84/450/EEC (Diéu 3a duge bd
sung bi Chi thi 97/55/EC).

* Xem muc 2 Diéu 2, Didu 3 via khodn | Difu 7 Chi
thi 84/450/EEC. Mot quing cdo g2y nhim lin néu né
dénh lira ho3c phi) hop 8¢ dinh lira ngudi ma né nhim
15i hodc d&n duoc v trén co s sy ddnh lita chifa dung
trong d6 c6 thé tic dong t6i hanh vi kinh 1€ cla ngudi
d6 hoac gay hai hoic phd hop dé gay hai doanh
nghiép canh ranh. D€ ddnh gid mot quing cdo ¢d gy
nhin{ l4n hay khong thi cdn phai xem xét tdt cd cic
noi dung ciia quing cdo dd.
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vu cla nguii quang cdo va ciua moét doanh
nghiépeantrtranh;

e) Quang cdo dé khong ha thip uy tin
hoac giém pha d6i v4i nhdn hiéu hang héa,
thuong hi¢u hodc cic diu hi¢u phan biét khic
hay hing héa, dich vu, cong viéc hodc cic
quan h¢ ciia mot doanh nghiép canh tranh;

f) Doi véi hang héa cé chi din dia 1y thi
trong moi truong hop quang cdo so sanh phai
nhim vio cic hang héa c6 cling chi din dia I¥;

¢) Quing cdo d6 khong loi dung danh
tiéng cia mot nhan hiéu, thuong hiéu hodc
didu hiéu phin biét cia mot doanh nghiép
canh tranh hodc chi din dia 1y cia cdc san
phdm canh tranh mét cdch khong cong bang;

h) Quing cdo dé khong miéu ta mot
hing héa hoac mot dich vu (ctia d6i thi canh
tranh) 13 su bdt chudc hodc sao chép mdt
hing héa hoic dich vu c¢6 nhan hi¢u ducc
bao ho hoidc cé thuong hiéu dugc bao ho
(ctia ngudi quang cdo).

Quy dinh quang cdo so sdnh khong ducc
gdy nhim lin c6 nghia 12 mot quang cdo
khong ddp ing di€u kién nay dong thai bi
cidm theo quy dinh vé quang cdo giy nhim
lin hay mot quang cdo gay nhdm lan c6 thé
duge thuc hién bang phuong phdp so sanh.

Quy dinh quing cdo so sanh phai nhim
so sanh hang héa hoac dich vu cho cing mdt
nhu ciu hodc cho ciing mét muc dich sir dung
xuat phit tir quan diém cho rang chi c6 hang
héa hodc dich vu nhu vady méi c6 thé dugc so
sdnh v6i nhau moét cach khidch quan.

Quéng cdo so sanh phai nhim vao mot
hodc nhiéu tinh chit cin ban, lién quan, cé
thé kiém chimg ducc va tiéu bifu cia hiang
héa va dich vu. Gid ca ciing duoc xem [a mot
yéu t6 c6 thé so sdnh. Nhiing so sinh nhu vy
phai khich quan, néi mot cich khdc la phai
ding su that. Yéu cdu “cé thé kiém chimg
duoc™ doi hoi trong trudng hop tranh chip
ngudi quang cdo so sinh phai dua ra ducc cic
bing chimg chimg minh cho tinh khich quan
cla sur 5o sanh.

5. Tir géc do so sanh luat c6 hai vin dé
dat ra d6i v6i phép luat canh tranh Viét Nam
nhu sau: Thit nhit, cic diu kién dé mot
quang cdo so sénh dugc xem la hop phdp ma
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phép ludt Lién minh chau Au dit ra c6 thé sir
dung dugc cho qudng cdo so sdnh gidn tiép &
Viét Nam hay khong? Thit hai, phdp luit canh
tranh Viét Nam c6 thé thira nhan tinh hop
phdp cla mét qudng cdo so sdanh tric tiép
nmg ddp tng cic di€u kién néu trén hay
khong? Néu xem xét cd hai vén dé tir géc do
muc tiéu cia phdp luit canh tranh thi ciu tra
161 thit nhat 12 “duge™ va cau tra 161 thit hai la
“nén”. Bai vi cdc diéu kién dé déu nham va
c6 kha niang dam bado canh tranh céng bang,
dam bdo ngudi tiéu ding duoc cung cdp
thong tin khiach quan vé doanh nghiép, hing
héda va dich vu.

IV. LUAT CANH TRANH VA
QUJA’\’G CAO SO SANH: AP DUNG
THE NAO?

1. Trude khi cdc quoc gia thanh vién Lién
minh chau Au c6 nghia vy noi luat héa cdc
quy dinh cua Chi thi 84/450/EEC va Chi thi
97/55/EG" thi phdp luat chéng canh tranh
khong lanh manh cla cdc quoc gia nay nhin
nhdn quang cdo so sdnh véi thdi dé rit khac
nhau, dugc xem tir hop phdp dén bat hop
phdp. Nhu vay thdi do khong nhdt quin cla
cic nha lam luat Viét Nam déi véi quang cdo
so sanh cling khéng c¢é gi la la. Tuy nhién,
nay phédp ludt canh tranh Viét Nam ciing da
thira nhin quang cdo so sdnh, trir phi quing
cdo dé dugce thuc hién bang phuong phép so
sianh tnrc ti€p. Nhung doi véi quang cdo so
sanh ding -phuong phdp gidn ti€p duoc thira
nhin nay thi phap luit cling khong dua ra mot
tiéu chi nao dé 1am co s& xem xét mot quang
cdo so sdnh cu thé cd hgp phdp hay khong.
Bdi vi mot quang cdo so sdnh gidn tiép ciing
c6 thé 1a bat hop phdp, néu né “trdi véi cic
chuidn muc théng thudng vé dao dic kinh
doanh, gay thiét hai hodc co thé gay thiét haj
dén loi ich cia Nha nude, quyén va loi ich
hop phép cua doanh nghiép khic hodc ngudi
tiéu dung” (khoan 4 Di¢u 3 Luat Canh tranh).

'* Chi thi (Directive) I loai vin ban phip quy khong
cd hiéu luc dp dung truc tiép tai cdc qudc gia thanh
vién, nhimg cdc qudc gia niy o6 nghia vu ndi ludt héa
cdc quy dinh cia chi thi trong thii han néu trong chi
thi. Chi thi 97/35/EC phai duge cdc quéic gia thianh
vién néi luir héa chidm nhit dén ngay 23/4/2000.

N0 U4NG cd0 50 sinE TRONG ..

Nhu vay, ngay doi véi quang cdo so sdnh gidn
tiép ciing cin c6 cdc tiéu chi cu thé dé xem
xét tinh hop phép cua né.

2. Dén nay cdc quéc gia thanh vién chiu
Au déu da noi luat héa cdc quy dinh cta hai
Chi thi néu trén. Riéng quy dinh vé quang cédo
so sinh déu da dugc phép luat quéc gia tiép
nhan nguyén van. Cic vi du trinh bay sau diy
tir thuc tién dp dung phdp luat va thuc tién tai
phidn & cdc qudc gia nay cho thdy rang céc
diéu kién néu trong Chi thi 97/55/EC déi vdi
quang cdo so sdnh 13 “kha thi”.

3. Vé thé nao la quing cdo so sanh va
quang cio so sinh ha thiap uy tin hoac
giem pha hang hoda, dich vu cua doi tha
canh tranh (muc e Piéu 3a Chi thi
84/450/EEC): Trong vu kién gidm déc thim
“Chao gid ding thu” (“Testpreis-Angebor™)
Toa dn (dan su va hinh su) Lién bang Pic
(Bundesgerichtshof - BGH)'® phai xem xét
yéu cdu cia nguyén don (la mdt cong ty
thuong mai cua Biic chuyén kinh doanh mat
hang clla mot nha san xuit dung cu thé thao
cé tén tudi cha My, chl yéu 1a dung cu chai
golf va tennis) kién doi cam bi don (12 ngudi
kinh doanh dung cu tennis) nhic lai quang
cdo ¢O noi dung “chiing toi khong bin cho
cdc Ngai loai vot soi tdng hop ré tién™" va dé
nghi tda dn khang dinh nghia vu bi thudng
thi¢t hai cua bi don déi véi nguyén don trong
truong hop nguyén don bi thiét hai do quang
cido doé gly ra. Vai hai véu ciu nay nguyén
don da thang kién & ca ba cip xét xir so tham,
phiic thim va gidm déc thdm. Toa gidm déc
thim (BGH) déng tinh véi nhan dmh cla toa
phic thim (OLG Munich) cho ring day la
mot quang cdo so sdnh, bdi vi qua dé bi don
dd lam cho doi tuong ma quang cdo hudng t6i
nhin ra mét cach rd rang cdc doanh nghiép
canh tranh khdc cling nhu cdc hing héa cla
ho. Quang cdo nay nhim vio it ca cic nha
kinh doanh cdc dung cu vt 1am bang soi tong
hgp (soi thiy tinh-chi), trong d6 c6 ca nguyén

' Xem bin 4n cila BGH ngiy 05.02.98, s& hé so: |
ZR 211/95, ngubn: WRP 1998, 718 (hodc cd thé ldy

tir http:/fwww._jurpc.defrechtspr/ 19980145 htm).

" Nguyén van: “Billige Composite Rackets (Graphite-

Fiberglas) muten wir Thnen nicht zu™

47



don. Quang cdo nay ciing ha thap uy tin cla
mot nhém san phim mét cach “chup mi”,
diy 1a nhiing vot tennis ciing chiing loai.

Tuy nhién Toa phiic thim (OLG Munich)
lai két dn bi don can cit theo quy dinh tai Diéu
I Luat Chong canh tranh khong lanh manh
clia Pitc nam 1986, theo dé vé nguyén tic
quang cdo so sanh 1a khong phi hop véi dao
difc kinh doanh, ké ca khi cdc khang dinh va
cdc ddnh gid duge néu ra trong quang cdo la
trung thuc va ding, bdi vi moi quang cdo
nham ning cao san pham cla minh thong qua
so sanh ha thip doanh nghlep canh tranh thi
déu khong phit hop vé6i cdc nguyén tic cla
canh tranh thuc chit (canh tranh nang luc). Bi
don khong duge danh gid bang mot hinh thic
ha thap uy tin mot cach khong can thigt vé san
pham cla doanh nghiép canh tranh.

Trong khi d6 tda gidm doc tham (BGH)
lai quyét dinh cin cif trén su giai thich luat
phit hop véi Chi thi 84/450/EEC, theo dé
quang cdo so sdnh la hogp phdp, néu né dip
ing cdc diéu kién quy dinh tai Diéu 3a ctua
Chi thi nay"”. Trutmg hop nay 1a mét quang
cdo so sanh, nhumg lai 13 mdt quang cdo so
sinh ha thdp uy tin ding nhu toa phic thim
dd nhan dinh.

Nhu viy, vu kién nay dong thoi cho thay
rang ludt phdp Dic da timg cé mot thai do
phti nhan quang cdo so sdnh trén nguyén tic,
nhung luit méi trén co s& noi luat hoa phap
luat chau Au lai cong nhin trén nguyén tic
tinh hop phdp clia quang cdo so sdnh néu nd
ddp ting mot s6 diéu kién.

4. Vé quang cao so sanh gia (muc ¢
bieu 3a Chi thi 84/450/EEC): Trong vu kién
gidm doc thim “Bang so sinh gid”

'* Pay 1a luat o, di duge thay the bing luat Chong
canh tranh khong lanh manh nam 2004,

" Theri diém Toa gidm déc thdm tuyén 4n thi Chi thi
97/55/EC chura duge ndi lugt héa trong ludr B,
nhung Toa gidgm dae thdm dd quyét dinh gidi thich dp
dung luat phit hop wii quy dinh ciia Chi thi nay; nay
todn bo quy dinh tai Diéu 3a Chi thi 84/450/EEC
(Piéu 3a diroe b sung bii chi thi 97/55/EC) dugc tiép
nhin vi rd thanh quy dinh tai Diéu 6 Luar Chéng
canh tranh khoéng lanh manh ciia Ewic nam 2004
(WG 2004).
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(Preisvergleichsliste ITY" thi nguyén don la

cong ty san xudt cong cu chuyén dung cho
cdc doanh nghiép san xudt do gé va bdn san
pham clia minh trén toan Lién bang thong qua
hé thong cdc dai dién thuong mai. Con cédc bi
don la nhém cd nhin tdp hop dudi tén goi
“trung tam thong tin vA mua sam cho céc
doanh nghiép ché bién gb vi nhua”. Cic bi
don dé nghi cde doanh nghiép san xuat do gb
cung cdp cho ho cdc héa don mua sam céc
loai cong cu loai nay, dé ho lap ra cdc bang so
sdanh gid trén co s0 cdc thong tin 6 duoc,
trong do ho liét ké cic mat hiang, cic nha
cung cdp va gid ca cla timg nha cung cip
cling v6i ngay xudt hda don. Sau dé ho gui 16
cac doanh nghiép san xuat dé gbé mot biic thu,
trong dé ho trich mét phan bang so sanh gia
dé chi cho cdc doanh nghiép nay thdy gid ré
nhit cho timg mat hang va dé nghi cic doanh
nghiép do tra mot lan khoan tign 85 DM va
mot khoan tién 37,50 DM cho “toan bo 3.500
théng tin vé gid” ciing nhu dé nghi ho dat
mua “bang so sanh gid dinh k¥". Pong thoi
cdc bi don mai chao cdc doanh nghiép nay
mua cdc san phim dé théng qua ho véi gid t6t
nhét theo biang so sdnh gid cong vdi mot
khoan hoa héng bing 6% gid mua.

Nguyén don cho rang hinh vi cua cdc bi
don 14 vi pham Luat Chéng canh tranh khong
lanh manh nam 1986, bai vi cac bang so sanh
gid duge bi don gii di khong nhimg khong
khdch quan ma con khong diy di, cic nha
cung cip cé gid cao nhat con bi phan biét doi
xit con vi chi ¢d it sin phadm cla ho duge liét
ké trong do. Ngoai ra cich thic lua chon cua
céc bi don tiém 4n nhiéu nguy co cho su gian
doi. Nhur vay bang so sanh do khong dép img
cdc diéu kién dé duge xem 1a hop phép trong
trudmg hop ngoai 18*. Nguyén don yéu cdu
tda an budc cdc bi don khong ducc tién hanh
ti€p quang cdo do va de doa phat trong truimg
hop tdi pham.

® ¥em ban dn cda BGH nghy 23.04.98, s hd so: |
ZR 296, Co  thé ldy ur hupfeww,
jurpe.defrechtspr/19980145.htm

2! Theo luat Chéng canh tranh khong lanh manh cia
Dite nam 1986 thi v& npuyén tic quing cdo sdnh 13
bét hop phép.
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Con cdc bi don cho ring gilta ho va
nguyén don khong ton tai quan hé canh tranh.
Céc bang so sanh gid duge gii di vé mit ndi
dung la ding; cdc doanh nghiép dugc g thu
dén biét ring mdt bang so sdnh gid nhu vay
tit nhién khong thé ddy du.

Toa so thim da tuyén dn bi don nhu véu
cdu cua nguvén don. Trén co s¢ khdng nghi
phic thim cia cic bi don toa phiic tham di
bdc don kién cia nguyén don. Trén co so
khing nghi gidm ddc tham cla nguyén don
ta gidm déc thdm (BHG) da hity ban 4n phic
thim va chuyén vu viéc vé cho tda phiic thim
%€t xur lai.

Trong phin lap luin ban dn, toa gidm dadc
thim di déi lap quan diém véi toa phiic thim
trong mot so vin dé dac biét quan trong dai
vol viéc dp dung Luat Chong canh tranh
khong lanh manh.

Toa phiic thim cho ring gilta nguyén don
va cac bi don khong ton tai quan hé canh tranh
truc ti€p, vi cdc bi don khong hé san xudt cic
mat hing dé va nhu vy khong so sdnh gid cla
ho véi gid clia cdc doanh nghiép san xuat canh
tranh v&i nhau trong dé cé nguyén don. Luat
Chéng canh tranh khong lanh manh (1986)
chi cam so sdnh gid giita cdc doanh nghiép cé
moi quan hé canh tranh truc tiép vdi nhau,
nghia la chi cdm trudmg hop cic bi don so
sanh gid cua ho véi gid chia cdc doanh nghiép
khac. Con trong trudéng hop nay thi cdc bi don
chi tao co hoi cho cic doanh nghiép ché bién
26 mua ducc hang tir nhi cung cip véi gid 16t
nhat dé ldy khoan hoa héng 6%. Nhu viy ho
chi so sdnh gid cia ngudi khic véi nhau, chi
khong so sdnh gid cla ngudi khic véi gid cla
minh. Viéc mot ngudi khong tham gia vao
cudc canh tranh gid so sdnh gid cla cdc doanh
nghiép canh tranh véi nhau la khong vi pham
luit canh tranh.

Trong khi do tda gidam doc tham lai cho
ring cdc quy dinh vé gquing cdo so sdnh
khong chi dp dung cho cic trudng hop cd su
so sanh gid cia minh véi gid ciua cdc doanh
nghiép canh tranh, mi dp dung ca déi véi
trudmg hop ngudi so sdnh chi so sdanh gid cua
cdc doanh nghiép khdc canh tranh véi nhau.
Tiéu chi dé xdc dinh ¢6 t6n tai mot quan hé
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canh tranh v&i nhau hay khong chi & viéc so
sanh hang héa hay gid ca duge cong bd cod
nhim muc dich canh tranh hay khéng, ¢é
nghia 1& vé mat khdch quan va cha quan cé
tic dong tdi vi thé canh tranh cia chinh minh
hay cua nhing doanh nghiép khac hay khong.
Nhur vay. ching han sy so sanh gid do mot 16
chitc khuyén khich tiéu thu dau dét (fuel oil),
cho dit ban than t& chiic nay khong ban ddu
dot, ciing phai duge xem xét trén co s¢ cic
tiéu chi cua phdp luit canh tranh duoc xay
dung cho viéc so sanh gid. Nguoe lai, viéc
cbng bo két qua thir hing hdéa hodc gid ca cla
cac hiép hoi nguii tiéu ding, cic nha xuat
ban vi cdc 16 chic trung lap nhu “Sriftung
Warentest” thi vé nguyén tic duge xem la
phtt hop véi phap luét canh tranh, trong chimg
muc - va thuc & la nhu viy - ho khong hanh
déng vi muc dich canh tranh. Trong trutng
hop nay cac bi don di gl cho nhiing ngudi
thit ba bang so sanh gid cha ho nhim tdc dong
dén sy canh tranh clia chinh minh ciing nhu
cia doanh nghiép khic; ho ciing nham téi
cling nhém khéch hang cia nguyén don va vi
vy ciing canh tranh voi nguyén don.

Nhu vay, trong truong hgp nay don Kién
cia nguyén don khéng thé bi bic bd vi 1y do
khong t6n tai quan hé canh tranh giita nguyén
don va bi don. Toa gidm déc thim da hiy ban
dn va chuyén cho toa phic thim xét xir lai.
Trong dé toa gidm dSe thim néu quan diém
14 tinh hop phdp cia so sdnh gid trong trutmg
hop nay phai duoc xem xét dua trén cdc tiéu
chi néu tai Diéu 3a Chi thi 84/450/EEC™.
Piéu dé ¢6 nghia la su so sdnh gid khong con
bi cdm trén nguyén tac véi tu cich 1a quang
cdo 50 sanh nita. Theo luat Pnic thi moét quang
cdo so sanh chi dugc xem la hop phédp trong
truomg hop ngoai 1€, néu né khéng néu dich
danh cting nhu khéng lam 16 mdt cach khong
cin thiét danh tinh cdc doanh nghiép canh
tranh khide, su so sinh 6 1y do chinh dang
nhur tén tai ddng ké nhu cdu duge gidi thich

2 Vio thdi difm d6 cdc quy dinh cia Chi thi
97/55/EC chua dugc ndi luat héa, nhung vdéi ban dn
ctia BGH ngay 05.02 98 rong vu kién “Chao gid ding
thi” néi wen diy wha dn nay di quyél dinh dp dung
luat Biie phit hop véi quy dinh cilia Chi thi nay.
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cua cong chiing, cac thong tin nam trong giGi
han ctia su cén thiét va trung thuc. Con theo
Chi thi 97/55/EC thi quang cdo so sanh, bao
gom ca so sdnh gid 14 hop phdp néu né dap
img cdc diéu kién néu tai diéu 3a Chi thi
84/450/EEC. Déi véi so sanh gid dé la véu
cdu vé tinh khich quan, vé kha nang kiém
chimg thong un. Cic véu ciu nay doi hoi
quang cdo so sdnh phai chita dung cdc noi
dung ¢6 thé kiém chimg mot cach khich
quan, ching han trong trutmg hop nay cdc
doanh nghiép nhin dugc quang cdo ¢6 the
xac nhén lai thong tin théng qua cac bi don
hodc qua chinh cic nha cung cdp dugc néu
trong bang so sdnh gid. Ngoai ra quang cdo so
sanh ciing khong dugce gay nhdm lan™".

5. Tai day ta c6 thé quay trd lai véi vi du
quang cao “c6 gia 16t nhat tai Viét Nam“cia

mot cong ty phan phdi san phim dién tr. O vi

du nay nay sinh cac ciu héi nhu: Day c6 phai
la mot quang cdo so sdnh? Néu ddy 1a quing
cdo so sanh thi thudc loai so sdnh truc tiép
hay gidn uép? Quang cdo dé cé phi hop véi
Ludt Canh tranh khong hay xem xét quang
cdo d6 trén co s0 Ludt canh tranh c6 cho ta
mot két qua cong bang hay khong?

RO rang day Ia mét quang cdo so sdnh.
Khich hang c6 thé mua & d6 véi “gid 16t nhat
Viét Nam” cdc san phdm dién tlr nhur cia cic
nha phan pho6i khdc. Nhu vay déi tuong so
sanh khong phai la cic san phim dién wr cia
cac nha san xudl khic nhau, ma 12 gid ban
cia cung cdc loai sin pham dién ur tai nha
phan phoi nay véi gid bin tai cic nha phan
phoi khic. O day 16n tai méi quan hé canh
tranh giifa céc nha phan phéi.

Mic di khong mot nha phin phdi canh
tranh cu thé nao dugc nhic dén trong quang
cdo, nhumg véi viéc sir dung tinh tir & cip so
sdnh cao nhat (16t nhit) ngudi quang cdo da
so sdnh gid cla minh véi gid cla rar cd céc
nhi phan phéi con lai trén lanh thé Viét Nam.
Nhu vy, day khong con l1a sy so sinh gian
i€p ma la mdt su so sinh truc uép. Va khi
mot san phim duoc dua ra thi trudbng va tro
thanh hang héa thi gid ca 1a mot trong cdc

* Xem chd thich 14.
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tinh chit cin ban cia hing héa, boi vdy so
sanh gid ciing 14 so sanh hang héa.™

Quang cdo “so sdnh truc ti€p hang hod,
dich vu ctia minh vGi hang hod, dich vu ciing
loai cia doanh nghi¢p khic™ thi bi cim
(khoan | Diéu 45 Luit Canh tranh). Tuy
nhién vin dé la quy dinh cim nay c6 bao ham
ca moi quan hé canh tranh giita cdc nha phéan
phoi hay khong hay chi nham vao quan hé
canh tranh giita cdc nha san xual va cung img
dich vu?

Néu cho rang quy dinh nay chi nham vao
quang cdo cua cdc nha san xuat hay cung (mg
dich vu (bai vi chi ¢6 nha san xuat hay cung
tmg dich vu mdi cé “hing héa, dich vu cia
minh™) thi dong théi cling phéi thira nhan la
Luat Canh tranh da tao ra mot 16 hdng ngoai ¥
muon: Ludt Canh tranh chi cam quang cdo so
sanh truc Bép cua nha san xuit, cung ing dich
vu ma khong cdm quang cdo so sanh truc 1iép
cua nhi phan phéi va qua dé tao nén su phan
bigt déi xir.

Con néu cho ring quy dinh cim nay ciing
nham ca vao méi quan hé canh tranh giita céc
nha phin phdi (bing lap luan ring hang héa
ma nhi phan phéi bdn chinh la hang héa cia
ho theo ¥ nghia clia quy dinh nay) thi
quang cdo trén ciing phai bi cim vi diy la
quang cdo truc 1ép.

Nhung trong trudmg hop nay lai nay sinh
cau hoi, tai sao mdl quang cdo nhu vay lai bi
cdm, néu nhu né trung thuc, ding va c6 thé
kiém chimg? Khadch hang hoan toan cé thé
phai trd cdc gid khic nhau cho ciing mot loai
hang hda o céc nha phéin phéi khic nhau. Mot
nha phan phoi trén co s& cic thong tin c6 duge
(ciing nhu trén co so cic toan tinh kinh doanh)
hodn toan cé thé dua ra “gid t6t nhat”
khéng dinh day la “gia t6t nhat” d6i vdi hing

* Trong luat ciia Lién minh chau Au thi diéu ndy 14 rd
raing. boi vi can of khodn 2c Diéu 3a Chi th
84/450/EEC thi tinh chal cin bén cia hinz héa va
dich vu bao gém cd gid ca.

Z‘Tml.'l,g khi d6, céc phan tich trén day cho thay lut
cia Lién minh chau Au khéng chi gidi han ap dung
quy dinh vé quang cdo so sdnh cia cdc nha sdn xudl,
cung ing dich vu ma ci quing cdo so sdnh cha cic
nha phan phéi. mién [a quing cdo nhim tic dong vao
mdt mdi quan hé canh tranh cu thé.
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héa mé minh kinh doanh. Cim mét quéng cdo
nhu vay chi vi né la quing céo so sdnh truc
tiép la khong phi hop véi muc dich cia Luat
Canh tranh 1a khuyén khich canh tranh céng
bang va su thong tin ddy di, khich quan cho
ngudi tieu ding. Boi vay chi (nén) dp dung
quy dinh cam tai khoan 3a Diéu 45 Luat Canh
tranh, khi ma mét quang cdo so sanh gid nhu
vay chia dung thong tin gian déi hodc gay
nhim lan cho khich hang vé gid ca.

6. Bén canh vi du quing cdo “cé gid 6t
nhét™ néu trén chiing ta con thay trong thuc
tien phuong phdp so sdnh duoc sir dung trong
quang cdo ngay cang pho bién. Ngudi tiéu
ding gin nhu thuong  xuyen bat gap cdc
quang cdo san phim so sdnh vdi “san pham
thudng™ nhu “bot giat thudng”, “kem ddnh
ring thutmg™ hay “xa bong thudng”... & loai
quang cdo nay viéc phin biét div 1a quang
cdo so sanh truc ti€p (lam cho ngudi tidu diing
nhan ra mét cich truc ti€p cdc san phim hay
doanh nghiép canh tranh nio dugc dua ra so
séinh) hay quang cdo so sdnh gidn tiép (lam
cho nguti tiéu ding nhin ra mot cich gidn
ti€p (théng qua suy luan) cdc san pham hay
doanh nc‘hiép canh tranh nao duoc dua ra so
sdnh) tré nén rat khé khén, tham chi khc‘frng
thé ¢6 quan diém chung trong két luan. Bdi vi
mot diu rdt wr nhién 13 khong ¢ su ranh

mach gita ranh gidi so sdnh truc tiép véi so .

sdnh gidn ti€p. Ddy cling 12 ly do dé cdc nha
lam ludt chdu Au khoéng phén biét hau qua
phdp ¥ cua quang cdo so sdnh truc tiép va
quang céo so sdnh gidn ti€p, ciing nhr khéng
doi hoi su phan biét nay khi xem xét tinh hop
phép clia mdt quang cdo so sdnh. Thay vi lam
viéc d6 ho dua ra cédc diéu kién cu thé ma mot
quang cdo so sanh phéi ddp tmg dé duoc xem
la hop phép. )

V. THAY LOI KET

Xét cho ciing, khéng c6 su khéc biét can
ban trong muc tiéu clia cdc phdp luat canh
tranh khdc nhau. Tyu trung lai ching déu
nham bao vé mét méi trudng canh tranh cong
bang va qua dé khuyén khich canh tranh. O
day ta nhan thdy cd su tuong déng cin ban
gilta hap ludt canh tranh Viét Nam va phdp
luat ciia Lién minh chiu Au ciing nhu cla cdc

N\
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qudc gia thanh vién Lién minh nay. Nhung cé
sur khdc biét dang ké trong viéc lua chon cic
phuong phdp ciing nhu bién phédp thuc hién
muc titu nay. Trude khi Chi thi 97/55/EC
dugce ban hanh va noi ludt héa, thii do cla céc
qudc gia thanh vién déi véi quang cdo so sanh
la rat khdc nhau: C6 luat nhin nhin quang cdo
so sdnh la khéng phi hgp véi dao dic kinh
doanh, cd luit lai cho rang ddy 14 phuong tién
hop phdp cé thé tic dong tich cuc dén canh
tranh va nhu ciu dugc thong tin cho ngudi
tiéu ding. Phdp luat Viét Nam ciing vay. tir
chd quang cdo so sdnh bj cdm hoan toan nay
chi con quang cdo so sdnh truc tiép 1a bi cam.

Du tuong dong trong muc tiéu, nhung
khdc biét trong trong phuong phédp ciing nhu
bién phap thuc hién muc tiéu thong thudng cé
thé din dén hiéu qua khdc nhau trong dp dung
luat. O Die, luat mdéi thoat ddu dugc gidi
doanh nghiép dén nhin mét cich thin trong.
Nhung nhé ludt dua ra duge cdc diéu kién cu
thé ma trén co 56 d6 ciing véi cdc nguyén tac
duoc toa BGH phdt trién thong qua cong tic
tai phdn cdc doanh nghiép cé thé wr danh gid
ducc cac i ro phdp 1y (nguy co bi doanh
nghiép canh tranh kién). Sau nam nam thuc
hién ludt méi, ngay nay tai day quing cdo so
sinh di tro thanh mot cong cu marketing rat
dugc doanh nghiép wa chudéng, boi vi né
khong chi gitip ho 1am ndi bat hing héa, dich
vy ctia minh so véi hang héa, dich vu cia
doanh nghi¢p canh tranh, ma cén gidp ngudi
tiéu dung tiet kiém dugce cong sic khi khong
phai thu thip thong tin dé 1 so sdénh mot cach
vit va. Con ¢ Viét Nam quing cdo c6 noi
dung so sdnh ciing di & nén phd bign.
Nhung dong thoi cling xudt hién nhiéu ph:m
nan va sy nghi ngt vé tinh hop phdp cia
nhiéu quang cdo nhu viy. Cic quy pham vé
quing cdo so sinh dua ra dugc cdc diéu kién
cu thé dé xem xét mot quing cdo nhu vay ¢
hop phip hay khong s& cé tic dung tich cuc
cho méi trudng canh tranh. Cic doanh nghiép
s€ tu tin va tu biét gidi han khi sir dung cong
cu marketing dé, ciing nhu khi ¢é tranh chip
Xdy ra co quan quan I¥ canh tranh cé mét co
s6 phdp 1¥ vilmg vang dé giai quyét vu viéc.
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