NHUNG VAN DE PHAP LY DAT RA KHI AP DUNG CO CHE
TU CHU VE TAI CHINH POI VOI PON VI SUNGHIEP CO
THU VA HUGNG NGHIEN CUU HOAN THIEN

1. Nhitng nhan thitc co ban vé don vi
su nghiép co6 thu va noi dung cta co ché tu
chu tai chinh déi véi don vi su nghiép c6
thu

Don vi su nghiép la nhing t6 chic dugc
thanh lap dé thuc hién cidc hoat dong su
nghiép, nhiing hoat dong nay nham duy tri
va dam bao su hoat dong binh thuong cua xa
hoi, mang tinh chat phuc vu 1a chi yéu,
khong vi muc tiéu loi nhuan. Nhitng don vi
su nghiép do nha nudc thanh lap va trong
qua trinh hoat dong su nghiép dugc phép thu
phi dé bl dip mot phan hay toan bo chi phi

hoat dong dugc goi la don vi su nghiép cé

thu cong lap.

Pon vi su nghiép ¢6 thu cong lap dugc
xéac dinh béi cac dau hiéu co ban:

- Do cdc co quan nha nuc c6é thim
quyén thanh 1ap ma trong dé cha yéu la do
co quan hanh chinh nha nuéc thanh 14p. Can
cir vao vi tri va pham vi hoat dong ma céc
don vi su nghiép c6 thu dé c6 thé do Thi
tudng Chinh phu, hoac Bo truéng Bo quan 1y
nganh, hoac Chu tich Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thudc trung wong truc tié€p ra
quyét dinh thanh lap.

- Duogc nha nuéc dau tu co s vat chat,
bao dam cdc chi phi hoat dong thudng xuyén
dé thuc hién nhiém vu chinh tri, chuyén mén
dugc giao.

- Trong qud trinh hoat dong c6 thé dugc
Nha nudc cho phép thu mot s6 khoan phi
hodc thu tir hoat dong san xuat, cung tng
dich vu dé bu ddp mot phin hodc toan bo chi
phi hoat dong, taing thu nhap cho cdn bo,
vién chic va bd sung tdi tao chi phi hoat
dong thuong xuyén clia don vi.

*TSLuat hoc, Hoc vién Tai chinh
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- Nham cung cdp dich vu su nghiép cong
cho xa hoi (thuc hién hoat dong su nghiép
dugc nha nudc uy quyén) kh(‘)ng nhdm muc
tiéu lgi nhuan;

- C6 tu cach phap nhan, cé con diu va
tai khoan riéng.

Can phan biét don vi su nghiép véi co
quan hanh chinh nha nuéc.

Co quan hanh chinh nha nuéc 12 mét bo

phan clia:bd mdy nha nudc cé chitc nang

quan 1y nha nuéc (ching han bo, co quan
ngang b c6 chic nang quan 1y nha nudc déi
v6i nganh hoac linh vuc céng tic trong pham
vi ca nudc); quan 1y nha nuéc cic dich vu
cong (ching han bo, co quan ngang bd quan
1y nha nudc cic dich vu cong thudc nganh,
linh vuc); hodc thuc hién cung cép cac dich
vu hanh chinh céng nhu cép gidy chiing nhian
dang ky kinh doanh, ho tich, ho khau, ching
minh thu nhan dan, gidy ching nhan quyén
s& hitu nha &, quyén sit dung dat. ..

Con don vi su nghiép c6 thu cong lap la
nhiing don vi truc thudc co quan hanh chinh
nha nudc — do co quan hanh chinh nha nuée
¢6 tham quyén thanh lap, thuc hién cung cip
dich vu su nghiép cong vé y t&, gido duc, van
hod thong tin, khoa hoc cong nghé, thé duc
thé thao... va khong c6 chiic ning quan ly
nha nudc.

Nhu vay, don vi su nghiép chi thuc hién
cung cdp dich vu su nghiép cong chit khong
cung cdp dich vu hanh chinh céng — viéc
cung cdp dich vu nay thudc thim quyén clia
co quan hanh chinh nha nuéc; va ciing

khong thuc hién cung cap dich vu cong ich, .

phi 1¢i nhuén cé tinh chét kinh t€ nhu cung
cap dién, nudc, vé sinh moi trudng, két cau
ha tang... dich vu nay do doanh nghiép thuc
hién theo yéu cdu cla nha nuéc dé phuc vu
nhan dan.
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Ciing can phan biét don vi hanh chinh -
su nghiép véi cac don vi du todn khac, ching
han cdc t6 chic cha Pang cong san Viét
Nam; cic t8 chitc chinh tri - xd hoi nhu Mat
tran 6 quéc Viét Nam. Téng lién doan Lao
dong Viét Nam, Hoi lién hiép Phu nit Viét
Nam, Doan thanh nién Cong san Ho6 Chi
Minh, Hoéi cuu chién binh Viét Nam, Hoi
nong dan Viét Nam, Lién hiép cdc t6 chiic
hoa binh, doan két hitu nghi Viét Nam...;
cac don vi thudc luc lugng vii trang nhan dan
(quan doi, cong an)... cling la cac don vi du

toan, nhiing don vi ndy dugc hudng qui ché

phédp 1y vé tai chinh nhu don vi hanh chinh -
su nghiép va déu la d6i tuong thudc su quan
ly cta Vu hanh chinh - su nghiép ctia Bo Tai
chinh (nay dugc goi 1a Vu tai chinh hanh
chinh - sy nghiép) nhung khong phai la don
vi hanh chinh - su nghiép.

Theo Nghi dinh 10/2002/ND-CP ngay
16/1/2002, don vi su nghiép ¢6 thu dugc chia
lam hai loai:

+ Don vi su nghiép c6 thu tu bao dam
toan bd chi phi hoat dong thuong xuyén (goi
tat 1a don vi su nghiép tu bao dam chi phi):
La don vi su nghiép c¢6 ngudn thu bao dam
dugc toan bd chi phi hoat dong thuong
xuyén, NSNN khong phai cap kinh phi bao
dam hoat dong thuong xuyén cho don vi.

+ Don vi su nghiép c6 thu tu bao dam
mét phan chi phi hoat dong thudng xuyén
(goi tat 1a don vi su nghiép tu bdo ddm mot
phian chi phi): La don vi ¢6 nguén thu sy
nghiép chua tu trang trai toan bo chi phi hoat
dong thudng xuyén, ngan sach nha nudc van
phai cdp mot phan kinh phi hoat ddng
thuong xuyén cho don vi.

Pé tao diéu kién cho cdc don vi su
nghiép tang thu, dam bao trang trai kinh phi
hoat dong, quan 1y thdng nhit nguén thu,
ddy manh thuc hanh tiét kiém, chdng lang
phi trong viéc quan ly, st dung kinh phi
ngan sach nha nuéc, cic don vi sy nghiép c6
thu duoc tu cha vé tai chinh. Day 1a mot noi
dung rat méi cha phdp luat tdi chinh, thé
hién su thay déi 16n vé chat trong nhén thiic
vé van dé quan 1y va su dung tai chinh cla

don vi su nghiép c6 thu. Nhitng ndi dung ndy
dugc qui dinh cu thé tai Nghi dinh
s610/2002/ND-CP ngay 16/1/2002 vé ch€ do
tai chinh 4p dung cho don vi su nghiép cé
thu (sau day goi tat 13 Nghi dinh 10) va
Thong tu s& 25/2002/TT-BTC ngay 21/3/
2002 huéng dan thuc hién Nghi dinh 10 (goi
tat 1a Thong tu 25). Cu thé bao gom cdc noi
dung co ban sau:

Thit nhdt, dugc chii dong b6 tri kinh phi
dé thuc hién cdc hoat dong su nghiép, kinh
phi hoat dong thudong xuyén do ngén sich
nha nuéc cdp dugc 6n dinh trong 3 nam va
hang nam duge tang thém theo ty 1&¢ do Tha
tuéng Chinh phu quyét dinh.

Thit hai, chu dong xay dung qui ch€ chi
tieu ndi bo phl hgp véi yéu ciu thuc t€ va
kha nang tai chinh ctia don vi.

Thit ba, dugc vay tin dung ngan hang
hodc quy hé trg phét trién dé md rong va
nang cao chat lugng hoat dong su nghiép, té
chitc san xuit, cung tng dich vu va tu chiu
trach nhiém tra ng tién vay theo qui dinh clia
phdp luat.

Thit tw, d6i véi tai san c6 dinh st dung
vao san xuat, cung ung dich vu don vi thuc
hién trich khau hao thu héi von theo ché do
ap dung cho ciac doanh nghiép nha nudc, s6
tién trich kh&u hao tai san cd dinh va tién thu
do thanh 1y tai san thudc ngén sach nha nuée
dugc dé€ lai dau tu tang cudng co s vat chat
déi méi trang thiét bi clia don vi.

Thir ndm, don vi su nghiép c6 thu dugc
md tai khoan tién gl tai ngan hang hodc tai
kho bac nha nuéc dé phan dnh céc khoan thu
chi cia hoat dong san xuat, cung tng dich
vu; mé tai khoan tai kho bac nha nuéc dé
phan anh cac khoan kinh phi thuoc ngan
sach nha nudc.

Thir sau, don vi su nghiép c6 thu duge
chi dong sir dung so bién ch&€ dugc cap cb
thdm quyén giao, sip xép va quéan ly lao
dong phu hop vdéi chitc nang va nhiém vu cla
don vi va tinh gian bién ch€ theo chi truong
ctia nha nudc; dugc thuc hién ché€ do hop
déng lao dong theo qui dinh cla Bo luat Lao

57



dong phu hop v6i khéi lugng cong viéc va
kha nang tai chinh ctia don vi.

Thit bdy, don vi dugc t6 chic hoat dong
san xudt, cung ung dich vu ¢6 thu, thuc hién
nghia vu vdi ngan sidch nha nudc va duge
mién giam thué theo qui dinh.

Thit tam, nha nuéc khuyén khich don vi
tang thu ti€t kiém chi, tang thu nhdp cho
ngudi lao dong. D61 vé6i don vi tu bao dam
toan bo chi phi quy tién luong binh quén cta
don vi dugc tang thém 2,5 lan luong t6i thi€u
ctia nha nudc. Dai véi don vi tu bao dam mot
phan chi phi quy tién luong binh quan cua
don vi dugc tang thém 2 1an so véi miic tién
luong 161 thiéu do nha nuéc qui dinh.

Thit chin, ngudn kinh phi ngin siach nha
nudc bao dam hoat dong thudng xuyén cap
phdt theo moét muc, don vi duoc chi dong
di€u chinh nguén kinh phi giita cdc muc chi
d€ hoan thanh nhiém vu dugc giao. Kinh phi
ngan sich nha nuéc bao dam hoat dong
thuong xuyén va cac khoan thu su nghiép
ctia don vi, cudi nam chua chi hét, don vi
dugc chuyén sang nam sau dé tiép tuc sir
dung.

Thit mwoi, dugc trich lap va sit dung 4
quy: quy du phong én dinh thu nhap, quy
khen thudng, quy phiic 1¢i va quy phéat trién
hoat dong su nghiép.

Ciung v6i viéc xdc lap va dam bao
quyén tu chu tai chinh cla don vi su nghiép
c6 thu, phdp luat dong thoi ciing md rong
quyén han va nang cao trach nhiém cta thi
trudng don vi su nghiép, chdng han trén co
s& dinh mic kinh t&€ k¥ thut va ché€ do chi
tiéu hién hanh cia nha nudc, thu trudng don
vi dugc quyét dinh mic chi quan 1y hanh
chinh (cong tac phi, hoi nghi phi, dién thoai,
cong vu phi..), chi nghiép vu thuong xuyén
cao hon hoac thap hon muc chi do nha nudc
qui dinh trong pham vi nguén thu duogc st
dung; dugc quyét dinh hé s6 diéu chinh tang
luong...

2. Mot s6 van dé phap ly dat ra khi ap
dung co ché tu chl vé tai chinh doi véi
don vi su nghiép co6 thu va huéng nghién
cttu hoan thién
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Qua hon hai nam dp dung co ché tu chl
tai chinh d6i véi don vi su nghiép cé thu,
thuc t&€ cho thdy con ¢6 mot s6 vuéng mic.
Dé dat dugc su thau tinh, dat ly trong viéc
thdo g& nhitng vudéng mac ndy, theo ching
toi van dé khong chi don thuin dugc xem xét
6 phuong dién kinh té-tai chinh ma con phai
duge xem xét & cdc binh dién phép 1y sau va
day ciing 1a hudng nghién cttu hoan thién.

Thir nhdt, vé quyén sd hitu cdc nguon
luc tdi chinh cua don vi sw nghiép cé thu

. Theo qui dinh cta phap luat hién hanh,
ma cu thé 1a Nghi dinh s& 10/2002/ND-CP
ngay 16/01/2002 va Thong tu hudng din so
25/2002/TT-BTC ngay 21/3/2002, quyén tu
cht vé tai chinh ctia don vi su nghiép cong
da thé hién dugc trén cac phuong dién co
ban:

Mot la, xac 1ap quyén s& hitu cia don vi
su nghiép cong d6i véi cdc ngudn luc tai
chinh. Pay 12 vdn dé co ban, c6t 16i nhat khi
dé cap dén quyén tu cht vé tai chinh clia bat
¢t mot chi thé nao;

Hai la, xéc lap quyén chu dong su dung
cac nguon lyc tai chinh cta don vi sy nghiép
cong;

Ba la, xéac 1ap co ché bao dam va hé trg
thuc hién quyén tu chi tai chinh cta don vi
su nghiép cong.

Cu thé, Nghi dinh 10 va Thong tu 25 da
xdc dinh r8, nguoén luc tai chinh cta don vi
su nghiép bao gdm nguon tai chinh do ngan
sach nha nuéc cdp, ngudn thu su nghiép cla
don vi (phi, 1& phi ) va cic ngudn thu khdc
theo qui dinh cua phdp luat nhu vién trg, vay
ng, qua bi€u, tang... Trong Nghi dinh nay
chua x4c dinh cu thé, nguén thu thong qua
hoat dong san xuit, cung tmg dich vu cla
don vi su nghiép. Xét vé phuong dién phép
1y, don vi su nghiép thuc hién quyén s& hitu
(g6m quyén chi€ém hitu, quyén st dung va
quyén dinh doat) cdc nguén luc tai chinh véi
hai tu cdch, hoac véi tu cach 1a cha s& hitu
hodc véi tu cdch mot cha thé duge nha nuée
uy quyén. Vay vdn dé dat ra 1a, trong céc
nguon tai chinh d6, ngudn tai chinh nao don
vi sunghiép duge thyc hién quyén sd hitru véi
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tu cach 1a chu so hitu va nguén tai chinh nao
don vi su nghiép dugc thyc hién quyén s&
hitu vé6i tu cach 14 chir thé dugc nha nuéc uy
quyén? Theo quan diém cha chdng toi,
nguon tai chinh do ngan sach nha nudc cap
v nguén thu sy nghiép duoc dé lai cho don
vi (day thuc chdt ciing 12 mot khoan chi cua
ngan sach nha nudc- chi ngdm cé mic do),
don vi su nghiép thuc hién quyén s& hitu véi
tu cach 1a mot chd thé duoc nha nudc uy
quyén, do vay khi thuc hién quyén nang nay
phai phd hop véi ¥ chi va loi ich cta chu s&
hitu va tu chiu trach nhiém truéc chii thé uy
quyén (truéc nha nude). Con cdc nguodn luc
tai chinh khic nhu vién trg, vay ng, qua biéu,
ting, cho, nguon thu thong qua hoat dong
san xuat, cung tng dich vu cta don vi ...dac
biét 1a nguén lyc tai chinh duge xdc lap ti
qua biéu, tang, cho, tir nguén thu thong qua
hoat dong san xuit, cung Ung dich vu thi don
vi su nghiép duoc thuc hién quyén s& hitu
ching véi tu cach la chi s& hitu. Hién nay
Nghi dinh 10 chua béc tdch rd van dé nay, vi
vay chua dam bao su thoa dang trong viéc
thuc hién quyén s& hitu vé€ cdc ngudn luc tai
chinh cta don vi su nghiép c6 thu. Va ciing
chinh diéu nay ciing da han ch€ phan nao
dén quyén tu chi ve tai chinh ctia don vi sy
nghiép c6 thu. Nhu vay van dé 1a & chd, phai
bat ddu tlr cdc can ci xédc 1ap quyén so hitu
v€ nguodn luc tai chinh cla don vi su nghiép
dé tir d6 ¢6 cdc qui dinh phtt hgp va thoa
dang trong viéc thuc hién quyén nang vé s&
hitu. Hay néi cach khac phai dua vao nguén
goc cia sy hinh thanh cdc nguén lyc tai
chinh cha don vi su nghiép dé cé co ché
quan ly phit hop. Ching han, nguén tai chinh
dugc xéc lap tir von ngan sach nha nudc cip
tdt yéu phai cé co ch€ quan ly khic véi
ngudn tai chinh dugc hinh thanh tr sy vay ng
hodc qua biéu, tang, cho hodc tir ngudn thu
thong qua hoat dong san xuit, cung tng dich
vu, boi tu cdch phap 1y ctia don vi su nghiép
truGc cdc nguodn luc tai chinh d6 la khac
nhau. Do vay, chiing t6i cho rang day 1a mot
van dé can duoc ti€p tuc xem xét trong qua
trinh hoan thién co ch& quan 1y tai chinh d6i

véi don vi su nghiép c6 thu. Bi it ra tu ban
than van dé nay di gidp ching ta c6 mot
“nhin quan” 16 rang hon, c6 modt cdch nhin
thau tinh, dat 1y hon trong viéc x4c dinh mitc
do, pham vi tu chi tai chinh cta don vi su
nghiép. Diéu ma di gdy kha nhi€u “phan
tam” cho cdc nha hoach dinh chinh sich
trong quan ly tai chinh cong.

Thir hai, vé co so phdp Iy thuc hién
kiém sodt chi va thanh todn cdc khodn chi

Pé dam bao tinh doc lap tuong d6i va
vai tro tu chi trong hoat dong su nghiép, cic
don vi su nghiép phai xay dung qui ch€ chi
tiéu noi bo. Qui ché€ chi titu noi bd 1a co sa
phép 1y dé Kho bac nha nudc thuc hién kiém
soat chi va thanh todn cdc khoan chi cho don
vi, déng thoi con 1a cin cit dé thu trudng don
vi thuc hién su quan 1y diéu hanh déi véi cac
khodan kinh phi. Can ctt dé xay dung qui ché&
chi tiéu noi bo 1a ch€ do, dinh muc, tiéu
chuén clia nha nu6c (Thong tu 50/2003/TT-
BTC, ngay22/5/2003). Vay khi ch& do, dinh
mifc, tiéu chudn clia nha nudc c6 su thay déi
thi don vi ¢é phai xay dung lai qui ché€ chi
tiéu noi bd khong? Hay xay dung qui ché& chi
tiéu ndi bd bd sung? Trinh tu thh tuc nhu thé
nao? Néu gia su don vi khong xdy dung lai
hodc khong bé sung qui ch€ chi tiéu noi bo
thi Kho bac nha nuéc cé thuc hién thanh
toan khong va né€u thuc hién thanh toan thi
can cit vao qui ch€ chi tiéu noi bo cha don vi
da duoc xdy dung tur truéc hay can cit vao
ché do, dinh mifc, tiéu chuian mdéi dugc thay
ddi cha nha nudc? Va twong tu Kho bac nha
nudc s&€ dua vao dau dé thuc hién kiém sodt
chi? Xét vé mat 1y luan phdp ly, néu da xic
dinh ché€ do, dinh muc, tiéu chudn clia nha
nudc la can cit xay dung qui ché chi tiéu noi
bo thi khi ban than can cit d6 c6 su thay déi
tat yéu kéo theo hé qud 12 su thay ddi clia qui
ch€ chi tiéu noi bo. Do vay can ¢6 cic qui
dinh cu thé vé van dé nay khéng dé tinh
trang “lo limg” nhu hién nay, dac biét phai
xdc dinh rd gid tri phap ly cia qui ché chi
tiéu ndi bo va moi quan hé gilra cac ch€ do,
dinh myc, tiéu chudn cla nha nudc véi qui
ché chi tiéu noi bd clia don vi su nghiép dé
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mot mit dam bao gid tri “thuc” clia qui ché
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chi tiéu ndi bo, dam bao su kiém soat cla
nha nuéc, mot mat danh gid ding hiéu qua
hoat dong cua don vi theo két qua “dau ra”,
giam dan viéc quan ly theo cic yéu to “dau
vao”, giam sy can thiép truc ti€p chia co quan
chl quan va co quan tai chinh.

Thir ba, vé quyén s¢ hitu doi vdi tai sdn
duogc xdc ldp tix von vay va viéc xu ly cdc
giao dich bao ddm vay von

Ciing theo qui ch€ phap 1y hién hanh,
don vi su nghiép dugc vay tin dung ngéin
hang hodc quy hd trg phat trién dé mé rong
va nang cao chat lugng hoat dong su nghiép,
t6 chic san xuit, cung ung dich vu. Viéc
thuc hién vay tin dung ngan hang hoic quy
hé trg phét trién s&€ lam phdt sinh cdc quan
hé “phéi sinh” d6 1a quyén s hitu vé tai san
cta don vi vay von dugc hinh thanh tir von
vay. Vay viéc xdc lap co ch€ quan ly tai
chinh d6i véi cic quan hé “phdi sinh” nay
nhu th€ nao? Tuong ty, mot vdn dé khic
cling dugc dat ra d6 1a viéc x@t ly cac giao
dich dam bao vay von va hé qua phdp ly cua
sy xt 1§ d6? Chéng han, mot don vi su
nghiép thé chap toan bo dién tich dat dai
dugc nha nudc giao dé vay vén td chic san
xudt, cung Ung dich vu, nhung khi dén thoi
han tra ng don vi khong da kha nang thuc
hién nghia vu thanh todn cua minh thi ngén
hang ¢6 dugc phép phat mai tai san thé chap
dé thu héi vén theo qui dinh cha phdp luat
hién hanh hay khong? Boi tai san thé chip
gén lién v6i muc tiéu, nhiém vu cung cip
dich vu su nghiép cong chia don vi. Va hé
qua cua sy phdt mai tai san nay c6 dan dén
viéc giai thé hodc phd san cha don vi su
nghiép khong? Day ciing 1a mot van dé cin
duoc nghién citu mot cach ky ludng trong
qua trinh hoan thién co ché quan ly tai chinh
doi véi don vi su nghiép, trén co s& nguyén
tic “m&” nhung khong “bung”. Vé véin dé
nay theo ching toi can cé nhitng qui dinh
riéng biét dp dung cho don vi su nghiép
trong viéc vay von, nhiing qui dinh nay gin
lién véi dac thi co ban clia don vi su nghiép
14 hoat dong khong nham muc tiéu lgi nhuan
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ma nhdm thuc hién cdc dich vu su nghiép
cong — cung cdp cdc phic loi t6i cin thi€t
cho cdc thanh vién cha cong dong, dé tir d6
hinh thanh mot quan diém ddng din trong
viéc xac 1ap co ché quan ly ddi vé6i khoi tai
san dugc hinh thanh tr von vay ciing nhu
cach xt ly cdc giao dich ddm bao vay von,
ddp tmng muc tiéu da dang hod ngudn tai
chinh dam bao yéu cau va chat luong hoat
dong cha cdc don vi su nghiép dong thoi
dam bao hé s6 an toan cho cdc té chic tin
dung ngan hang khi tham gia quan hé tai
chinh nay.

Thit tu, vé ludt diéu chinh cdc hoat
dong tai chinh cua don vi su nghiép

Ching t6i cho ring, dé dam bao tinh
“cong khai, minh bach, céng bang, dan chu”
mot trong nhiing muc tiéu co ban cia quan
1y tai chinh néi chung va quan 1y tai chinh
cong ndi riéng, can xem xét don vi su nghiép
tham gia cdc quan hé tai chinh nao? Néu xidc
dinh d6 1a quan hé tai chinh cong-nhiing
quan h¢ tai chinh phat sinh trong qud trinh
hoat dong chdp hanh va diéu hanh-thi kh:
tham gia quan hé d6 don vi su nghiép chiu su
diéu chinh clia luat cong, chang han: quan hé
cip phat, quan ly va sit dung kinh phi ngan
sdch nha nudc cap; quan hé thuc hién nghia
vy v6i ngan sich nha nuéc (nghia vu ndp
thu€) khi don vi tham gia san xuét, cung ing
dich vu; quan hé kiém soat chi, quan hé
kiém todn ngan sich nha nudc...thi phai dp
dung luat céng dé diéu chinh, tic sit dung
phuomg phdp ménh lénh - quyen uy. Diéu
ndy gan lién v6i nguyén tic, don vi su
nghiép cong “chi dugc phép lam nhiing gi
ma phap luat cho phép”.

Con néu xic dinh d6é la quan hé tai
chinh tu-nhitng quan hé tai chinh mang tinh
chat dan sy, thoa thuan- thi khi tham gia
quan hé d6 don vi sy nghiép chiu su diéu
chinh cua luat tu, ching han: quan hé lap va
st dung cdc quy tién t¢, quan hé vay von,
quan hé st dung ngudn thu thong qua hoat
dong san xudt cung ng dich vu, quan hé s&
hitu vé tai san dugc x4c lap tir von vay...thi
phdi dp dung luat tu, tic st dung phuong



phdp binh déng, thod thuan. Diéu ndy gin
lién vdi nguyén tac, don vi su nghiép cong
“duoc phép lam nhiing gi ma phap luat
khong cdm”. Nhu vay phai can cit vao dac
diém, tinh chat clia cdc quan hé tai chinh dé
xem xét hanh vi Ung xU cua don vi su
nghiép.

Thir ndm, vé thay déi phuong thirc hoat
dong cung cdp dich vu su nghiép cong

Xoa bd tinh trang “hanh chinh hod” céac
hoat dong su nghiép la mdt muc tiéu co ban
clia co ch€ tr cha vé tai chinh. Muc tiéu dé
doi hot phai thay déi phuong thifc cung cap
dich vu su nghiép cong clia cdc don vi su
nghiép. Theo ching t6i cdn doi méi phuong
thic cung cap dich vu su nghiép cong bing
hinh thiic d&u thau va don vi ty bl dap chi phi
theo gid thuc hi¢n thau cho mot sin phdm dau
ra. Ap dung phuong thitc niy 1a mot “ci
huych”, nhdim mot mat nang cao chét luong

cla hoat dong su nghiép, giam dan chi tir -

ngan sich nha nudc tién téi thuc hién ché do
tu quan tai chinh; mdt mat tao ra sy phi hgp
véi co ch€ quan 1y ngan sich nha nudc “dau
ra” dong thoi tao di€u kién cho don vi phat
trién da dang hod cic loai hinh hoat dong,
thuc hién tiét kiém trong chi tiéu, khai thac
cdc nguon thu su nghiép. Diéu ding néi hon
la tao ra su canh tranh lanh manh va binh
ding nhiéu hon trong viéc cung cdp dich vu
su nghiép cong, dap tng yéu cau ngay cang
cao cua ngudi dan. Theo d6 ma viéc nghién
citu d€ ban hanh qui ch€ dau thau trong hoat
dong cung cap dich vu su nghiép cong, thiét
nghi cling 1a mot viéc 1am c6 y nghia trong su
nghiép cai cich tai chinh cong & nude ta hién
nay.

Tat nhién, déi v6i cdc sdn pham, dich vu
su nghiép cong dang dugc thuc hién theo don
dat hang hoac giao k& hoach ctia nha nudc thi
don vi c6 nghia vu cung ung dich vu su
nghiép cong ding d6i tuong, theo gid va phi
do nha nudc qui dinh.

Thit sdu, vé nguyén tdc dp dung cdc vdn
bdn qui pham phdp ludt cé lién quan

Cin quan triét nguyén tic: cic van ban
qui pham phdp luat qui dinh vé co ché quan ly

tai chinh d6i v6i don vi sy nghiép 1a van ban
phap luat chuyén nganh, vi vay nhiing van
ban phdap lut nao cé néi dung khong phu hop
v6i van ban phap luat chuyén nganh thi s€ dp
dung nhitng qui dinh cla van ban phdp luat
chuyén nganh. Ching han, hién nay Nghi
dinh 10, Thong tu 25 la van ban phép luat
chuyén nganh ctia don vi su nghiép c6 thu, do
vay néu Nghi dinh 53 qui dinh vé viéc vay
vén clia Qui hd trg phdt trién, trong d6 don vi
su nghiép khong nam trong doi tuong duoc
vay von cua quy nhung Nghi dinh 10 lai x4c
dinh quyén nay thi s€ dp dung theo qui dinh
cta Nghi dinh 10; hoac tuong tu trong trudng
hop Nghi dinh 60/2003/ND-CP ngay
06/06/2003, qui dinh chi tiét vé Luat Ngan
sach nha nuéc va Thong tu 59/2003/TT-BTC
ngdy 23/6/2003, huéng din thi hanh Luat
ngan sich nha nuéc c¢é nhitng diém khong
“mém” va “md&” nhu Nghi dinh 10 thi s& ap
dung nhimg qui dinh cta Nghi dinh 10 dé
diéu chinh cac quan hé 1ap, chap hanh du todn
thu, chi cia don vi su nghiép cé thu. Quan
triét nguyén tac nay sé& giai quyét dugc mot s6
vuéng mac phat sinh trong qua trinh 4p dung.

Tém lai, co ch€ tu chh vé tai chinh cha
don vi su nghiép 1a co ch€ nhim: 1. Ddm bao
quyén sd hitu vé€ cdc ngudn luc i chinh; 2.
bam bao quyén tu dinh doat trong viéc ra
quyét dinh stir dung céc ngudn luc tai chinh; 3.
Nang cao tinh tu chiu trach nhiém cla nguoi
ra quyét dinh sir dung cic ngudn luc tai
chinh; 4. Va thiét 1ap co ché hd trg va bao
dam thuc hién. Do vay, dé ti€p tuc hoan thién
co ch€ quan ly tai chinh d6i véi don vi su
nghiép c6 thu, van d€ 1a & chd phéi c¢6 quan
diém ding din trong viéc gidi quyét hai hoa
va thoa dang cic noi dung (cc yéu t6) co ban
dé, néu khong s€ roi vao hai khuynh huéng,
mot 1a khong xac dinh duge mic do tu chu taj
chinh ctua don vi su nghiép dén dau; hai 1,
mitc do tu chiu trach nhiém ctia nhitng ngudi
ra quyét dinh st dung céc ngudn luc tai chinh
nhu th€ nao? Ma ca hai khuynh hudng nay
déu khong c6 lgi hoac bt 1gi cho su nghiép
cai cach tai chinh cong.
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