CO CHE GIAM SAT HIEN PHAP THEO CAC HIEN PHAP
VIET NAM VA VAN DE XAY DUNG TAI PHAN
HIEN PHAP O NUOC TA HIEN NAY

I. Khai quat vé co ché giam sat Hién
phap theo quy dinh cua cic ban Hién
phdp Viét Nam va thuc tién thuc hién

1. Giam sat Hién phdp theo Hién phap
ndam 1946

Hién phap 1946 1a ban Hién phdp diu
tién cla nude ta, hét siic ngiin gon, sic tich,
chi gom L& néi dau, 70 diéu véi 12 chuong,
c6 ¥ nghia va gia tri dac bigt trong lich st lap
hién nudc ta'. Lién quan dén co ché gidm sdt
Hién phdp, khdc v&i cdc ban Hién phdp sau
nay, Hién phdp nam 1946 ¢6 mot s6 diém
dang luu y sau:

Mot la, Hién phdp nam 1946 do Quoc
hoi 1ap hién thong qua’ ngay 9/11/1946. Sau
dé, dang 18 Hign phdp nay s& duge dua ra dé
nhin din phdc quyét, vi Diéu 21 Hién phap
nam 1946 quy dinh: "Nhdn ddn cé quyén
phiic quyér vé Hién phdp ...". Néu nhin dan
da s0 tdn thanh, Hién phdp s€ chinh thifc ¢d
hiéu luc thi hanh; Qudc hoi lip hién nay sé
giai tin; Nhan dan s& bdu ra Nghi vién nhan
din theo quy dinh ctua Hién phép, trén co s&
dé Chinh phi, Toa dn cdc cdp, HDND va
UBHC cdc cédp sé duge thanh lip theo qui
dinh cia Hién phdp nay. Con viéc sira doi
Hién phdp, Diéu 70 Hién phdp 1946 quy
dinh: "Sita doi Hién phdp phdi theo cdch
thitc sau ddy:

* PGS.TS Ludt hoc, Truimg £ai hoe Luat Tp. Hé Chi
Minh

' Xem: Hi€n phdp nam 1946 va sur k€ thira, phat mrién
trong cidc Hién phap Viét Nam, Nxb. Chinh tri Quéc
gia, Ha Ngi, 1998,

* Qudic hoi do cude téng tuydn cfr cla nhan din ci
ninte biu ngay 06/01/1946 theo nguyén tic phd
thong, w do, truc ti€p va bo phiu kin dd bdu ra 333
dai bidu.

Truong Pac Linh

a) Do hai phdn ba téng sé nghi vién véu
cdu;

b) Nghi vién bdiu ra moér ban dir thdo
nhitng diéu thay déi;

c) Nhitng diéu thay déi khi dd dige Nghj
vién ung chudn thi phdi dia ra toan din’
phiic quyét".

Nhung do chién tranh xdm luoe cia thuc
dan Phdp khi d¢ da lan rong ra ca nude, cho
nén Qudc hdi dd quyét dinh khong dua Hién
phdp ra trumg cdu dén ¥ trong toan quoc nila,
Hién phdp da trd thanh chinh thic tir ngay
9/11/1946. Qudéc hoi cling quyét dinh chua
ban hanh Hién phdp bang mot Sic lénh va
chua thi hanh Hi€n phdp ngay. Viéc biau
Nghi vién theo quy dinh cia Hi€n phédp chua
thé 16 chite duoc nén Qudc hoi ti€p tuc hoat
dong cho dén khi biu duge Nghi vién nhén
dan. Qudc hoi quyét dinh uy nhiém cho
Chinh pht va Ban Thudmg truc Quoc hoi thi
hanh Hién phdp. Trong thai kv chua thi hanh
dugc thi Chinh phi phai dua vio nhimg
nguyén tac di dinh trong Hién phdp dé ban
hanh cic dao luat. Véi nhimg quyét dinh
trén, Quéc héi von 1a Qudc hoi lap hién di
i€p tuc lam ci nhiém vu lap hién va ca
nhiém vu lap phdp’.

Hai la, nghién ciu cdc quy dinh cia
Hién phdp 1946 cho thay khong cé dicu
khoan nao cua Hién phdp truc tiép quy dinh
vé hiéu lyc t6i cao chia Hién phdp (khdc véi
Hién phap 1980 va Hién phdp 1992 sau nay
cé rieng Dicu 146 xdc dinh 15: "Hién phdp
co hiéu lyc phdp Iy cao nhdt. Moi van bdn
phdp Iudgr khdc phai phi hop voi Hién
phdp"). Nhumg xét vé ban chat phdp 1y, vé

* Xem: Lich sit Qudc hai Viet Nam 1946-1960.
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noi dung quy dinh, vé chii thé va thu tuc
thong qua va sira d6i Hién phdp (Didu 21,
Diéu 70) khédc han véi thi tuc thong qua dao
luat thong thuomg cua Nghi vién (Dicu 29),
Hién phdp nam 1946 1a dao luat co ban cla
Nha nuéc, ¢d hiéu luc phép Iy cao nhat. Cic
quyen lap phdp. hanh phdp va wr phip ducc
Hién phap quy dinh cho Nghi vién nhan dan.
Chinh phi, Toa an. ciing nhu cic quyén va
nghia vu co ban cua cong dan duoc Hién
phdp quy dinh ¢6 "tinh khai thuy” (quyén lap

ra quyen) la hinh thitc phdp Iy cao nhdt thé

hién tricc tép quyén hee cia nhdn din. Cic
co quan nha nudc thyc thi cic quyén nay la
bit ngudn tir cic quyén ma Hién phip di
thiét lap nén, hoat dong cua ching khong
duoc trdi véi Hién phdp. Cic dao luat thong
thuimg cua Nghi vién cling nhu cdc van bén
clia cdc co quan Nha nude khic khing duge
trdi vai Hign phép.

Ba la, Hién phdp nam 1946 c6 quy dinh
chung vé sy kiém tra, gidm sit hoat déng cla
cdc co quan cong quyén, nhung khong cé
quy dinh nao cu thé, rd rang w¢ kiém tra,
gidm sdt Hién phdp.

- D61 véi cac ludl coa Nghi vién, Diéu
31 Hién phdp quy dinh: "Nhitmg lugr da dicge
Nghi vién biéu quyét, Chu tich meoc Viél
Nam phai ban bé chdm nhdt la 10 hém sau
khi nhdn dwgc thong iri. Nhumg trong han
dy, Chu tich cé quyén yéu cdu Nghi vién
thao lugn lai. Nhitmg Iudt dem ra thao lugn
lai, néu vdn dwgc Nghi vién wng chudn thi
bat buéc Chi tich phdi ban bé”. Diéu niy
cling ¢6 thé xay ra la: néu mot dao luat do
Nghi vién thong qua di cé trdi voi diéu
khoan niao d6 cua Hién phdp, mac du di
duoc Cha tich nudc yéu cau Nghi vién thio
ludn lai, nhung Nghi vién vin ung chudn
(khéng sura) thi Cha tich nudc vin bat buéc
phai ban bé dé thi hanh dao luat dé dir c6 thé
trdi v6i Hién phép. :

- D6i véi cdc sic luat cia Chinh phu,
biéu 36 Hién phip nam 1946 quy dinh: "Khi
Nghi vién khong hop, Ban thuomg vu cé
quyén: a) Biéu quyéi nhitng dw dn sdc ludt
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ctia Chinh phi. Nhitg sdc ludr dé phai dem
trinh Nghi vién vao phién hop gdn nhdt dé
Nghi vién ung chudn hodc phé bo”. Can cit
dé Nghi vién ph& bd cdc sdc luat nay cla
Chinh phia khong duge xéc dinh rd.

- Déi vai cic ménh énh va van ban cua
cdc co quan nha nudc khic, Khoan d Diéu
52 Hién phdp 1946 quy dinh Chinh phu cé
quvén bdi bo nhimg ménh lénh va nghi quyét
cua ¢o quan cdp dudi (cua ciac B, cua
HDND va UBHC céac cép...), "néu can”
(Khoan d biéu 52 Hién phdp 1946). Can cit
dé Chinh phi bdi bo van ban cua cdc co quan
nha nudc cap dudi duge quy dinh nhu trén la
mang tinh chu quan, tu¥ ¥ cda Chinh phu.
Vai quyv dinh nay, néu vin ban cia B) hoidc
cua chinh quyén dia phuong ban hanh trdi
vai Hién phap nhung Chinh pha thiy "thong
can bai bc” thi vin ban trdi Hién phép dé
khong dueng nhién bi Chinh pht biai bo v.v.

Boén la. lién quan dén cdc quy dinh cla
Hién phdp 1946 va tinh hop hién cua hoat
dong lap phdp, lip hién d3 c6 ¥ kién cho
rang: Di€u 12 Hién phdp nim 1946 quy
dinh: "Quyén ne hitu tGi san cua céng ddan
Viér Nam diwoc bao dam”, nhung Lult Cai
cach rudng dat nam 1953 (tich thu ruéng dat,
tai sdn cua dia chi chia cho noéng dan) la trdi
véi Diéu 12 Hién phdp ndm 1946, 1a dao luat
vi hién.

- Trong sach bdo chinh tn - phdp ly o
nuéc ta di néi nhiéu vé muc dich, ¥ nghia
cioa Luat Cai cach ruéng dit dé diay manh
khdang chién, thuc hién tri¢t dé khau hiéu
"ngudi cay cé rudng", coi "ludt nay cé tinh
chdt ludt hién, b6 sung cho Hién phdp nam
1946 dé thiec hién triét dé duomg 161 phan
phong ciia cach mang Viét Nam™ . Ciing cin
noi rd Luat CGai cich ruong dat quy dinh chi
tich thu ruéng dai, tai san coa thuc din dé

* Xem: Vo Dinh Hob. "Hi€n phdp nam 1946 ciia
nugc Viét Nam: mot mo hinh méi - Hién phap dan 16
va dén chi” rong cudn Hién phdp ndm 1946 va sir ké
thita, phét trién trong cdec Hién phdp Viér Nam, Nxb.
Chinh trj Quéc gia, Ha Noi. 1998, u.75.
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qudc; chi tich thu cta dia cha, viét gian,
phan dong, cudng hao gian 4c toin b hoac
timg phan tuy tdi nang nhe (Diéu 2, Diéu 3).
Con nhén si dan chu, dia chi khdng chién,
dia chu thudng thi trung mua (Biéu 4). Tuy
nhién, khi thuc hién luat nay cd nhimg sai
lam nghiém trong, gay hdu qua nang né nhu
Chinh pht bdo cdo tai k¥ hop thir sdu cla
Qudc héi ngay 2/02/1957. Nhung khong vi
thé ma cho rang Luét niy 1a vi hién.

- Nhu da néi & trén, do diéu kién chién
tranh nén Hién phdp nam 1946 (khdc vai cac
ban Hién phdp sau nay) sau khi Quéc héi
thong qua ol diuwge ban hanh, chwa thi
hanh nén vé mat nguyén tic Didu 12 cia
Hién phap 1946 néi riéng, cdc diéu khoan
khdc cua Hién phdp nay néi chung la chua
€6 hiéu liwe phdp Iy truc tiép, Vi vy, khong
nén coi Luat Cai cach ruéng dat nam 1933 la
vi hién.

Nam la, Di¢u 70 Hién phdp nam 1946
quy dinh vé thi tuc sita déi Hién phdp la:
"Nhitng diéu thay doi khi dd duce Nghi vién
ung chudn thi phdi dwa ra toan dan phiic
quyér”. Hién phdp nam 1959 do Quéc hoi
khod I théng qua ngay 31/12/1959, sau dé
duge Chu tich nuéc cong bé dé thi hanh
ngay 01/01/1960 1a Hién phdp sla déi. Vi
Lol ndi dau Hién phdp nam 1959 xdc dinh:
"Trong gial doan mdi ciia cdch mang, Quéc
héi ta cdn sita déi ban Hién phdp ndm 1946
cho thich hop voi vinh hinh va nhiém vu
mdt”. Co ngudi cho ring Hién phdp nam
1959 khong "dua ra toan dan phic quyét”
nhu Diéu 70 Hién phip nam 1946 quy dinh
nén Hién phdp 1959 ciing 12 vi hién. Vé vin
dé nay cd thé 1y gidi nhu sau;

- Do Hién phdp nam, 1946, nhu trén da
néi, chua duge ban hanh, vi vay Diéu 70 cla
Hién phap nam 1946 nay ciing chia cé hiéu
hc phdp 1y truc tiép.

- Can ndi 15: theo Hiép dinh Gionevo
nam 1954, sau 2 nadm (thang 7 nam 1956 ) sé
td chiic cudc Téng tuyén cit & ca 2 mién
Nam Bac Viét Nam dé bdu ra co quan dai
dién cho ca nudc, co quan nay quyét dinh
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ch& do chinh tri & Viét Nam (Diéu 7 Tuyén
bo cudi cling cua Hiép dinh Gionevo). Ngiy
6/6/1955 va ngay 19/7/1955 Chinh pha
VNDCCH ra tuyén bd va gini céng ham cho
chinh quyén mién Nam Viét Nam dé nghi
hiép thuong ban vé tong tuyén clr dé théng
nhil nudc nha. Nhung ngay 16/7 va 9/8 nim
1955, Chinh quyén Ngé Dinh Diém chinh
thic tuyén bd tir chéi tong tuyén cir. Ngay
23/10/1933, chinh quyén Ngo Dinh Diém 16
chitc tring cdu ¥ ddn, phé trudt quoc trudng
Bdo Dai. Ngay 26/11/1955, Ngo Dinh Diém
cong bo Hién wdc tam thoi, tuyén bd thanh
lap ché do cong hoa (Viét Nam cong hoa)
bién mién Nam thanh quéc gia riéng biét.
Ngay 4/3/1956, chinh quyén Ngé Dinh Diém
10 chife bdu Qudc hoi rieng (Quoc hoi ldp
hién) va ngay 26/10/1956 cong bd Hién phdp
Viét Nam cong hoa.

Trong bbi canh trén, ngay 23/1/1957, tai
kv hop thit sdu Quéc hoi khoda I di quvét
dinh bdu Ban sira d6i Hién phdp 1946 dé phi
hop vai dieu kién kinh &, chinh tri-x3 hoi
cha nudc ta lic bay gid. Tuy Hién phdp nam
1959 goi 1a Hién phdp sira doi, nhung thue
chat ¢6 thé coi 1a Hién phdp méi cha nudc
VNDCCH.

2. Gidm sdt Hién phdp theo Hién phdp
nam 1959

Nghién citu cdc quy dinh cua Hién phép
nam 1959 lién quan dén kiém tra, gidm st
Hién phdp tdi cé mot 6 nhan xét sau:

Mot la, Hién phdp 1939 vin khong qui
dinh truc ti€p Hién phdp ¢6 hiéu luc phép 1y
cao nhit, nhung bang qui dinh vé co quan
ban hanh (Qudc hoi), thi tuc théng qua, sira
doi Hién phdp khic vdi tha tuc théng qua
cac luat va nghi quyét clia Qudc hoi (sira
doi Hién phdp phai duoc it nhit hai phin ba
tong sd dai bidu Qudc hoi biéu quyét tin
thanh (Diéu 112, Hién phdp 1959), cbn
thong qua cdc luat khdc chi cdn qud nia
tong s6 dai biéu Qudc hoi biéu quvét tin
thainh (Dieu 48, Hién phdp 1959), Hién
phdp 1959 da gidn ti€p qui dinh Hién phép
¢d hi¢u luc phdp 1§ cao hon cdc dao luat
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thong thudng khdc do Quoc hoi théng qua,
nén duong nhién ludt, nghi quyét cla Qudc
hoi ciing nhu cdc vin ban phdp ludt do cic
co quan nha nudc khic ban hinh khﬁng thé
trai Hi€n phap.

Hai la, Hién phdp 1959 lan dau tién xdc
dinh: “Quéc hoi la co quan quyén luc nha
nudc cao nhdr cua nude Vidgt Nam Ddan chu
cong hoa™ (Diéu 43), Hién phép truc tiép qui
dinh mot trong nhimg quyén han quan trong
cta Qudc hoi 1a “gidm sdr viéc thi hanh Hién
phdp” (khoan 3, Dieu 50, Hién phap 1959).
Nhung Hién phdp 1959 lai khéng qui dinh
thdm quyén cta Qudc hoi trong viee xir ¥
nhimg vidn ban cia co quan nhi nudc trii
Hi€n phdp, ma trao quyén nay cho co quan
thutmg truc cia minh 13 Uy ban Thudng vu
Quéc hoi. Theo quy dinh cia Hién ph:ip niam
1959, Uy ban Thudng vu Quéc hoi ¢é quyén:

“sita doi hodc bdi bo nhiing nghi dinh, nghi
quyét, chi thi cia Héi déng Chinh phi trdi
vai Hién phdp, phdp ludt, phdp lénh va
nhitng nghi quyét khong thich ddng cua
HOND tinh, thanh phé truc thudc trung
womg” (K.7 Diéu 53 Hién phdp 1959).
Nhung Hién phdp 1959 lai khéong truc tiép
qui dinh cho Quéc hoi thim quyén xir 1y doi
v@i nhimg van ban do Uy ban Thudng vu
Qudc hol ban hanh. s

Ba la, Hién phip 1959 qui dinh cho mat
loat cdc co quan nha nuéc cé tham quyén
kiém tra, gidm sdt vd x{ 1y cdc van ban
"khong thich ddng" do cdc co quan nha nudc
cdp dudi ban hanh. Nhu:

- Hoi dong Chinh phi cin ¢ vao Hién
phép, phdp luat va phdp lénh ma quy dinh
nhimg bién phap Kanh chinh, ban b& nhimg
nghi dinh, nghi quyét, chi thi va kiém tra
viée thi hanh nhimg nghi dinh, nghi quyét va
chi thi ay (Diéu 73);

Hoi déng Chinh phi cé quyén sira déi
hodc bai bo nhitng quyét dinh khéng thich
ding cua cdc B§, cic co quan thudée Hoi
déng Chinh phi va ciia UBHC céc cip; dinh
chi viéc thi hanh nhimg nghi quyé&t khong
thich dang cia HDND tinh, thanh phd truc

A A

thuéc trung wong va dé nghi Uy ban Thudmg
vu Quéc hoi sira déi hodc bii bo nhimg nghi
quyét ay (K.4 va 5 Diéu 74 Hién phdp 1959);

- HDND cé quyén sira doi hoac bii bd
nhimg quyét dinh khong thich ding cua
UBHC céap minh; ¢6 quyén sira déi hodc bii
bod nhimg nghi quyét khong thich déng cla
HDND cidp dudi truc ti€p va nhimg quyét
dinh khong thich déng ciia UBHC cip dudi
true tiép (Diéu 82, Diéu 85 Hien phap 1959).

- Hién phédp nim 1959 quy dinh t6 chic
hé théng VKSND céc cdp dé thuc hién chic
nang cong t& va kiém st viéc tin theo phdp
luat (kiém sdt chung) tir cic Bd tré xudng.
VKS c¢é quyén khéng nghi cdc vin ban tréi
phap luat cia cdc co quan nha nudc thudc
quyén kiém st .

So vai Hlﬁn ph&'p nam 1946, Hién phdp
1959 quy dinh co ché gidm sdt Hién phdp va
phidp luat twong d6i rd hon, diy dd hon,
nhung vin 13 quy dinh gidm sdt viéc tuén
theo Hi€n phdp va phdp ludt néi chung,
khong ¢6 co quan nao chuyén thuc hién viéc
giam sat Hién phip.

3. Gidm sdat Hién phdp theo Hién phdp
ndm 1980

Khéc véi Hién phdp nam 1946 va Hién
phdap ndam 1959, Hién phdp nim 1980 lin
ddu tién truc ti€p khang dinh: "Hién phdp
nude Cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam
la ludt co ban ciia Nha nudce, ¢é hiéu luc
phdp 13 cao nhdt. Moi van bdn phdp ludt
khdc phai phii hgp véi Hién phdp” (Diéu
146). '

Hién phdp 1980 tiép tuc khang dinh
Quéc hoi "la co quan quyén luc nha nudc
cao nhdt", truc tiép quy dinh cho Quéc hoi
“thuc hién quyén gidgm sdt 161 cao doi voi
todn bg hoatr dong cila nha nioe”, trong dé
cO “quyén gidm sdt 151 cao viéc tudn theo
Hién phdp va phdp ludt” (Diéu 82, Diéu 83
Hién phédp 1980).

Nhung quyén gidm st t6i cao cia Qudc
hoi déi véi viéc tuin theo Hién phdp van chi
la qui dinh c6 tinh tuyén b& chung, vi thim
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quyén xir Iy vin bin cla cdc co quan nha
nudc then chol ¢ trung wong trdi véi Hién
phdp vin con giao cho co quan thudng truc
cia minh 1a Héi dong Nha nude. Hoi dong
Nha nudc ¢6 quyeén dinh chi viée thi hinh va
stta doi hodc bai bo nhimg nghi quyét, nghi
dinh, quyét dinh cua Hoéi dong Bo trudng trdi
véi Hién phdp, ludt vi phdp lénh; slra dai
hodc bai bo nhimg nghi quyét khong thich
dang cla cdc HDND tnh, thanh phd truc
thudc trung vong va cip tuong duong ... (k. 8
va k.10 Bieu 100).

Ké thira Hién phdp 1959, Hién phéap
1980 qui dinh cho Héi déng Bo truong,
HDND, VKSND... thim quyén kiém tra,
gidm sat viéc tuan theo Hién phdp, phédp luat
(cdc khoan 1, 23, 24, 25 Diéu 107; k. 1 Diéu
115; Digu 138 Hién phédp 1980). Hién phdp
1980 ciing qui dinh vé cdc Uy ban ctlia Quéc
hoi trong viéc “gidp Quoc hoi va Hoi dong
Nha nudc thuc hién quyén gidm sat” (Diéu
92 Hién phéap 1980) v.v.

Mac di Hién phdp nam 1980 va cdc luat
vé 10 chiic bd may nha nude duge ban hinh
trén co s¢ Hién phdp nam 1980 da quy dinh
cho tit ca hé théng céc co quan nha nude tir
trung wong dén dia phuong déu c6 nhiém vu,
quyén han kiém tra, gidm sat Hién phdp
nhung lai khéng c6é mét co quan nao chuvén
trach thuc hién, xir 1§ cdc vi pham Hi€n phép
nén tinh trang “nhiéu sdai khong ai déng cuta
chiia”, dac biét thi€u hin cic quy dinh vé
trinh ty, thd tuc xem xét va xir 1y d6i véi cac
van ban trai Hién phép.

Vi vay, trén thuc t€ chua ¢6 co quan nha
nudc nao xem xét va xir 1y cdc vin ban do
cdc co quan nha nudc ban hanh khéng phi
hop, trdi véi Hién phdp. Nhiéu quy dinh cla
Hién phdp 1980 mang tinh tuyén ngén, duy
¥ chi, chi ¢é hiéu luc phdp 1y ma khong co
hiéu luc thure 1€,

4. Gidm sdat Hién phdp theo Hién phdp
ndm 1992 (sita doi ndm’ 2001) va cdc vdn
bdn phdp ludt hién hanh

Hién phdp nim 1992 (sira d6i nam 2001)
va céc luat vé td chiic bé mdy nha nuéc
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(Quéc hoi, Chinh phi, TAND, VKSND,
HEND va UBND) va quy ché hoat dong cla
cdc co quan nay dugc ban hanh trén co so
Hién phdp, nhat 14 cic Luat Hoat dong gidm
sdt cha Qudoc hoi nam 2003, Luat Ban hanh
van ban quy pham phédp luat nam 1996 (da
dugc stta déi, bé sung nam 2002) va Luat
Ban hanh van ban quy pham phdp luit cla
HBEND va UBND nam 2003... di quy dinh
twong doi day du va toan dién vé hoat dong
kiém tra, gidm sat viéc tan theo Hién phdp
va phap luat, nhu:

- Quéc héi thue hién quyen gidm sat t6i
cao dol vdi van ban quy pham phdp luat cla
Uy ban Thuéng vu Qudc hoi, Chi tich nudc,
Chinh phi, Thi tuéng Chinh phil, B trudng,
Thu truong co quan ngang Bo, Tda dn nhéin
dan t6i cao, Vién kiém sdt nhan déan t6i cao,
van ban quy pham lién tich gilta co quan nha
nude ¢é thim quyén & Trung uong véi co
quan trung wong cua to chic chinh tri- xa
hoi, van ban quy pham phdp luat cia Héi
dong nhén din va Uy ban nhén dan.

- Uy ban Thudng vu Quéc hoi gidm sét
van ban quy pham phdp luat cia Chinh phu,
Thi twéng Chinh phi, TANDTC,
VKSNDTC, van ban quy pham phdp luit cha
HDND va UBND cép tinh.

- Hoi dong Dan téc va Uy ban ctia Quéc
hoi gidm sdt vin ban quy pham phép luat cla
Chinh phii, Thi tuéng Chinh phi, Bé trudng,
Thu truong co quan ngang Bo, van ban quy
pham lién tich gilta co quan nhi nudc cd
thim quyén & Trung wong véi co quan trung
wong cla té chic chinh tri- x3 hoi thude Iinh
vue ma Hoi déng va cdc Uy ban phu trich.

- Chinh pht kiém tra van ban quy pham
phdp luat cua cdc Bo, co quan ngang B9,
HDND va UBND cdp tinh.

- Bo trudmg, Thi trudng co quan ngang
Bo kiém tra van ban quy pham phdp luit clia
cic B, co quan ngang Bo, HDND va UBND
cdp tinh vé nhimg ndi dung cé lién quan dén
nganh, linh viye minh phu trich.

- HDND, Thudng true HDND, dai biéu
HDND, UBND, Chi tich UBND trong pham

7
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vi nhiém vu, quyén han cla minh gidm sat,
kiém tra van ban quy pham phap luit cia
HDND va UBND cdp duéi truc tiép; HDND
giam sdt van ban quy pham phdp luit cla
UBND ciing cdp.

Tuy nhién, nghién ciu co ché€ giam sdt
Hién phap theo quy dinh cha Hién phdp va
phap luat hién hanh, ching t6i ¢6 mot s
nhin xét sau:

Mot la. suét mot thovi gian dii, trong tu
twong nhan thic va thuc t&€ cdc ban Hién
phip XHCN néi chung, Hién phdp nudc ta
ndi riéng (nhat la Hién phdp niam 1980)
thudmg thién vé khia canh chinh to va tu
tuémg, khong it cde quy dinh cia Hién phép
mang tinh tuyén ngén. Nhiéu quy dinh cla
Hién phip chua dugc dp dung tryc tigp,
nhi¢u noi dung cua Hién phdp chira duce cu
thé hod ddy dd, kip thdi. Vi vay, nhimg quy
dinh nay cua Hién phép chi ¢6 hiéu luc phép
Iy hinh thic ma khong c6 hiéu luc thie &, O
nudc ta tir trude cho dén nay chua cé khicu
ki¢n ndo cla co quan, 6 chic va cong din
vien dan quy dinh ciia Hién phdp.

Vi du, Dicu 23 Hién phdp 1992 quy
dinh: Thé thitc 1r ung mua, trimg dung (tai
san hop phdp cla cd nhén, 6 chic) do ludt
dinh. Nhung tir 1992 dén nay, viéc gidi toa
dén b tai sin hop phdp clia cd nhan, té chiic
la theo thé thic do nghi dinh cta Chinh phu
va quyet dinh cliia UBND cdp tinh quy dinh.
Dy dn Luat vé thé thic trung mua, tnung
dung tai san mac du di dua vio Chuong trinh
xdy dung luat va phdp lénh ciia Quéc hoi
nhi¢m ky khod XI nhung dén nay chua xay
dung xong.

Hay Diéu 53 Hién phdp 1992 quy dinh:
Cong din c6 quyén biéu quyét khi Nha
nude 6 chitc trung ciu ¥ dan. Truée do,
Hién phdp nam 1946 quy dinh quyén phiic
quyét cua cong dan (Diéu 21), Hién phdp
nam 1959 (D.53), Hién phdp nam 1980 (D.
100) gidn ti€p quy dinh quyén niy, nhung
cho dén nay cf:rng dan chira mat l4n dugc
thuc hién quyén nay. Déng 1€ d&i véi cic
thiét ché mdi, cdc quyén mdi cdn luat cu thé
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hod, Hién phdp phdi quy dinh thoi han t&i
da bao nhiéu ndm nhimg luat nay phai ban
hanh dé nhiing diéu nay cua Hién phép
khong chi ¢é hiéu luc phdp Iy (ngay Cha
tich nude cong bd Hién phdp) ma con cé
hi¢u luc thuc t& v.v.

Hai la, Diéu 146 Hién phdp hién hanh
quy dinh: "Hién phdp la dao lidt co bdn cua
Nha nmiegc, 6 hiéu lice phdp 1y cao nhdr. Moi
van ban phdp ludt khde phai phi hop voi
Hién phdp". Dé bio vé tinh t6i cao cia Hién
phap, can phai ¢6 co ché gidm sat dac biét,
nhung theo cdc quy dinh cia Hién phdp va
phap luat hién hanh, co ché gidm sat nay li
co ch€ gidm sdt hién phdp va phip luat
chung, tham quyén xir 1y van ban trdi Hién
phap va phdp luat duge quy dinh cho tat ca
cidc co quan nhi nudc tir trung wong dén dia
phuong, khong cé mot co quan, to chiic nio
dugc giao nhiém vu vid thim quyén dé
chuyén thuc hién hoat déng quan trong nay.

Ba la, tinh 161 cao clia Hién phdp doi hoi
luat, nghi quyét cta Quéc hoi cling phai phi
hop vdi Hién phdp, khong duoc trdi Hién
phap. Nhung theo quy dinh cia Hién phdp va
phap luét hién hanh, Quéc hoi ty minh xem
x€t, tu minh cé quyén quyét dinh bai bd mot
phan hoéc toan b¢ luat, nghi quyét ciia Quéc
hoi trdi véi Hién phdp theo dé nghi clia
UBTV Quéc héi, Chi tich nudc, Hoi déng
Dan toc, Uy ban cua Quéc hoi, Chinh phi,
TANDTC, VKSNDTC, MTTQVN va cic td
chiic thanh vién, cdc dai biéu Quéc hoi (Diéu
81 Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp
ludt nam 1996 di duge sita, bd sung nam
2002). Trong trutng hop Qudc hoi khong bii
bo luat, nghi quyét cha Quéc hoi trdi véi
Hién phip, khong cé bién phdp phap 1y nao
xu 1y dugc. Co ché Quéc héi ur kiém tra,
gidm sét chinh minh 13 cdn thiét, nhung thue
1€ da chi ra riang sy kiém tra, gidm sit nay
khong phai bao git ciing khdch quan, ciing
ding. "Khong ai tr ban phét cong 1% cho
chinh minh" 14 diéu cdn suy nghi*.

* Trong 190 nim qua (tir 1803 dén 1973) TATC clia
M¥ ra phdn quyét tuyén be 122 dao luat ciia Quéc hoi
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II. Van dé xay dung tai phan Hién
phip o nudc ta hién nay

Bao cdo Chinh tni cua BCH TW Dang
khod IX tai Dai hoi dai biéu toan quéc ldn
tht X cua Pang vé phuong hudng "Tiép tuc
xdy dung va hoan thién Nha nudc phdp
quyen XHCN" da xdc dinh nhiém vu: "Xdy
dwng va hoan thién co ché kiém tra, gidm sdt
tinh hop hién va hop phdp trong cdc hoat
dong va quyél dinh cua cde co quan cong
quvén', "Xay dung co ché phin quvél vé
nhiing vi pham Hién phdp irong hoat dong
ldp phdp, hanh phdp va te phdp" ©.

Lién quan dén co ché tai phdn Hién phip
¢ nudc ta, hién nay ¢6 3 phuong dn khdc
nhau duge dua ra:

Phuong an 1: Qudc hdi thanh lap Uy
ban gidm sat Hién phap truc thuéc Quéc hoi
dé gidp Qudc hoi thue hién viéc bdo hién déi
viii cdc van ban dudi luit do Uy ban Thuimg
vu Quée hoi, Cha tich nude, Chinh phu, Tha
twéng, Toa dn nhan dan 16i cao, Vién kiém
sdt nhan dan t6i cao, chinh quyén dia phuong
ban hanh.

Uy ban nay ¢é trdch nhiém trinh két qua
gidm sdt d& Quac hoi xem xét, quyét dinh.
Tuy nhién, nhugc diém chia phuong dn nay la
cidc dao luat do Quoc hoi ban hianh van nam
ngodl su gidm sdt tinh hop hién cia ching.
Con néu trao cho Uy ban nay quyén gidm sét
cdc dao luat, thé hién clia quyén lap phip cla
Quéc hoi, thi khéng twong xing vi khich
quan khi day chi 12 mot co quan gidp viéc
cho Qudc hai.

M# (trong tdng s& hon 35.000 dao luat duge Qudc hoi
nay ban hanh trong thési gian ndi rén) cd toan bé hodc
mot phin noi dung quy dinh vi pham Hign phdp My,
Ciing trong théri gian ndi trén ¢ gdn 950 dao luit cla
cdc bang bi Toa 4n 61 cao M¥ tuyén bé vi pham Hién
phip cia Lién bang (Hop ching qudc Hoa Kj. Hién
phip v& cdc van bdn phdp luir. NXB Tién b,
Marxcova, 1973

& Xem: Déng cong san Viet Nam. Van kién Pai hoi
dai bigu toan qudc Mn thit X. NXB Chinh tri Qudc
gia, HA Noi, 2006, r.126-127,

0 CHE GIAM SAT HIEN PHAP ...

Phuong dn 2: Thanh lap Hoi dong Bao
hién hodc Toa dn Hién phdp doc lap, khong
thudc Quéc hoi, thue hién quvén bao hién il
ca hoat déng nha nudc, trong dé ¢d co quan
lap phap 1a Quéc hoi.

Nguoi ding dau Tod dn Hién phdp sé do
Quéc hoi biu ra trong s6 cdc dai bidu Quéc
hot, thanh vién cua co quan nay cé thé do
Quéc hoi hodac Uy ban Thudng vu Qudc hoi
phé chuin theo dé nghi clia Chi tich nudc.

Diay la mdt phuong dn khd pho bién
trong nhiéu md hinh nhi nudc phip quyén
trén the gidi. Tinh doc lap cia co quan bio
vé Hién phdp duge dam bao boi tinh can
bang trong quan hé quyén luc giita cic co
quan thuc hién quyén lip phdp, quyén hanh
phdp va quyén tu phap.

Tuy nhién, co quan bao hién doc lap tat
véu s& lam thay déi cdc quan hé 16 chic
quyén luc nhd nudce, trong dé vai trd cla
Qudc hoi 13 co quan quyén luc nha nude cao
nhat s& phai duge nhan thiic lai.

Phuong 4n 3: Trao quyén bao vé Hién
phdp cho Tod in 161 cao.

Toa dn rd ring "cé nghe" nhung lai
vudng & chd, Toa dn chi 12 mot nhdnh cla
quvén luc. Tod dn gidm sdt, phdn xét tinh
hop hién cdc dao luat cia Quoc héi dubng
nhu mau thudn véi "Qudoc hoi 1a co quan
quvén luc Nhd nudc cao nhat, thuc hién
quyén gidm sdt t6i cao™".

Téi ung hd phuong dn thanh lap Toa dn
Hién phédp doc lap. Vi hoat dong cua Toa dn
Hién phdp bdo dam tinh khdch quan, hoat
dong chuvén trdch, theo thu tuc to tung Hién
phdp. Chi ¢6 co quan déc lap nay mdi cd
quyvén phin quyé vé nhimg vi pham Hién
phap ca trong heat ding lap phdp, hanh
phdp va tu phap.

Xem: Vietnamnet ngay 14/3/2006
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