PHAP LUAT NHA NUGC PHONG KIEN VIET NAM
V(I VAN BE CU TRU

Va'n dé cu trd va quan 1y cu trd 1a mot
trong nhiing méi quan tdm hang
ddu chia bat ky thé ché Nha nude ndo. D6i vai
Nha nudc phong kién Viét Nam, quan ly cu
trit nhim nim chéac dugc dan s& (ho tich, ho
khau, nhat 12 dinh nam) dé dép img duogc cic
yéu cdu vé thué (thu¢ than), binh linh, phu
phen tap dich, cung ¢6 tiém luc qudc phong;
d6ng thoi bao dam wrat tu an toan xa hoi, tao
diéu kién dé cdc tang 16p cu dan sinh séng,
lam anv.v.

1. NHONG YEU TO ANH HUONG
PEN CU TRU VA PHAP LUAT VE CU
TRU O VIET NAM

1. Cho dén nay, nudc ta van c¢6 dén 76 %
dan s6 la nong dén s6ng & ndng thon, trong
cdc don vi tu cu co ban 1a lang (& ngudi Viét)
hay hdn, budn (clia hiau hét cdc t0c ngudi
thiéu s6). Lang, ban cla céc toc ngudi & nudc
ta mang nhitng dac diém néi bat sau:

- Yéu 16 “dia vuc” trong quan hé cw it
néi lén ré nét: méi lang (ban) cé ranh gidi
lanh thé riéng, xdc dinh. D6 1a yéu 18 ddu tién
gan két nguoi nong dan lai v6i nhau, tao ra ¥
thitc cong déng vé dia vuc (0 ngudi Viét Bac
Bo va Trung Bo thé hién rd nhat 12 sur phéan
biét giita “chinh cu” va “ngu cu” trong cu trd
cling nhu trong cac quan hé xa hoi).

- Tuyét dai da s6 cac lang ldy san xuat
nong nghiép lam co s& kinh t&€ chinh, niang
tinh san xuat nho, tu cdp tu tic, khong tao ra
nhiing “dot bién™ dé hinh thanh cdc trung tam
cong - thuong nghiép va dac biét la khong
hinh thanh luong ngoai thuong cé sic phd vé
két cau ddan cu va két cdu kinh té - xd hoi
truyén théng. Tuyét dai da s6 ngudi nong dan
hdu nhu suét doi va truyén doi lam an, sinh
sdng trong pham vi lang (ban) minh, néu cé
phai 1am &n & dau xa thi phan 16n ciing chi 13
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“tam thdi”, nhim cé mot chit kinh € réi lai
quay trd vé lang sinh sdng.

- béc diém trén cing v6i quan hé huyét
thong khd bén chat (theo ba chiéu: ho noi, ho
ngoai va ho bén v, tao ra “ho ca lang™) da
dan dén hé qua la: ngudi dan lang x3 than
quen, hiéu nhau tir taim bé, tir t6 t6ng dén ting
ngudi dang song.

- Lang 14 mot thiét ché tu quan bang hé
théng cédc t6 chitc (x6m ngd, dong ho, phe
giap, phuong hoi, ky muc, chic dich) va
bing cdc quan hé vé gidi tinh, huyét thong,
tudi tdc, vi thé xa hoi. T4t ca duoc thé ché
héa bang phong tuc, 1& tuc, huong ude va
luat tyc (0 cac toc ngudi thiéu so), két hop
v6i phdp luat, du luan xi hoi. D6 1a mét kiéu
quan ly rdt chat.

Nhiing dac diém trén lam cho viéc cur trii
va viéc quan 1y cu tri ¢ nong thon nude ta
truéec day khong dién bién phic tap, chi can
nam dugc lang - x3 12 ndm dugc cdc mat ndy
sinh lién quan dén cu trd cua cu dén.

2. Do tuyét dai da s6 cu dan cOn lai song
¢ nodng thén, nén do thi nudce ta théi phong
kién mang dic diém néi bat la:

- Nho bé vé quy mé (dién tich va dan s6):
cdc do thi I6n nhat 14 Kinh dé (Thang Long
thoi Ly - Tran - Lé; Hué thdi Nguyén) ciing
chi 1a nhitng d6 thi nhd, con & céc tinh thanh,
phii ly - noi ¢ cdc co quan cong s& cia nha
nudc déng thi dé thi chi nhu mét “6¢c dao”
clla mot 86 it quan lai, cong chifc, gifta mot
“dai duong” nhimg nguoi noéng dan cac lang
mac bao quanh.

- Mang md hinh cia lang noéng thén, ca
ddng vé bé ngodi, cdu tric vat chit va nép
sinh hoat thudng ngay, do mdi do thi ¢6 ba
thanh phin dan cu - nghé nghiép chinh:

+ B9 phan dong dao nhat Ia nhitng ngudi
lam nghé thd coéng va budn ban. Méi phd,
phuong thudng quy tu ngudi cllia mét viing
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qué, nhiéu khi la ngudi trong cting mot ho
toc, c6 nghé tha cong ra lam an, ki€ém séng.
Ho mang theo va bao luu gin nguyén ven co
cdu t6 chic (gidp, ho, phudng héi...), cing
cac quan hé ho hang, lang x6m nghé nghiép,
i6i song & qué ra phd phuong. Bén canh s6
dong dinh cu d€ 1am an lau dai, con c6 mot s6
ngudi ra cdc do thi dé 1am an ¢6 tinh thoi vu
nén nhiéu khi, két cdu dan cu & phd phudng
khong 6n dinh.

+ Bo phan hoang toc, gia dinh cdc quan
lai, cong chic Nha nude ¢6 s6 lugng khong
dong, ho cu tri theo quan hé gia dinh 1a
chinh, tap trung nhé gon hon.

+ Mot bd phan nhé 13 nhing ngudi Hoa
kiu, séng co cum theo quan hé ho hang,
lang x6m (tr Trung Qudc dua sang) & mot s6
phd (ching han, phé Phiic Kién, tic Hang B6,

pho Hang Budm...). Vao cdc th€ ky XVII -
XVIII ¢6 thém mot s6 ngudi chau Au dén 1am
an, truyén dao.

Véi nhimg dac diém trén, van dé cu trd
cta cur dan do thi & nude ta thoi phong kién -
cling nhu ¢ nong thén nhin chung khong phic
tap. Chi sau khi thuc dan Phdp thiét 1ap ach
do ho lén dit nude ta, thuc hién cong cudc
khai thic thudc dia, cac dé thi dugc mo rong,
cu dan dong dic va pha tap dén, ting budc
pha v tinh “lang qué” cia cac do thi nay.
Viéc quan 1y cu tri m&i dat ra bic thiét.

II. PHAP LUAT VE CU TRU QUA
CAC THOI

1. Cdc quy dinh chung cua phdp ludt vé
ho tich h¢ khdu

C6 thé coi noi dung néi bat nhat clia phap
luat vé cu trii dudi thoi phong kién la vin dé
ho khéu, ho tich. Thoi Ly, viec kiém soat ho
tich dia duge dat ra nghiém ngit: dan dinh
(nam gi&1) dén tudi 18 goi 1a hodng nam thi
bién vao sé bia vang, dén 20 tudi thi goi la
dai nam. Nam 1076, lan dau tién Vua Ly
Nhan Tong dich than duyét hoang nam, dinh
lam 3 béc.

Thoi Tran (1226 - 1400), ngay tir nam
1228, Vua Tran Thai Tong da quy dinh quan
1y dan s6 theo hd: cit vao ddu mba xuén, x3
quan khai bdo sé nhan khau goi 1 don 54, rdi
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ci theo s6 ma dinh, ké rd cdc hang tén that,
quan vin, quan vo, quan theo hau, quan nhan,
tap luu, hoang nam, ngudi gia y€u, bat cu (tan
tat), phu tich (ngu cu), xiéu tdn (ddn xiéu
dat)'. Thai su Tran Tha Do 12 ngudi thudtng
xuyén xuéng cic 16 duyét va kiém tra s ho
khau. St cii ghi lai nhiéu nam lam va duyét sé
ho khdu (hay sé dan dinh), nhu cidc nim
1242, 1243, 1280, 1285 (ngay sau khi quan
Nguyén vira thua tran phai rdt vé nuéc), 1316,
1366, 1372.

Thoi HS (1400 - 1407), vao nam Tan Ty
(1401), dé chudn bi luc luong phong thit dat
nuwéc, H6 Han Thwong cho lam sé ho khau
trong ca nudc, ghi tén nhitng trai dinh tir 2
tubi tré lén, nhimg ngudi & cac tinh dong
bing di ngu cu & cdc phién trdn déu phai cho
bat vé nguyén quén.

Thor Lé So (1428 -1527), ngay sau khi
lén ngoi vua (ddu nam 1428), Lé Thai T6 da
lénh cho céc dia phuong trong cd nudc lam s6
ho khau. Tir sau d6, ¢6 cic dot lam ho khiu
vao cac nam: 1430, 1433, 1435, 1440, 1444,
1460, 1465. Dén nam Canh Din nién hiéu
Hong Pidc doi Vua 1.& Thanh Tong (1470),
dinh 1¢ 3 nam mot 1dn 1am s8 ho tich, goi la
1iéu dién, 6 nam mot 14n goi 1a dai dién. Thoi
L¢ - Trinh tiép e thé 1& ndy, quy dinh dan cu
c6 hai loai: thire hé (ngudi sinh song tir 1au)
va khdch h¢ (ngudi cu tri tam thot).

Cac triéu Tay Son, Nguyén ciing <6 cic
quy dinh vé ho tich, h¢ khdu nhu céc vuong
triéu trudc.

Cédc thoi déu c¢é nhimg quy dinh ngin
chian va x& phat cdc trudng hop lam sé ho
khdu mi bd sét hoac an lau dan dinh. Tinh
thdn nay dugc thé hién rd nhat tai Diéu 285
cla Qudc triéu Hinh Iudgr (QTHL, con goi 1a
Ludt Hong birc).

2. Phdp ludt vé cu tri doi véi khéi cu
din do thi

Tir thot Ly- Tran, luat Nha nuée quy dinh
mang tinh “déng cap” vé noi cu trd cho timg
khéi dan cu & Kinh thanh Thang Long.

' Dai Viét sitky Toan thir, Nxb, VHTT, Ha N6i, 2004,
tap 1. tr. 439.



Khu dén cu sinh song tai cic phd & ngoai
khu vuc Hoang thanh. Nhiéu phé hinh thanh
mot phudng (thoi Tran cé dén 61 Phuong).
Maéi phé hoac phudng 12 noi 1am nghé két hgp
bdn hang cua thg thi cong va nha budn, ¢6
khi tréng loat lia thom, hoac cdc loai rau dé
cung cdp cho hoang toc va dan ndi thanh
(ching han phudng Todn Vién & bd Bac song
Té Lich 1a noi tréng hanh t6i). Nhin chung,
Nha nudc déu cho phép cu dan cic dia
phuong vé Thing Long sinh séng, lam an,
trén co sd tuan thi cdc quy dinh chung vé an
ninh, trat tu, phong hoa, thuc hién ddy du cac
nghia vu thué va luc dich. Nam 1434, 1dn dau
tién quy dinh ché d¢ giady thong hanh khi di
dudmg d2 lam thi tuc tam trd: quan lai di vé
Kinh do vi viéc cong hay viéc tu thi phai c6
gidy t& cla quan huyén noi cu trd, néu la
quan nhan & Kinh d6 va ngudi nha cua dai
than thé gia di giai quyét viéc coéng tu thi
trudng quan cua nha dé hoac nha ay ky va cap
gidy; néu la quan dan di budn béan ciing phai
xin gidy thong hanh cla quan huyén, ngudi
nao khong cé giay thi khong cho di. Nam sau
(1435), dinh 1énh, dan cdc phuong phai lam
nha theo ding noi dang ky ho khau, ching td
hé khiu ducgc quan 1y trén co s& nha & gén véi
noi cu tra.

Str ¢ ciing cho biét, Nha nuéc phong
ki€n di c6 cai nhin khd ¢6i md vé méi quan
hé giffa trat tw an ninh véi viéc bao dam cho
dan sinh séng dé phat trién sdn xudt, kinh
doanh, trinh dugc nhitng bién phiap quan 1y ta
khuynh, anh hudng t6i doi séng clia nhan
dan. Diéu 80 cha chuong V¢ cdm trong
QTHL quy dinh, trir trong Hoang thanh, con
& cac ph6 phudng moi ngudi déu cé quyén
dugc cu trd va lap clra hiéu buén ban. Chinh
séch ¢ md cho dan duoc tu do cu tri dé phat
trién san xuit, kinh doanh cia triéu Lé dugc
thé hién & viéc Phé D6 Ngu sit Quach Dinh
Béo da dé nghi Vua Lé Thanh Téng huy bo
lénh cla cdc quan Phd Dodn Phung Thién tu
tién dudi dan cdc noi dang budn bdn vé qué
cii. Ong chii truong chi dudi nhitng ké “vé
loaj tap cu™, con nhitng ngudi nguyén co hang
cho, clra hiéu, trudc day di bién vao thué
ngach thi hdy cho dugc ¢ lai Thang Long

buén ban sinh nhai, cho vao ban phudng nop
thu€ theo 1€ cli. Vua Lé Thanh Tong di y theo
16i cla Quéch Pinh Bao.

Bén canh khéi dan cu lam nghé thii cong
va buén ban, mot s6 nho lam rudng, Thang
Long con c6 khoi hoang téc va quan lai sdng &
trong Hoang thanh. V& sau, mot bo phan quan
lai ra cu ngu & ngoai thanh, & 1an trong.dan. Tir
thdi Ly, dd xudt hién tinh trang nhi€u quan lai
“nhan con nuo6i”, nhan ngudi vé lam “gia no”,
dan dén dung nap ngudi cdc noi vé, tao ra sy
tron trdnh lao dich, tham chi nhiéu vi quan
dung nap ca ngudi ¢6 “thanh tich bat hdo” nén
cac thoi ¢6 nhitng bién phap ngan chan:

- Nam 1137 quy dinh cidc quan trong
tricu khong duge dem con cua minh cho
ngudi khdc nuéi 1am con dé nho ciay quyén
thé; né€u khong c6 quan &m ma can pham thi
bat tau lén; néu khong xét ra dugc thi phai
cung mot o1 vdi ngudi can pham.

- Nam 1337, xuéng chi€u cho cic quan
trong ngoai khao xét cic thudc vién do minh
cai quan, ngudi ndo cé gidy cung két (mot loai
gidy nhu hop dong lao dong) thi cho & lai,
ngudi nao chi & nhia khong lam viéc gi thi
dudi vé.

- Nam 1360, quy dinh cic gia n6 cla cic
vuong hiu, cong chia déu phai thich chir vao
tran, ghi rd tén, noi &, néu khong thich chir,
lai khong c6 én trong s0, coi nhu la “gidc
cudp”, 16i nang thi tri, toi nhe thi sung lam
quan no.

- Cidm cu trd d6i véi mot sO truong hop
pham ludt, vi nhu nam 1434, Lé Thédi Tong
1énh dudi mét ngudi thi€p ra khoi nha Thdi uy
Lé Thu vi ba ndy 1a chd muu trong viéc 16
chic cho ngudi nha Lé Thu ra nuéc ngoai
budn lau.

- Diéu 214 QTHL cidm cédc quan trong
triéu va quan céc dia phuong nhan chau ngudi
khic lam chdu minh dé cho dugc hudng dm
(b6 quan chiic theo vi thé€ quan chdc clia cha
ong), 1am hang sic dich; ai vi pham thi bi
khép vao toi 4n gifu dan dinh, nhing ngudi
dugc nhan lam “chdu” thi phai ra lam linh,
néu con it tudi thi bi dudi vé qué. Diéu 301
phat tién cdc thuoc quan cia cdc vuong cong,
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cong chia tir tién bit dan dinh vé nha minh
lam ddy t6, mic phat cin cit vao sO ngudi bi
bét 1am ddy t4. Diéu 330 quy dinh céc quan
dai thin lam 14y nhitng hodnh nhdn (ngudi c6
toi bi xit d6 dugc di€u vao 1am viéc tai nha
quan) thi tlly theo bic quan va s6 ngudi ma
ho thu nhan ma phat t9i d6 hay gidng chifc,
bii churc.

- Nam 1726, triéu dinh Lé - Trinh quy
dinh, cdc don vi quan doi, cdc nha mon, céc
quan va cdc khu nha phudng phd trong kinh
k¥ cho con em ngudi nha dén phu cu thi phai
lam don nhan thuc ddy d4, méi duge cho
phép cu tri, khong dugc 4n lau; ké nao gian
giao tra tron ma bi phdt giac thi chil nha phai
chiu t6i; quan phu trich an ninh & Thang
Long phai xét hdi nghiém ngat, néu so sudt dé
sot lot thi cling phai tdi. S& di c6 Iénh nay vi
¢6 nhiéu ké “kiéu ngu tap nhap bim vao bon
~ an dém” nén phd phudmg thudng x4y ra trom
cip, hoa hoan °.

- Tu théi Vua Lé Thanh Téng (1460 -
1497), Nha nude di cb quy dinh vé luat “Héi
ty”. Noi dung cha luat nay ¢6 mét sé quy
dinh lién quan dén viéc cu tri cia quan lai
Nha nuéc & cdc cong sd. Theo d6, quan lai
chi dugc phép & trong cdc nha cong ciia Nha
nudc (hét- thoi gian nham tri phai tra lai,
khong duge chdp chi€ém), khoéng duge phép
mua nh3, tdu dat dé dung nha & riéng, khong
duoc phép 14y dan ba con gdi ¢ noi nham tri.
Diéu 223 cha QTHL quy dinh cdc quan chic
lam viéc & sanh ngoai, khéng & trong dinh thu
ma & rieng noi khdc thi bi phat ddnh 80
trizgng va bi t6i biém, bai chiic hay toi d6.

3. Phdp ludt vé cu tri doi véi khoi cu
ddn nong thén

3. 1. Cdc quy dinh cita Nha nucc

Lang Viét 1a mot don vi tu cu cla ngudi
noéng dan, don vi ty quan rdt chat nén Nha
nudc phong kién di loi dung lang va théng
qua bé mdy chinh quyén c4p xi (thudng mbi
x4 chi gébm mot lang) dé nim dan s6. Vé
nguyén tic, Nha nudc phong Kién ton trong

% Lich triéu tap ky, Nxb. KHXH, Ha Néi, 1975, tap II,
tr. 127.
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quyén cu tri gin voi nha & clia cu dan timg
lang, chi khong cho phép 1am nha tai nhing
noi “linh dia” (dit thiéng). T nién hiéu Thiéu
Binh (1434 - 1439) da ¢6 quy dinh nay’. Nam
1726, quy dinh cdc quan huyén so suat, dé
nhiing nguodi 1am nha trén nhitng khu dat c6
long mach, trong pham vi 600 bo (khoang
trén dudi 300 mét) thi bi téi do, 101 luu; céc xa
trudng sO tai biét ma dung ting, ngudi biét
ma khong 16 cdo ciing bi 10i d6 *.

Nha nudc phong kién ciing coi trong viéc
khai bdo tam tri. Diéu 293 cua QTHL dinh
13: trong hwong thon, nha ¢d ngudi la dén ngl
tro phai bdo cho hang x6m biét, khi ngudi dé
ra di cling phai bdo lai cho ling giéng, ai vi
pham quy dinh nay thi danh 60 trugng.

Mot dic diém ndi bat cha lang x3 ngudi
Viét 1a luén phai chiu nhitng tic dong cla nan
mat mua, déi kém do thién tai, do ndi chién
va chién tranh, c& nhiing hu tuc nén thudng
xay ra tinh trang dan bo lang ra di dé trén
trdinh thué khda, lao dich va 1é lang; khd
nhiéu trudng hop lang x6m bi xiéu tén gin
hét. PE gitip dan nhanh chéng trd vé qué cil,
6n dinh ddi séng, chéng tinh trang nhiéu cédc
quan lai loi dung nhimg dip nay dé truc loi,
Nha nuéce céc thoi di dé ra mot s6 bién phap:

- Diéu 298 cia QTHL quy dinh: céc lang
x4 khong duge chita chap, che gidu nhing
ngudi ¢ cdc 16 khac dén trén tranh, tuy s6
lugng ngudi trén ma x3 trudng bi phat t6i do
hay t6i luu; ngudi trén tranh phai bat vé qué
cii. Diéu 337 cdm cdc nha quyén thé€ dung
nap hang ngudi vo lai, khong cé trong ho tich.

- Nam 1711, truée tinh hinh cadc nha
quyén thé, hao phi mua thém nhiéu dat cua
dan ngheo cdc lang xa phiéu tan dé lap thanh
cdc trang trai, chiéu tip dan tif chiéng dén lam
cong, lam cho céc trang trai d6 trd thanh noi
4n ndp cta nhilg ké tron tranh thu€ khéa, suu
dich, nhiing ké 1am nghé trom cudp, tham chi
ca nhitng ngudi dan nghéo, hién lanh & gan
do, song vao cdc dip thu thué thudng tron vao

' Hdng Pitc thién chinh thu, ban dich, Nam Ha 4n
quén, 5ai Gdn, 1959, tr. 71.
* Lich triéu tap ky, tap 11, sdd, tr. 117.



cdc trang trai ndy dé tron thué, triéu dinh Lé -
Trinh da dua ra quy dinh ¢6 ndi dung 3 diém:

+Cé4c nha quyén quy, cdc quan vién, nha
mdn va cdc nha hdo phid khong duoce 1gi dung
nhitng ldc cdc xa dan ngheéo d6i phai xiéu giat
dé mua rudng dat cta ho chi€m 1Am cha
riéng, ty tién lap trang trai roi chda chédp
nhitng ké trén trdnh ding 1Am ngudi cay cdy
cho minh; ai dd timg 1ap trang trai & noi nao
dé réi thi cho phép duge tu triét bod trong vong
3 thdng, néu cudng lai hodc chan chir khong
phd thi cho phép quan hai ty Thira chinh va
Hién sat dén diéu tra dé luan ti theo phép
luat, giao cho quan s& tai triét bo trang trai dy;
vién quan nio € de né nang dé dan kéu ca, t§
cdo thi s€ luan vao tdi ning.

+Nhiing ngudi dan thudng ngay séng 0
ban quin lai tdu dit hoang & cic ling xi
khac dé kinh doanh 1dm &n, nhiing ngudi dan
nao vi ngheéo déi phai phiéu tdn di ngu cu &
lang xa khdc, nhd muon manh dat nao do dé
kiém s6ng, di khai khdn thanh ruong vudn
va ¢d dong gop véi dan xa noi cu ngu thi
duge phép cu trd va cdy trong nhu ci. Nhitng
dan s& tai khéng duoc dudi di, lam nhu vay
“cot khién cho ai ai ciing dugc bao dam lam
an, sinh séng”.

+Theo ¢ cii, pham nhiing ngudi c¢é rudng
dat ty tién lap trang trai dé chifa chap nhing
dan dinh di u6n thi néu l1a quan Nhit, Nhi
pham s& bi phat 300 quan tién, ké 1am trung
gian bi phat toi d6; néu 1a quan tit Tam phim
trg xudng s€ bi phat nang thém mot bac va sé
bi thu thém hai phan thué€ khéa, suu dich °,

- Nam 1725, Phit liéu Chda Trinh ra lénh:
ngudi nao biét nhiing ngudi trén tranh thi
duoc t6 cdo lén quan huyén, dé quan huyén
sai khén thd cac lang truy bét vé queé, can cir
vao tinh trang sitc khoe cia ho ma bt di 1am
cdc viéc lyc dich ©.

3. 2. Cdc quy dinh cua lang xd@

Mai lang cha ngudi Viét c6 mot 1& tuc
rieng doi v4i van dé cu trd md mot trong

S Lich triéu tap k3, tap 1, Nxb, KHXH, Ha Noi, 1975,
tr. 186 - 187.
8 Lich triéu tap ky, tap 11, sdd, . 106.

nhitng quy dinh ngit ngheo nhat 12 phdn biét
chinh cu - ngu cw. Hau hét cic lang déu cé
quy dinh nhiing ngudi tir cac noi khic dén cu
ngu rth tai lang phai sau 3 doi mdéi trd thanh
dan chinh cu, ¢6 trudong hop, nhu lang Pong
Ngac (huyén Tir Liém, nay thuéc thanh pho
Ha Noi) phai dén doi thi bay. Dan ngu cu
phai chiu nhiéu thiét thoi ca vé vat chat, tinh
than: phai dung nha & ria lang, khong duge
chia ruéng dat cong, khong cé6 quyén diau
thdu rudng dat, ao hé va cdc tdi san trong
lang, khong dugc tham du cdc sinh hoat
chung ctia lang tai dinh, trong 1€ hoi chi duoc
tham gia mét s6 viéc phuy, song van phai chiu
ganh véc céc nghia vu vé thué khéa, phu dich.
Dan ngu cu con bi dan chinh cur coi thuong,
tham chi khong.thé 1dy vg, 14y chéng tai lang
sG tai. Ngudi ngu cu mudén khéi bi lép vé,
nhanh duge tr&d thanh chinh cu phai nuong
nhd, nhan 1am con nuodi cia mét “cu chinh,
cu bd” ¢é thé luc trong lang. Cac lang déu chi
cho nhiing ngudi ¢ nhan thin minh bach
duoc cu trd tai lang.

Dé quan 1y dugc ho khau, cic lang déu ¢6
hai loai sé dinh: moét sé ghi tat ca cdc dinh
nam (nam gié¢i mdi sinh dén cu 6ng cao tudi
nhit, goi 14 56 hang xd) trong lang; mot s8 ghi -
cdc tréng dinh (nam gidi tir 18 - 60 tuéi, wic
nhing ngudi phai chiu thu€ than véi Nha
nudc, goi la Pink ba). Ngudi phu trach viéc
h¢ tich, ho khau (ca viéc sinh tl, gid thd) [
H¢ lai, c6 con dau riéng. Ngoai ra, cic giap -
thi€t ché clia nam gidi trong lang c6 s6 hang
gidp d€ ghi tén cdc thanh vién ciia minh.

Cic lang déu cd quy dinh tam trd, duogc
ghi trong Huong ude: nha ai ¢ khich la déu
phai mang vai ba miéng trdu dén trinh Khdn
thi phu trach doi tudn phién clha x6m, lang;
néu khéng bdo ma trong théi gian do, lang
xay ra mat mat thi gia dinh ¢ nguoi tam tri
phai chiu trach nhiém.

4. Phdp ludt vé cu tra déi voi nguoi
nude ngodi

Vin dé ngudi nuéc ngoai cu tri & Viét
Nam thoi phong kién nhin chung khéng phitc
tap do Nha nuéc phong kién cht truong
“trong nong vc thuong™ nén ngudi nude ngoai
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dén nudc ta sinh séng, lam an khong nhiéu
(trir cac the ky XVII - XVIII), céc Chda Trinh
& Dang Ngoai va Chia Nguyén & Dang Trong
cho md cira buén ban dé phat trién tiém luc
kinh t€, qudc phong .

Van dé ndi com nhat vé ngudi nudc ngoai
& nudc ta chinh 14 ngudi Hoa. Thanh phin ctia
ho khd da dang: 1a di dué cua cic quan cai tri
(thoi Bac thuéc), cdc thuong nhan dén buén
ban, nhitng ngudi chéng déi chinh quyén
Trung Qudc bi truy nd phai tron sang Viét
‘Nam va mét s6 dong 1a nhitng ngudi lao dong
ngheo khé sang tim k€& sinh nhai. Ngudi Hoa
thuong tap hop ngudi cing mot huyén hoac
tinh dé di va khi sang dén Viét Nam, ho lap
thanh cac Bang, chu yéu & céac do thi, cé chic
Bang triong 1a nguoi. dai dién cho toan Bang
dé lien hé vdi chinh quyén dia phuong cla
Viét Nam. Mbi Bang c6 s6 hang bang ghi
chép vé cic ho, giéng nhu sé 'hé tich, ho
khau. Tat ca ho dugc chinh quyén phong kién
Viét Nam cho cu tri va duoc tao diéu kién dé
lam an. Dién hinh nhat 1a vao thang Chap
nam Gidp Tuét (ddu nam 1275), ¢é 30 thuyén
buon cha ngudi Hot Ké (nude Téng) & khu
vuc Giang Nam ch& diy cta cai, dua ca gia
dinh vuot bién sang nudc ta xin ti nan, duoc
dua vé phuong Nhai Tuin cho m& chg buodn
bédn cdc loai vai lya va dugc phdm.

Pa sd nguoi Hoa sinh séng ¢ Viét Nam
di coi day la qué huwong thit hai cua minh,
ddn trd thanh mo6t bd phan cua cong dong
cdc toc ngudi & Viét Nam, c¢é nhing déng
gop nhat dinh trong xiy dyng va bao vé dit
nudc Viét Nam.

Tuy nhién, do céc thé luc phong kién
Trung Quéc luén nhdom ngé dé xam chiém
Viét Nam, lai loi dung ngudi Hoa dé thuc
hién muc dich nay nén cic vuong triéu phong
Kién nudc ta ludn dé cao canh gidc ma bién
phédp dau tién 1a ngan chan cac hanh dong loi
dung buon bédn (ca trén dudng bo va duong
bién) dé do tham. Trén dudng bo, Nha nudc
phong kién cho lap cdc Bac dich trudng & mét
s6 tuyén diém bién gidi dé ngudi hai nudc
dugc trao ddi véi nhau. Trén dudng bién, mai
dén nim Ky Ty doi Vuwa Ly Anh Tong
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(1149), nha LY mdi cho lap thuong cang &
trang Van Dén, 16 An Quang (nay 1a huyén
ddo Vian Dén, tinh Quing Ninh) dé ngudi
Hoa va ngudi cdc nudc Trao Oa (In - d6 - né-
xi - a), Xiém, Ha Chau (Xinh- ga- po) dén
buén ban. D€ duge fuu tri tai day, ngudi nude
ngoal (va ca thuyén bé) phat duge trang chi
Van bén lam gidy trinh 1én An Phu ty (co
quan hanh chinh cia 16 An Quang), néu trang
chii khong trinh ma tu ¥ cho & lai thi ngudi
budn khong duge luu trd, con trang chi bi xir
biém 2 tu va phat 200 quan tién. Khi dugc
phép, nhiing ngudi budn nudc ngoai luu tri va
lam nghé dudi sy hudng din cta ngudi ding
ddu trang Van Dén va su kiém duyét cla céc
quan An Phit ty. Muén dugc vio sau trong dat
lién, 1én Kinh d6 Thang Long dé budn bén,
ho phai ¢6 giay phép cua An Phu ty vi gidy
kiém sodt ciia Dé Bac ty tai bén Triéu Péng
(chua r6 12 dia diém nao hién nay); néu di 1én
It s& bi phat tién va tich thu hang héa, tiy
theo mic sai pham; khi tr& vé ciing phai ¢
gidy chimg nhan cia Pé Bac ty, néu tu tién vé
thang trang Van Dén thi coi nhu bat hop
phdp. N6i dung cua cdc quy dinh nay dugce
thé hién tat Diéu 615 va Diéu 616 cha QTHL.

Thé ky XVII - XVIII duge coi 1a thoi ky
md& mang cla nén ngoai thuong Viét Nam,
khong chi ngudi Hoa, ma con ca ngudi Nhat
Ban, nguoi cic nudc phuong Tay (Phdp, Bo
Pao Nha, Ha Lan...) dén Viét Nam buén bin
rdt dong. Nhin chung, ca Chia Trinh & Dang
Ngoai va Chia Nguyén & Dang Trong déu tao
diéu kién cho thwong nhan dén cu trd, lam an
bang cdch cho lap cdc thuong diém & Thing
Long, Pho Hién, Ho1 An... Tuy nhién, déi véi
ngudi Hoa, chinh quyén Lé - Trinh van c6
mot thdi d6 “de chimg”. Vao nam 1696 cé
quy dinh: “Ngudi Trung Quéc hé nhap tich
vao thon x3 ndo & nudce ta thi tir ngdn ngit dén
an mac déu phdi tuan theo phong tuc nudc ta,
chit khong duge can bay ndi ti€ng la va miac
quan 4o la; ké nao vi pham thi cho phép céc
quan trin thd va dé lanh diéu tra nd bat, xu
phat 50 truong; cac ngudi khac tir cic thuong
thuyén dén tri ngu & cac XU trong ca nudc,
khi buén ban, vao kinh dé, néu cé ngudi quen
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biét dua dan thi khong thudc trong 1& cdm
ndy; vi bang khong c¢6 ngudi dua din ma
tién vao kinh do thi ciing cho phép quan dé
lanh nd bat trimg tri theo luat. Pham cdc xa
dan nao & gidp dia phan ngoai qudc, tir ngon
ngif dén an mac va cu xir déu nén tuan theo
dang vé, 1€ 161 va phong tuc nudc ta. Ké ndo
vi pham thi cling cho phép quan trén tha dicu
tra, trung tri .

Khoang ddu nam 1717 ¢é quy dinh doi
vGi khdch budn ngoai quéc: & dau thi nhap
tich tai do, tir ti€ng ndi dén an mac va dau téc
déu nhat nhat phai tuan theo phong tuc nudc
ta, ai vi pham thi truc xuat vé nudc; nhimg
nguoi khach budn nudc ngoai néu di dudng
thiy dén thi cho phép cu trd & Van Kiéu (nay
thuoc thi xa Modng Cdi, tinh Quang Ninh),
néu di duong bo deén thi cho phép cu trd &

“dinh Diéu Diéu (nay thudc Lang Son); nhiing

ai cu tri di lau & cdac phé xa nhu phé Mao
bién thuoc tran Hai Duong, phd Bic Can
thudc tran Thai Nguyén, phé Ky Lua thuoc
tran Lang Son, phé Van Ninh thudc trin An
Quang (nay la Quang Ninh), phd Muc Ma
thuoc trdn Cao Béng déu cho phép dugce cu tri
nhu cli; ngoai cdc noi trén, ngudi nudc ngoai
khong dugc cu tri dé dé bé quan 1y; nhimg
ngudi da cu trd O cac ph6é phudng va cac thon
xa thude kinh d6 ma da ¢6 vg con, nha cua va
nghé nghiép réi thi cho phép nhap tich, chiu
tap dich véi déan, song tit tiéng ndi dén an mac
va ddu téc déu phai nhit nhat tuan theo phong
tuc nude ta, khéng duoc trai va khac, ngudi
nao khong chiu déng gop tap dich thi truc
xuat vé nudc ho *.

Thoi Nguyén, vao thang 11 - 1829 dinh
ra diéu c&m, gém hai diém:

- Bat ky nguoi nude Thanh nao dén ngu ¢
nuSc ta déu phai lam dan va phai dang vao sé
hang bang thi méi dugc 1ay v 14y chéng; con
bat k¥ ngudi ndo dén dé buén ban thi khéng
dugc phép 1ay vg (hoic 1dy chong) Viét. Ai
1am trdi thi ca dan ong va dan ba déu bi toi
mén trugng (ddnh 100 gay) va bat phai ly di;
ngudi chi muu ddng 101, ngudi maéi 14i, bang

7 Lich triéu tap k¥, 1ap 1, sdd, tr, 145.
* Lich triéu 1ap k¥, tap 1, sdd, tr. 270,

PHAP LUAT NHA NUOC PHONG KIIN . B

trudng va ngudi lang giéng déu bi toi, nhung
cho giam mot buc; quan dia phuong biét ma -
dung ting thi gidng cap, déi di noi khdc. .- -

- Nguoi dan 6ng Thanh nao sau khi k&
hon muén vé nuéc phai vé mot minh, khong
dugc dua vg Viét vé theo, 1am trdi thi bi phdt
sung quan noi bién vién, con ngudi- vo thi
phai di lam nd, ngudi chii hon bi ti giam mét
buc, ngudi mdi 1ai, bang trudng, ldng giéng
déu bi t6i man trugng (100 giy). Quan dia
phuong c¢6 y dung ting, tan thu (phu trich
don bién phong clra bién) khong xét hoi thi bi
gidng bon cip, bit déi di noi khéc, linh thi bi
dinh 90 trugng, ngudi nao nhan héi 16 d@é
dung ting vu viéc thi can cir vao thuc t&€ ma
tri toi ndng.

1L KET LUAN

Maic du sur cii ghi chép khong didy da,
song qua nhiing tu liéu it di trén, ta ¢6 thé
thdy duoc mot s6 nét ndi bat cia Nha nudc
phong kién Viét Nam d6i vdi vin dé cu tri va
quan 1y cu trd:

1. Nha nudc cédc thdi déu cho phép cic
tang 16p cu dan duge tr do cu trii, coi viéc én
dinh cu trd 1a bién phdp chinh dé phét trién
san xuat, kinh doanh, gilr gin an ninh chinh tri
VA trat ty an toan x4 hoi, tao co s dé bao dam
cac nguén thu vé thué, phu dich, binh linh,
tang cuong tiém luc quéc phong.

2. Trong viéc quan 1y cu tri, vdn dé ho
tich gdn véi nha & 13 quan trong nhit, nhi
nudc cdc thoi déu c6 bién phdp quan 1y cur tri
riéng déi véi cu dan nong thén va cu dan do
thi, c6 khai bdo tam trii va tam vang (doi véi
ngudi thudc dién phap luat quan ly). D6i véi
nguol nudc ngoai, bén canh viéc “ciu gidip”
nhimg truong hop gap khé khan, xin “ty nan”,
cdn tao diéu kién thuan lgi cho ho dugc cur tri
lau dai dé 1am an, song luén chd ¥ dén viec
bao vé an ninh qudc gia va giit gin phong hda.

3. C6 bién phdp ngan chin tinh trang cic
quan lai lgi dung ch€ d6 wu ddi cda Nha nudc,
nhitng ldc dat nudc gap khé khan vé kinh t€,
ndi chién, nhitmg trudng hop dan nghéo - chi
y&u 12 ngudi nong déan phiéu tén dé truc loi,
tao ra ludng cu tri bat hop phdp dé gay thém
khé khian cho vuong triéu va cho ngudi dan./.
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