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CONG VU VA CAI CACH THE CHE CONG VU NHA NUGC

Céng vu duge nhian thirc véi nhimg
mitc dé réng hep khdc nhau. O mic
do rong nhat cong vu duge hiéu la nhimg
viéc duge thue hién khong phai vi loi ich cia
mot ¢d nhan ma vi loi ich cha mot tap thé,
cong dong, x3 hoi. Theo dé nhimg ca nhan, &
chic thuc hién cong viéc khong vi lai ich ty
than thi déu dugc xem la thuc hién cong vu
{vi du: chita bénh mién phi, day hoc mién phi.
ciru hod citu nan, v.v.). Nhu vay cong vu cé &
ca khu vuc cong va ngoai khu vuc cong. Cong
vu duge cdc oo quan cong quvén thude khu
vire cong thuc hién goi la céng vu nha nudc
(nhimg ngudi thuc hién céng vu nha nudc goi
la cong chirc). Trong cong vu nha nudc (sau
day viét gon la cong vu) thi cong chic -
nhimg ngudi thuc hién cong vu 1a yéu té quan
trong nhat, “can b la gdc cla cong viée™.
Nhin thic rdt rd vé tdm quan trong cla
cdn bo. cong chiic vi cong tic cdn bo doi vii
10 chitc, hoat dong clia nha nude nén ngay
sau khi nha nuidc Viét Nam Dan chu cong
hoa ra doi, Chi tich H6 Chi Minh di ky Sic
1énh s6 76/SL ngay 20 thing 5 nam 1930 ban
hanh Quy ché céng chitc Viét Nam. K& tir dé
dén nay. nha nudc ta da ban hanh nhicu quy
dinh tao thanh khung phdp 1¥ cho ché do
cong vu cha nha nuée kiéu méi. Trii qua
nhimg budc phdt trien khic nhau & nhimg
giai doan khic nhau trong tién trinh di lén
clia dat nude, nhin chung c6 thé danh gid thé
ché cong vu, cic quy dinh phdp luat vé ché
dg cong vu ngay cang hoian thién hon. Tuy
nhién, bén canh nhiing budc phat trién tich
cuc, thé ché cong vu, cdc quy dinh phap luat
vé ché do cong vu hién hanh dang ding
trudic nhimg thach thic khong nho ca ve chal
luong, hiéu qua vi mé hinh phat trién trong
nén hanh chinh hién dai, chuyén nghiép.
Di¢u nay cho thdy viéc nghién ciru dé xuét

" Thac s¥ Luar hoe,Vién Khoa hoc 18 chifc Nha nirde,
Bo Noi vu

Ta Ngoc Hdai’

cdc giai phap nham hoan thién thé ché cong
vu v mo hinh phdt trién ché do cong vu nudc
ta la rat can thiét. Nhiém vu nay chi thuc hién
duge trén co so ddnh gid ding thuc trang thé
ché cong vu hién hanh. Thé ché cong vu la
mot bo phin clta thé ché hanh chinh nhi
nudc; cai cach thé ché 1a mét trong nhitg noi
dung cua cai cich hanh chinh. Vi vay nghién
ctiu ddnh gid thuc trang thé ché cong vu v
dé xuil giai phap cho van dé nay ciing la thuc
hién néi dung cha cai cdch hinh chinh, mét
trong nhimg cong cudc cdi cdch 1én vé nha
nudc trong giai doan hién nay.

1. O nuéc ta, nhin khéi quét thi céc
nghién ciu vé cong vu, thé ché cong vu dit
ra, thay doi, phdt trién cling véi qua trinh xay
dung va hoan thién nhi nudc, hoin thién nén
hanh chinh nhi nudc qua cic giai doan khéc
nhau tir nam 1945 dén nay. Cic nghién ciu
nay thé hién duéi nhimg dang khéc nhau, véi
cdc cdp do khdc nhau nhu cdc bai viél, gido
trinh, sdch, dé tai v.v. Pdi véi cic nudc. viéc
nghién ciu vé cong vy, ché do cong vu duoc
dat ra tir nhiéu nam trude diay. Nudc Anh la
qudc gia xay dung ché dd cong vu va cong
chiic sém nhat. Ché d¢ céng vu cua Anh dugc
xem la tidu bi€u, dai dién cho cdc nude
phuong Tay. O My ché do cong vu phét trién
phitc tap hon, di tir “ch€ d¢ thai loai™ (spoil
system) dén *ché dé cong tich” (merit
system). So sdnh két qua nghién ctiu trong
nurde voi nudc ngodi ta thay cd sy tuong dong
trong nhan thifc vé khai niém cong vu; vé moi
quan hé gitta cong chifc vdi cong vu v.v. Mat
khic, cdc nghién ciu trong nuéc vdi céc
nghién ciiu cia nuwdc ngoal cing cho thdy
nhimg diém khéc nhau trong nhéan thic vé co
ciu cla ché dé cong vu, tir dé dua dén su
khdc nhau vé noi dung trong quy dinh cia
phdp luat vé cong vu, cong chite. Luat cong
chiic cla cdc nude chu y&u dé cip cdc noi
dung nhu quyén lgi, nghia vu, trich nhiém
cua cong chic khi thuc hién cong vu v.v.
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Nudc ta chua ¢6 luat cong chic, cac ndi dung
vé quyén loi, nghia vy, trich nhiém coa cong
chic duoc quy dinh trong Phdp lénh Can bo,
cong chic nhumg chinh cic ndi dung quy
dinh trong Phép lénh ciing cdn nhiéu diém
chua hop Iv.

Qua nghién citu cic tai liéu cho thay, cé
nhiéu tic gia dong nhdt cong vu véi cong
chiic, thé ch€ cong vu véi mdt van ban quy
pham phép luat cu thé thudng c6 tén goi la
ludt cong chirc. Tir sy déng nhit nay co thé
suy ra ndi dung cha lut cong chie khong chi
quy dinh vé quyén loi, nghia vu, trdch nhiém,
moi quan hé gilta cic cong chic khi thuc hién
cong vu ma con ¢6 ca quy dinh vé thim
quyén cla 16 chic, cong s& v.v. Diéu nay la
hodn toan khong hop 1Y bai vi thim quyén
(nhiém wvu, quvén han) cta céc 6 chiic trong
bd mdy nha nuéc duge quy dinh trong Hién
phdp. cdc luat 16 chiic, van ban dudi ludt va s6
lugng nay kha nhiéu, khéng thé thau 16m lai
trong mot s& chuong cia mot van ban luat,
hon nita lam nhu viy chi tao nén su tring
chéo khong céan thiét ma thoi.

2. Cong vu la khdi mém ducc tiép can,
nghién ctu tr nhing gidc do khac nhau vai
pham vi khic nhau. Nghién ciu vé cong vu
cho thay thuat ngif nay ra doi vao thin kv xudl
hién ché do cong chiic 0 mudc Anh theo Ludt
Nghi huwu (unyoke law) duoc ban hanh nam
1859. Tuy nhién, néu xem xét cong vu nhu
mot che do, gidng nhu ché€ dé chinh tri, kinh &
v.v, thi lich sir phit trién x3 hoi lodi ngudi cho
dén nay da c6 cac ché do cong vu nhir nha lai,
chiic nghiép, cong tich, cin b va hon hop.

- Nha lai a ché do cong vu ton tai trong
nha nudc phong kién véi hai nhém chic danh
I2 quan va nha. Quan do nha Vua bd nhiém
dé thuc hién nhiém vu cai tri dan chiing theo
dia ban lanh thé. Nha 1a nhimg ngudi gidp
quan thuc hién viéc cai tri. Mic do én dinh
cong viéc cua nha cao hon so véi quan; quan
c6 thé bi diéu dong tir dia phuong nay sang
dia phuong khac, bi cach, gidng chic con nha
vin thuc hién nhiém vu phuc vu quan cai tri
dan chiing; chinh do su 6n dinh ché do phuc
vu ctia nha khidc quan nén trong x3 héi phong
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kién da 16n tai khdi niém “quan khia, nha
tén";

- Chic nghiép 1a ché doé cong vu cua nha
nuéc tu ban o giai doan diu cla su phit trién.
Trén nén tang chinh trj - phdp luat - kinh 1€ -
xd hoi cla nha nudc tr san hinh thanh nén ché
dd cong vu, theo dé nhilng ngudi lam viéc
trong hé thong cong vu la cong chisc, dai dién
cho nha nuéc thuc thi phdp ludt, duoc nha
nudc dam bao vé viit chat va tinh thin. Khi
mot cd nhan trg thanh cong chic la da xic
dinh cho minh mét nghé, mot chite nghiép ma
minh gin bS. Ciing vi I ndy ma cic nha
nghién ciu goi ch€ dd cong vu nay la chic
nghiép (career sysiem);

- Cong tich la ché do cong vu dp dung &
mdt s& nudc phét trién theo hé thong phdp
luit Anh - M¥. Ché dd cong vu cong tich cin
clf vao yéu cdu cia cong viéc d€ lua chon
nguoi lam tir d6 tra luong, ting lwong. khen
thuong, ky luat v.v. phit hop véi hiéu qua lam
viéc. Ch¢ do cong vu cong tich ¢é wu diem 12
sir dung linh hoat, cho phép khai thic 161 da
kha nang cua ngudi lam viéc. Nhung mat khé
va ciing 12 mat han ch& cua ché do cong vu
nha nudc nay 1a phai xdc dinh rd, on dinh cdc
Vi ri cong tac trong t8 chirc. C6 nhi nghién
cifu di hinh anh hoé ché d6 cong vu cong tich
nhu 12 bin co ma mo6i ngudi lam dam nhiém
mot vi tri cia minh trong moi quan hé vai céc
ngudi khdc trong cong so '

- Cin bo 1a ch€ do cong vu duge dp dung
& Lién X0 va cic nudc xa hoi chii nghiia Dong
Au truéc day. Theo ché do cong vu cén bo thi
til ca nhimg ngudi lam viéc trong bd mav nha
nudc, cic doan thé quin ching, cdc co s& san
xudt v.v. déu dat chung trong cum tir “cdn bo
cOng nhan vién chic nha nuic”. Sau su sup
d6 cua Lién X6 va hé thdng cic nudc xa hoi
chii nghia & Dong Au, cdc nudc truée day dp
dung ché do cong vu cdn bd dia cd nhimg
nghién ciu thay déi lam cho ché do cong vu
nay phii hop véi thuc t€ cia méi nudc va diéu
kién chung ciia khu vuc, the gidi.

! Xem: Cong chifc - Cong vu do GS, TS Nguyén Duy
Gia cha bién. Nxb Gido duc nam 1997
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- Hon hop. Ch€ dd cong vu hén hop
khong ¢6 1y thuyét cua chinh né nhu ché do
chiic nghiép va cong tich. Ch€ do cong vu hon
hop v€ cén ban la su van dung két hop giita
ché do chic nghiép véi cong tich. Tuy nhién
viéec van dung nay khéng phai dap khuén
nguyén ven nhimg phdn niao dé cia cic mo
hinh cong vu néi trén ma cd su diéu chinh
phit hop véi thuc 1€ phdt trign vé cong wvu,
cong chiic 0 mdi quic gia. Cic qudc gia c6
ch€ do cong vu hon hop 1a Philippins, Butan,
Paragoay, Canada (bang Quebéc) v.v.

N6i dén cong vu’, theo mot sd hoc gia Ia
noi dén 14l ca cac co quan, 16 chic duge nha
nudc thanh lap va su dung nguon luc tai chinh
tir ngan sdch nha nudc dé thuc hién nhiém vu
thuc thi phdp luat, tao diéu kién dé phap luat
ducc thuc thi, chiu su quan 1§ diéu hanh cua
Chinh phi . Theo dé vé co ciu 16 chic dé
thuc hién cong vu khong chi bao gém céc co
quan thudc Chinh phit ma con ca céc 16 chikc
doanh nghiép, cic tdp doan kinh doanh do
Chinh phu thanh lap. Tir d6 c6 thé thdy rang
quan niém nhu trén vé cong vu da tiép cén tir
phuong dién co ciu t6 chie cia ché do cong
vy, trong dé pham vi cong vu bao gém Chinh
phit va cdc 18 chifc thue hién kinh doanh nham
dim bao diéu kién vit chit d€ Chinh phi c6
thé duy tri viéc thuc thi php ludt. Néi cich
khic. theo quan mém nay thi cong vu la viéc
thuc thi nhiém vu hinh phép cia Chinh phi *.

Theo Tién s§¥ Jeanne Marie Col nguyén
gidng vién trudng Dai hoc Téng hop
Michigan cla M¥ thi cong vu nha nudc la:
mot khai niém chung mo ta vé cic nhan vién

* Tdc gid chi thich: Trong mot s& nghi®n ciu. vin ban
quy pham phdp luit cbn sir dung cic thudt ngl ndur:
cdng viec nhié nudc, nhidm vu vv. ciing vél ham
nghia I cbng vu nha nudc

' Xem Public Administration Dictionnary of WiLiam
Fox and Ivan H.Meyer, South Africa Publishing
House Juta and Coled 1996, tr 20

* Téc gid chi thich: Thumg thi khi néi dén cong vu
ching ta dat ddu bang giifa né v6i cong vu nha nudc.
Vi viy cong vu ducoc hiéu i thue hign céc viéc cia
nhd msdc. Trong ngon ngldk hinh chinh qudc € o6 hai
thuit ngi duoc sif dung dé phin biét cong vu vai cong
vi nha mudc 13 public service v government service

cua Chinh phi bao gém nhimg nguii do
Chinh phi twuyén dung, nhimg ngudi cau
thianh nén céng viéc theo chiic nghiép °, cic
quan chic qua bau cir, cdc nhin vién hoach
dinh chinh sich do cdc quan chic bdu cir ra
quyét dinh bé nhiém. Nhimg ngudi nay
khéng duge tham gia biéu tinh méc di ho ¢6
quyén tham gia cdc 16 chic nghé nghiép, gidi
tinh. v.v. duge thanh lap hgp phip. Quan niém
vé cong vu nhu trén hién dang kha phé bién &
M¥ va nhimg nudc chiu anh hudng Ién coa
M#¥ nhur Philippins, Israen v.v. Quan niém nhu
vy vé cong vu da dic biét coi trong cong
chiic trong ch¢ do cong vu. Xem xét ki vé
quan niém nay ta thdy hat nhan hop 1y cua né
la & chd gan lién cong vu véi cong chire, coi
cong chic 1a bd phin khong thé tich roi,
khong thé thi€u clia cong vu va md rong hon
quan niém vé cong vu so vdi quan niém trén.
O nudc ta, cong vu duoc cic nha nghién
ciu xem la hoat dong thuc hién nhiém wu
qun 1¥ nha nudc theo phdp luat nhim phuc
vu nhan dan va nhiém vu chinh tri cua nha
nude do Pang cong san Vién Nam lanh dao.
Theo dé khdi niém chung vé cong vu la: Chic
nang 14 chitc va hoat dong quan Iy clia nha
nudc nhim én dinh, phil trién xa héi va doi
sOong nhian din théng qua cdc cong sd, don vi
phuc vu va toan thé cdn bd cong nhin vién
nhi nuéc. Theo nghia rong la 16ng thé cic
cong chic lam viéc thubng xuyén trong bd
mdy nha nuéc & trung vong - dia phuong.
Theo nghia hep 14 toan bd cdc quy ché cong
chiic *. Quan niém nhu trén vé cong vu cho ta
thdy cdc tic gia khong chi xem xét cong vu @
trang thdi tinh méa con nhin nhin né & trang
thdi dong 132 hoat dong thuc hién chic ning
cua nha nuéc. Quan niém nhu trén vé cong vu
¢6 wu diém la dé cao vi tri, vai rd ciia cong
chic trong nén cong vu. Tuy nhién, diém han
ché clia quan niém trén vé cong vu thé hién

% Tdc gia chi thich: Nhimg ngudi ciu thinh nén cong
viéc theo chifc nghiép bao gdm: vién chifc din su, luat
suf cong, chuyén gia duoc chinh phil thus v.v.

* Xem: Tir dién Phdp luar - Hanh chinh Viét - Phdp,
G5 Doan Trong Chuvén. chii bign. Nxb Thé gidi, Ha
Nbi nam 1992 tr 135
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ngay chinh trong quan niém rong va hep cia
khai niém cong vu. Ca theo nghia rong va
nghia hep déu dat cong vu bing vGi cong
chiic, nhimg ngudi thuc thi cong vu. Diéu nay
khong chi thu hep chinh ban than khdi niém
cong vu ma con miu thuin véi chinh quan
niém cua céc tdc gia khi coi cong vu la chic
ning 16 chirc, hoat dong quan Iy cua nha
nuéc. Diém han ché tiép theo trong quan
niém nay vé cong vu la & chd dat ddu bing
gilta cong vu vdi van ban quy dinh vé l:f.'mg vu
ma cdc tac gia goi la “quy ché cong vu". Diy
la chua néi dén sy thi€u rd rang trong quan
ni¢ém vé nhimg ngudi thuc thi cong vu bang
cum 1 “can bd cong nhin vién nha nuéc™.

Ngoai nhing quan niém néu trén ta con
¢6 thé tim thdy cic dinh nghia khic nita vé
cong vu nhar:

- La loai lao dong dac thi dé thuc hién
nhiém vu quan ly nhd nuéc, thi hanh phdp
ludit, dua phap luit vio cudc song va phuc vu
nhan dén cua bd phin nhan luc trong bd mdy
nhi nuéc”;

- La hoal déng thuc hién chdc ning,
nhi¢m vu cla cong chitc trong cic cong so
nhim giai quyét quan hé gilta cdc co quan
nhd nudc voi cong dan. Hoat dong cong vu
bao gém t6 chiic cong s&. trich nhiém cla
cong chiic khi thi hanh cong vu, quan hé
trong cong vu, thu tuc hanh chinh®.

Qua viéc phin tich cdc quan niém hién c6
vé cong vu cho ta thdy vé can ban cong vu
duoc hifu la nhimg phuong dién hoat déng
cia nha nudc quan Iy va phuc vu xa hoi. Dé
thuc hién nhiém vu ndy cin phai ¢6 16 chiic
boé mdy; ngudi lam viéc va cic quy dinh vé
ché do doi vai ho; noi lam viéc: moi quan hé
gilra cdc 16 chic, cd nhan trong qud trinh thue

" Xem: Bio cdo 16m it dé tai khoa hoc cdp b
“Nghién cilu co s& khoa hoc cia xiy dung ché do
cong chific cong vu & nude 12" - TS Chu Vin Thanh
cho nhiém. Ha Noi, thing 12 nam 1998, ir 3. Tai héu
nay hién cf tai thr vién Vién Khoa hoc 18 chiic nha
nudc - B3 Noi vu

* Xem: Chuyén dé “Nén cong vu, cong chiic™, Thong
tin khoa hoc phip If do Vién nghién ctu khoa hoc
phép I§ Zn hanh, tr 17. Tai liu nay hién c6 tai thy
vién Vién Khoa hoc 16 chiic nha nude - BS Noi vu
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hién cong viéc; quy trinh thi tuc thuc hién
cong viéc. Tong hop céc véu 16 cin ¢ néu
trén hop thanh ché dé cong vu. Trong cdc véu
t0 hop thanh ché d6 cong vu moi véu 16 coé vi
iri vai rd quan trong khic nhau my nhién
nhin nhian mét cach khdi quat nhat thi véu 16
“ngudi lam viéc va céc quy dinh vé ché do
doi vér ho” c6 phan quan trong nhat boi vi
ddy 1a véu 16 song, 1a linh hén dam bao cho
ché do cong vu t6n tai, phit trién, hoat dong
co hi¢u lue, hiéu qua. Tém lai, néi dén cong
vu 1a néi dén cde noi dung sau day:

- Thim quyén cla cdc co quan cong
quyén; nhiém vu, quyén han cua timg 16 chiic
cdu thanh trong tong thé chung cia bo mdy
nha nudc;

- Cong chic (public servant)’, nhimg
ngudi thuc thi cong vu véi vi tri, vai rd duge
xdc dinh, quyén va nghia vu ciing cédc ché do
d6i vGi ho nhu thi tuyén, ngach béc, tién
luong, khen thuong, ky luét, v.v.;

- Méi quan hé noi b gilra cic 15 chiic, cd
nhan trong qua trinh thuc hién cong vu. Quy
trinh thu tuc thuc hién nhiém vu va moi quan
hé gilta cic 16 chie, cd nhan véi déi tuong
phuc vu khi thuc thi cong vu. Cic méi quan
hé nay duoc xem xét theo cdc nguyén tac chi
phoi 16 chiic va hoat dong cla cdc co quan
trong bd may nha nudc; theo cic quy dinh vé
thi tuc trong viéc tiép va gidi quyél cong viéc
giifa cic ¢o quan nha nudc vén nhan dan:

- Noi lam viéc (cong s0), diéu kién,
phuong tién, rang thi€t bi v.v. lam viéc cua
cdc 16 chic, cong chiic thuc thi cong quyén.

Quan niém nay vé cong vu phi hop véi
thuc 1€ cua Viét Nam hién nay trong bai canh
doi méi 16 chic hoat dong cia bo mdy nhi
nude, cai cach hanh chinh, cai cach tr phap,
thuc hién ¢d phin hod doanh nghiép nhi
nude, xd hoi hod dich vu cong. Theo dé, gidi
quyét duoc nhimg bat hop I¥ hién nay trong

* Trong cic tai hiéu nghién o, ciing nhy cich dich
thudt cia ta hién nay, thudmg ding thud ngit “civil
servanst™ 3¢ néi dén cong chic. Theo guan difm cua
tic gid nghién ciiu chuyén dé nay thi “civil servanst™
khong chi o6 cong chiic ma cdn bao ham <2 cin b,
Vi vay chiing 101 ding thuat ngd “public servant™ dé
néi dén cdng chic nhimg nguin thuc thi cong vu



AW\ \\eowe vu v cr cica .3

Phdp Iénh Cin bo, cong chiic v& d&i tuong,
pham vi cOong chic. Tir quan niém trén vé
cong vu ta o6 thé nit ra cic dac tnmg cia
cong vu la:

- Cong vu Ia hoat dong thuc hién quyén
luc nha nude. Quyén lue nha nude duoc thé
hién thong qua thaim quyén cla cdc ¢ quan,
t6 chifc, cd4 nhian trong bd mdy nha nudc.
Thuc hién cong vu la thuc hién quyén luc nha
nudc. Vi du: canh sat giao thong xir phat hanh
chinh déi véi ngus vi pham ludt |é giao
thong; hodc thi truong co quan quyél dinh
khen thuong cong chirc dudi quyén do hoan
thianh suat sic cong viéc duoc giao v.v.

- Tudn theo nhimg trinh tu, thi tuc,
nguyén tic phdp dinh. Trong doi séng xi hoi
¢6 rit nhi¢u nhimg moi quan hé giira con
ngudi vdi con ngudi, vdi 1o chiic; trong sd cic
moi quan hé¢ nay, cic quan hé cong vu phai
tun theo trinh tr, tha tuc, nguyén tic phiap
dinh chat ché va thuong thi cac quy dinh vé
trinh ty, thi tuc, nguyén tic 1a quy dinh ménh
lénh. Vi du: cdc quy dinh vé trinh 1w, thu e
ban hanh van ban quy pham phdp luat; hoac
cac quy dinh vé 10 tung trong viéc giai quyét
cdc vu an hinh su, dan su v.v.

- Khong truc tiép lam ra cua cai vt chat
cho x3 hoi. san pham chi yéu cia cong vu 1a
ciac van ban v6i nhiéu dang khic nhau nhu
van ban quy pham phdp luit, van ban hanh
chinh, van ban chuyén mén k¥ thudt v.v. Dic
diém nay gilp ta phan biét cong vu véi cac
hoat dong khdc nhu san xuat, kinh doanh,
dich vu thuong mai v.v. 1 cic hoat ddng truc
1iép tao ra clia cai vit chit cho x3 hoi véi muc
tiéu hudng téi la loi nhudn.

- C6 16 chic, thit bac chat ché. Tinh té
chiic, thif bic chat ché trong cong vu thé hién
& nhimg gidc do khic nhau nhwr: thuc hién
dong bo cdc bién phdp khic nhau nhu tuyén
truvén gido duc, xir phat vi pham, dp dung ky
ludt v.v, dé dam bdo thuc hién mét chi truong
nio d6 cla chinh quyén & mot dia phuong
hay todn quéc; hoidc phin dinh thim quvén
trong viéc xir phat hanh chinh déi véi cic vi
pham hanh chinh.

3. Thé ché cong vu nha nudc (sau day viét
gon I3 thé ché cong vu). N&u nhit thiét phai

dua ra mot dinh nghia vé thé che cong vu thi
dé 1a: téng thé cdc dinh ché nr nhitng nguén
khdc nhau trong dé nguén co bdn, quan trong
nhdt la cdc ché dinh phdp ludt quy dinh vé:
thim quyén ciia cdc co quan céng quyén;
nhiém vu, quyén han cia timg 16 chirc cdu
thanh theo vi tri, vai tré diwge xde dinh, trong
16ng thé chung ciia bé mdy nha medc; céng
chiic, nhimg ngudi thuc thi cong vu cling vai
cdc ché dé theo quy dinh déi véi ho; méi quan
hé néi bé giita cdc 16 chic, céng chic trong
qud trinh thiee hién cong vu; quy trinh thi ruc
thice hién nhiém vu va mai quan hé giita cdc 16
chite, cong chitc véi dot neong phuc vu khi
thuee thi cong vu; diéu kién lam viéc (rru so,
trang thiét bi) ctia cde 16 chitc thue thi cong
quyén trong viéc thicc hién ndi dung cdc quyén
ldp phdp. hanh phdp. ne phdp.

Tir quan nigra trén cho ta thiy mot s6
diém cin chi ¥ Khi nghién ctu dénh gid thuc
trang the ché cong vu, cu thé la:

- Thé ché cong vu khong phai [2 mot van
ban cu thé méa 1a mot tap hop céc dinh ché tix
nhimg nguén khdc nhau trong dé cdc ché
dinh phdp ludt 12 nguén can ban nhdl, quan
trong nhat. Nhu ching ta di biét phap ludt c6
cic hinh thiic co ban I tip quén phap. tién l¢
phdp va van ban quy pham phdp luit. Van ban
quy pham phdp luit cé co ciu bén trong gém
cic quy pham phdp luat, cic ché dinh phdp
ludt. Mot van ban quy pham phédp ludt chia
dung bén trong né nhiéu quy pham phdp luat,
nhiéu ché dinh phdp luat khdc nhau (vi du:
trong Hi€n phdp ¢ cdc ché dinh khac nhau
nhu ch€ dinh vé ch& dé chinh tri ciia nha nudc
Cong hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam; bd mdy
nha nudc; quyén va nghia vu co ban cua cong
dan v.v. Trong ch€ dinh quyén va nghia vu co
ban cua cong dan duoc tao nén bdi céc quy
pham quy dinh vé quyén, nghia vu co ban cua
cong dan nhu trung thanh véi Té quéc, bio vé
t6 quéc, cé viee lam, duge cham séc sire khoé
v.v.). Thé ché cong vu 1a tdp hop cic ché dinh
phdp luit & cdc van ban quy pham phdp luat
khic nhau (vi du: ch€ dinh vé nhiém wu,
quyén han cia Chinh phii khong chi ¢6 trong
Ludt Té chie Chinh phit ma ¢6 trong Hién
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phip hodc ch€ dinh vé wyén dung, sir dung
cong chiic thi khong chi c6 trong Phip lénh
Cén bo. cong chiic ma cdn cé trong cic Nghi
dinh cua Chinh phu v.v.).

- Thé ché€ cong vu chia thanh hai nhém
lan:

a)Thé ché quy dinh vé 16 chitc, hoat déng
ciia cdc co quan cong quyén trong b mdy
nha mede (bao gém ca cdc quy dinh vé yéu
ciu, dicu kién d6i véi noi lam viéc cla co
quan cong quyén, clia cong chic). Trong
nhém nay cic van ban nhu Hién phdp, Luat
Té chiic Chinh pht, Luat Té chie HDND va
UBND ciing céc van ban quy dinh chi tiét thi
hinh, huéng din thuc hién 13 nhimg van ban
quy pham phdp luit quan trong. vin bdn
khung cho thé ché€ cong vu;

b)Thé ché quy dinh vé quyén va nghia vu
cua cong chitc trong suét qud trinh thue thi
cong vu; quy trinh thi tuc thiec hién cong vu.
Trong nhém nay cdc van ban nhu Phédp lénh
Cin bo, cong chic; cdc van ban quy dinh chi
tiét, hudng dan thi hanh; cdc Nghi dinh quy
dinh vé tuyén dung, bé nhiém, xép ngach,
luong, khen thudng, ky luat v.v, 1a nhimg van
bin quy pham phdp luat quan trong, vin ban
khung cho ché& d¢ cong vu.

Nhu vy, viéc ddnh gid thuc trang thé ché
cong vu hién nay ¢ nudc ta tip trung chi véu
vao hai nhém vin bén trén.

4. Nghién ciu dinh gid vé thuc trang thé
ché cong vu & nuéc ta trong giai doan hién
nay cho thiy: a) Nhimg wu diém, nhing 16n
tai han ché cia thé ché 15 chic, hoat dong cla
cdc co quan nhi nudc, cu thé a:

+ U diém:- Dd khéi qudt chinh xdc cdc
quan hé xd hoi can diéu chinh phdp ludt 1e dé
dinh ré vé 16 chike va vi tri, vai tré ciia cde co
quan trong bo mdy nha mieic. Viée dinh rd vé
16 chic va vi tri, vai trd clia cdc co quan trong
bd mdy nha nudc 1 yéu 15 quan trong, 1 tién
dé cho viéc hinh thinh cic quy dinh vé thim
quyén cia moi hé thong co quan. Nghién ciu
thé ch€ cong vu vé 14 chiic, hoat déng ciia cic
co quan cong quyén cho thdv trén co s& khdi
qudt cic quan hé xad hoi thanh cic bd phin
khic nhau ctia quyén lyc nha nudc, tir d6 dinh
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rd trong thé ché cong vu vé 18 chic va vi tri,
vai rd cia cic co quan trong bo mdy nha
nuée thé hién & nhimg gidc do khéc nhau nhr:
16 chifc va vi tri, vai trd clia cdc co quan nha
nudc trung uong (vi du: Hién phép va cic luit
16 chiic cdc co quan trong bd may nha nuéc
quy dinh vé vi tri, vai trd cla Qudc héi 1a co
quan dai biéu cao nhét clia nhan dén, co quan
quyén luc Nha nuéc cao nhdt cia nudc Cong
hoa xd hoi chu nghia Viét Nam: Cha tich
nude 1a ngudi ding ddu Nha nuéce, thay mat
nude Cong hod xa hoi chli nghia Viét Nam vé
doi noi va déi ngoai; Chinh phi 12 co quan
chdp hanh cia Quéc hdi, co quan hanh chinh
nha nudc cao nhat cia nudc Cong hod x3 hoi
chu nghia Viét Nam: Toa 4n 2 co quan xét xir
cua nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam v.v.). T6 chifc va vi tri, vai trd ciia céc co
quan nhi nuéc & dia phuong cic cip (vi du:
Hién phdp. Luat Té chiic HDND va UBND
quy dinh Hoi dong nhan dan 1a co quan
quyén luc nha nudc & dia phuong, dai dién
cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chi cia
nhan dan; Uy ban nhin dan 14 co quan chép
hanh cua Hoi dong nhin dan, co quan hinh
chinh nha nudc & dia phuﬂ‘ng. Hueflc cdc quy
dinh vé& vi tri, vai trd cla cdc sd, cic phong,
ban thuéc UBND cic cdp). Vi tri, vai trd cua
céc 18 chiic trong ndi b6 mét co quan nha
nudc (vi tri, vai trd cla cdc vu trong bd, cia
céac phong trong sd v.v.).

- Cé sut phan dinh tham quyén theo vi tri,
chitc ndng giita cdc co quan trong b6 mdy
nha miec. Su phan dinh thim quyén thé hién
trén nhimg mat khic nhau nhu: phin cong,
phoi hop trong viéc thue hién cdc quyén lap
phép, hianh phdp va tu phdp giira cdc co quan
nhia nudc trung wong nhu Qudc hoi, Chinh
phi, Toa dn. Thé hién trong phan cip thim
quyen gilfa cdc co quan hanh chinh nhi nuéc,
thim quyén xét xir chia Tod 4n nhan dan céc
cip. Thé hién trong méi quan hé k&t hop khi
thuc hién quan I¥ theo nganh véi quén 1y theo
dia ban lanh thé v.v. Su phin dinh thim
quyén gilta cic co quan trong bé mdy nha
nuée thé hién chii yéu qua céc quy dinh clia
phép luat vé nhiém wvu, quyén han cilia céc co
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quan. Vi du: Quéc hoi cé thim quyén lap
hién va lap phdp, quyén quyét dinh nhimg
cong viéc quan trong nhdt cua nha nudc,
quyén gidm sit 16i cao dGi véi toan bd hoat
dong cua Nha nudc. Hoac Cha tich nuéc o6
quyén cong bo hién phdp, luat, phip Knh;
thong linh céc luc lugng vii trang nhan dan;
dé nghi Quéc hoi bdu, mién nhiém, bai nhiém
Phé Chi tich nudc, Thi twéng Chinh phu,
Chénh dn Tod 4n nhin din 161 cao v.v. Hodc
Hoi déng nhan din ra nghi quyél vé cac bién
phdp bao dam thi hanh nghiém chinh Hién
phdp va phédp luit & dia phuong: vé k& hoach
phdt trién kinh (€ xa hoi va ngan sich; vé
qudc phong, an ninh & dia phuong; v.v.

- Ddm bdo tinh chinh thé, thit bdc ciia
cdc co quan trong bé mdy nha nwdc. B6 may
nhd nudc la hé théng cdc co quan tr trung
uong dén dia phuong, hé théng cic co quan
ndy duoc 16 chiic va hoat dong theo nhimg
nguvén tic chung théng nhit nhu tip trung
dan chi. dang lanh dao, phip ché v.v, nhim
thuc hién cdc chiic nang cua nha nudc. Tinh
chinh thé, thit bac thé hién trong thé ché cong
vu vé t6 chifc, hoat dong cia céc co quan
cong quyén bifu hién & ché cho phép 16 chic
trén thuc 1€ cic co quan nha nudc theo chiéu
ngang ¢ cing cip hanh chinh, cic co quan
quan 1y hanh chinh nha nuéc theo hé thong
doc tir trung uong dén dia phuong nhumg vin
trong tng thé bd médy nhi nudc.

b) Nhitng han ché- - Thé ché cong vie vé
16 chitc, hoat déng ctia cdc co quan trong bé
mdy nha nitdc chita thé ché hod duoe ré rang
quan diém quyén lwe nha mecce la théng nhdt,
khéng phdn chia, nlumg cé su phdn cong.
phdt hop giita cde co quan nha medic trong
viéc thutc hién cdc quyén Igp phdp, hanh phdap
va e phdp. Cic nghién ciu 1y ludn vé quyén
luc va quyén luc nhi nude cho thiy bét ludn
trong mot mo hinh t6 chiic nhd nudc ndo,
quyén luc nha nudc, ban thin né la su théng
nhat. Su thong nhil cia quyén luc nha nudc
thé hién trén nhing phuong dién khic nhau
nhu chi thé cia quyén luc, cdc bd phan cla
quyén luc, co ché thuc hién quyén luc. Hoa
KV van duoc xem 12 mot quc gia tidu biéu

"ONG VU VA CAI CACH ...

cho ché do phin quyén nhung phan quyén &
day duoc hiéu va phai hiéu 12 co ché thuc hién
quyén luc nha nude chir khong phai ban chit
cia quyén luc nha nuéc bi phin chia. Ban vé
tinh théng nhit cia quvén luc nhd nuéc,
nhiéu tdc gia trong nudc va nuéc ngodi da cd
chung mét quan diém: quyén luc nhi nudc ¢
duge hiéu luc bai vi né ludn la mot hé théng
nhat"”. Tir cach ti€p cdn nay, trd lai véi cic
quy dinh trong thé ch€ cong vu nha nudc vé
10 chirc, hoat dong cua cdc co quan trong b
mdy nha nudc cho thiy tuy da c6 nhimg quy
dinh vé vin dé nay nhung chua that rd rang.
Cung t6n tai véi quyén ban hanh hién phap,
luit cia Qudc hoéi la quyén lap quy cia Chinh
phu va khong it truémg hop vin ban quy pham
phép luit do Chinh phi (bao gém ca cic bo,
chinh quyén dia phuong) ban hanh trdi véi
cdc quy dinh trong van ban quy pham phdp
luit do Qudc hodi ban hanh (cic quy dinh vé
ho khiu, vé cim diang k¢ xe miy v.v. 12
nhimg vi du).

- Thé ché cong vu vé 16 chite, hoat déng
ciia cdc co quan nha megc chia thé hién ré
noi ham ciing nhw cdch thitc thuc hién thuc
1€ nguyén tdac 1dp trung dan chi. Tap trung
din chi 12 nguyén tic hi®n dinh, nguyén tic
I6n chi phéi 10an b 16 chifc, hoat dong cua
cde co quan trong bd mdy nha nude. Diéu 6
Hién phip 1992 quy dinh: Quéc hoi, Hoi
dong nhan dan va cic co quan khic cia Nha
nudc déu 16 chiic va hoat dong theo nguyvén
téc tap trung dan chi. Thuc t€ 16 chic, hoat
dong cua cdc co quan trong bd mdy nha
nudc hién nay cho thiy nguyén tic nay dang
bi khai thac sir dung theo hudng khong tich
cuc. D€ han ché su khong tich cuc trong viéc
vin dung nguyén tic 1ap trung dan chu,
trong nhimg nam qua thé ché cong vu da c6
nhing vin ban quy pham phdp luat quy dinh
ro hon, dé cao hon trich nhiém cia ngudi
dimg ddu co quan hanh chinh nha nudc
nhung cdc quy dinh vé ché do phdp 1V nay
ciing khong phdt huy dugc hiéu qua cao trén

" Xem: Mot s6 vin dé vé hoan thién 16 chic va hoat
ddng cia bd mdy nhi nudée CHXHCN Viét Nam, Nxb
Khoa hoc x3 hai, Ha Nai 2001, wr 37.
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thuc € vi ngay chinh nhiing van ban phép
luat cot 16i cha thé ché cong vu khong dinh
ro dugc noi ham va cach thire, yéu cau, diéu
kién cu thé dé thyc hién nguyén tic tap trung
dan chu ma chi quy dinh ¢6 tinh chat dinh
khung nhu da néu & trén.

- Thé ché céng vu vé 16 chitc, hoat déng
ciia cdc co quan nha miée chica thé hién ré
co ché bdo dam si thong nhdt giita chite néng
cai i vl chifc ndng phuc vu xd héi trong
hoai dong ciia cdc co guan nha nude. DA cé
mot thdl gian dai nha nuéc ta coi trong chiic
nang cai tri nén trong cac quy dinh vé thé ché
cong vu chi yéu ciing thé hién theo hudng
nay. Hién nay ching ta di dé cao chiic ning
phuc vu X hoi cua nha nuée, clia cdc co quan
nha nude. Tuy vay, nghién ciu thé ché hién
hinh vé cong vu nha nudc cho thiy co ché
bio dam su thong nhat gilta hai chic nang
van chua thé hién rd rang, ddu dn cua viée coi
trong chic nang cai tri van con rit dam nét
the hién qua cic quy dinh c¢im dodn, cho
phep. cap phép, phé duyét v.v. L& ra cic quy
dinh trén phai duoc thay thé bang cdc quy
dinh mdi nhu ding ky, cong nhén, thira nhan
v.v. Chiing ta dat vin dé cai cich thé ché hanh
chinh theo huéng phuc vu nhan dan, tao thuan
loi cho nhin dan la hoan toan ding din va
dang rat né luc dé thuc hién. Tuy nhién, tam
ly thuc t€ cua ngudi déan, cdc doanh nghiép vi
céc chi thé khic khi giao dich véi co quan
cong quyén, ti€p xic véi cong chite thuc hién
cong vu van chua cam nhén thidy minh duoc
phuc vu.

Ngodi cdc han ché néu trén, thé ché cong
vu hién hanh vé t6 chiic, hoat déng cia céc co
quan trong bd mdy nhi nudc con ¢ nhimg
han ché khdc nhu chua quy dinh & vé thim
quyén, trich nhiém ctia mdi cip; mot so cdc
quy dinh cua phép luat vin con chung chung,
chua that cu thé; vin cdn finh trang mau
thudn, chong chéo; chat luong cia cic vin
ban chua cao.

5. Nhimg wu diém, nhiing tén tai, han ché
clia thé ché quyén, nghia vu clia cong chic va
quy trinh, thu tuc thue thi céng vu, cu thé la:
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a) Uu diém: - Thé ché qnyé’n, nghia vu
ciia cong chitc dd cdé nhitng bude chuyén méi
vé chdt, tao co sd phdp 15 vitng chdc cho viéc
xdy dung va hoan thién ché' do céng vu o
nite ta. K tir sau Sdc lénh s6 76/SL ngay 20
thing 5 nam 1950 ban hanh quy ché cong
chiic Viét Nam dén nay, thé ché cong vu vé
quyén, nghia vu cha céng chic di khong
ngimg dugc hoan thién. Theo sé liéu théng ke
s0 bg cho thay hién khodng 108 vin bin quy
pham phap luat cla co quan nhi nudc trung
uong ban hanh ¢ quy dinh lién quan dén
quyén va nghia vu clia cdn bo, cong chirc.
Chit luong cia cdc van ban ngay mot t6t hon.
N&i dung day du hon. Véi sé luong, chit
lugng, ndi dung quy dinh trong cdc van ban
quy pham phdp luit di tao nén mét chat méi.
co s¢ phdp 1y vimg chic cho viéc xay dung v
hoan thién ché do ‘cong vu nha nudc & nudc
ta. Cdc quy dinh vé quyén, nghia vu clia cong
chiic trong thé ché cong vy nhé nudc thé hién
¢ viéc phan loai, x&p ngach, ning ngach,
chuyén ngach, tién luong, phu cap, nhiém vu,
chic trich, khen thuong, ky ludt, phuong
phdp ddnh gid cong chm: mitc do am hiéu
ndm vimg cong viéc v.v."". Nhimg noi dung
nay duge phan dnh khi cu thé trong thé ché
cong vu nha nudce hién hanh.

- Cai cdch thé ché'vé ché’ do ddi ngé doi
véi cong chitc thé hién trong quyén va nghia
vit dd tao nén si phdn khdi, tich cue cia cong
chic trong thuc thi eong vy, Loi ich cta ngudi
lao dong néi chung va cla céng chic néi
riéng luon la van dé duge Pang va Nha nudc
quan tam. Tir sy quan tim nay nhiéu quy dinh
mdi nham cai thién t6t hon quyén loi, ché do
ddi ngo doi vdi cong chiie di duoc ban hanh
nhu Nghi dinh 203/2004/ND-CP ngay 14
thang 12 nam 2004 quy dinh mic iLm‘ng toi
thiéu, Quyét dinh IQEIZDDHQD -TTg ngay 17
thing 12 nam 2001 cda Thi tuéng Chinh phu

" Tic gid chd thich: Theo mét s6 nha nghién ctu thi
ngay ca thdi dé cia céng chife khi thuc hién céng vu,
quan hé cong vu trong cong s0, quan hé cong vu cla
cdc cong chic gilla cdc cong s&, viée deo thé cong
chifc khi thi hanh céng vu ciing thudc quyén, nghia vu
clla céng chitc,
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vé mé& rong thi diém khodn bién ch€ va kinh
phi quan 1y hanh chinh déi véi cdc co quan
hanh chinh nha nuéc v.v. Cic cai cich nay da
tao nén 1dm 1¥ phin khdi dé cong chikc tich
cuc hon trong thuc hién cong vu.

- Cac quy dinh vé quy rrinh, thi tuc thiec
thi céng vy dd dirge cdi cdch, bude dau dem
lai nhitmg két qud tich cwe. Quy trinh, thi e
thuc thi cong vu thé hién trén nhiéu phuong
dién khic nhau nhw: quy trinh tha tuc ban
hanh cdc van ban quy pham phdp luat, cac
vin ban dp dung phdp ludt, thu tuc 16 tung,
thd tuc hanh chinh v.v. Trong s6 cdc quy dinh
vé quy trinh, thi tuc thuc thi cong vu da sira
doi, bd sung cé thé ké dén nhu: Luit Ban
hanh van ban quy pham phép ludt; Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat cia HDND
vi UBND; Bo Ludit T6 tung Dan si; Bo luat
Té tung Hinh su va cic vin ban dudi luat nhur:
Quyét dinh 909/2003/QD-TTg ngay 14 thing
8 nam 2003 ciia Thii wéng Chinh pha ban
hanh chuong trinh d6i méi cong tic xay dung,
ban hanh va nang cao chit luong vin ban quy
pham phdp luat; Quyét dinh 181/2003/QD-

“TTg ngav 04 thing 9 nam 2003 cia Tha

tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché

thuc hién co ché "mét cira” tai co quan hanh
chinh nha nudc & dia phuong. Nhin chung céc
cai cdch, stra d6i, b6 sung thé ché cong vu vé
quy trinh, thi tuc thuc thi cong vu trong
nhimg nim qua nhim hudng 16i sy phuc vu
t6t hon cta céc co quan nha nudc doi vai xa
hoi: coi trong hon, dé cao hon quyén tu do
cua cong dan; ddp {ng tot hon yéu cdu cua
hoi nhap quéc t€.

b) Nhimg han ché - Mic do khdi qudt
chinh xdc quan hé xa hoi can diéu chinh phdp
ludr dé nir dé xdc dinh déi neomg diéu chinh
trong mot sé van ban quy pham phdp lugt
chua dédy du, chita dat yéu cdu. Su ton tai cla
xd hoi la su 1én tai cia cdc quan hé x3 hoi.
Nhimg quan hé xd hoi dugc phdp luit diéu
chinh thi tr0 thiinh quan hé phap ludt véi cic
bd phan cdu thanh la chi thé, ndi dung, khich
thé. D¢ diéu chinh phdp lut ¢6 hiéu qua trudc
hét can khdi quét chinh xdc cic quan hé xa
hoi cdn diéu chinh phép ludt d¢ tir d6 xédc dinh
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ddy du d6i tuong diéu chinh cha mot van ban
quy pham phdp luit, mdt nganh luat, hé théng
phdp luat. Véi Iy thuyét nhu vay, trd lai véi
thé ch€ cong vu hién hanh ta thiy c6 mét sé
vin ban quy pham phdp luit chua 1am 16t viéc
khdi quat chinh xdc quan hé x@ hoi cin diéu
chinh phdp ludt dé tir dé xdc dinh d6i wong
diéu chinh cia van bén, Phdp lénh Cin bo,
cong chirc 1a mot vi du: Diéu 1 da khdi quét
doi twong di€u chinh cia vin ban thanh cic
nhém khéc nhau; sau Phdp lénh c6 Nghi dinh
117/2003/ND- CP ngay 10 thing 10 nam
2003. Tuy nhién nghién cidu k¥ noi dung cua
cdc quy dinh trén ta thdy cdc si quan, quin
nhan chuvén nghiép thudc quan déi va cong
an nhan din cling dam bao ding cic dicu
kién tuyén dung, xép ngach, hudng luong tir
ngan sich v.v. nhung lai khéng dugc xdc dinh
la cong chirc. Ddy 1a thi€u sét chua xdc dinh
ddy di vé doi tuong diéu chinh ciia van ban.

- Suw két hop loi ich ciia cdc doi neomg
qudn [y trong thé ché cong vu hién hanh con
chica hop Iy. Mot trong nhimg tiéu chi danh
gid chat luong thé ché la su két hop t6t loi ich
cua cdc doi tuong quan ly. Mot van ban quy
pham phdp luit ¢6 thé diéu chinh nhiéu nhém
d61 wong khédc nhau, cidc nhém déi tugng nay
¢6 nhu cdu, lgi ich khong gidng nhau. Yéu
cdu dat ra khi xay dung van ban la phai cé
dugc giai phdp hop 1y trong viéc két hop lai
ich cia cic d6i wong diéu chinh phdp luat
Nghién ciu k¥ thé ch€ cong vu nha nuéc vé
quyén, nghia vu cua cong chifc cho thiy chua
gidi quyét 16t vé van dé ndy thé hién & su
chénh léch qud cao trong ché do gilra cong
chiic din su vdi quan sy . Hodc viéc coi gido
vién trong cac umgcﬂnglap y td, bdc si,
nhan vién kv thuit lam viéc trong céc bénh
vién cong khong phai 1a cong chiic ciing chua
that thuyét phuc (theo nhing tai liéu nghién
cifu ma chiing 16i ¢6 duge thi & cdc nude nhu

** Téc gia chi thich: Theo quy dmh ciia mot s5 nudc thi
cong chiic din sy - fonctionnaire civil va cong chiic
quén sy - fonctionnaire militaire, cing duoc diéu chinh
boi mot ludt wdi ché do wwong tw nhu nhau. Cdc quy
dinh rong ch€ do nha lai cia thoi ky phong kién ciing
¢6 didu chinh khd hop I¥ ddi v6i van gia v v5 gia.
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 11/200

Phip, Dic, Hoa Ky v.v, déu coi cic d6i tuong
trén 13 cong chiic) va phai chang c6 gi chua
on giita quy dinh trong Nghi dinh 116/2003/
ND-CP, Nghi dinh 117/2003/ND-CP vai Hién
phdp, coi gido duc dao tao Ia quéc sich hang
ddu theo d6 la cong vu nha nude hang diu.

- Tinh trang mdu thudn gifta cdc van bdn
vdn chita duge khdc phuc. Mau thudn, chéng
chéo giita cdc quy dinh cua phdp ludt la can
bénh cua hé thong phdp luit nudc ta trong ril
nhiéu ndm qua vin chua duoc khic phuc.
Trong thé ché cong vu su mau thuin giifa cic
van ban thé hién cu thé nhi: theo Nghi dinh
117/2003/ND-CP ngay 10 thang 10 nam 2003
thi cé thém céng chie, vién chic lam viée
trong céc 16 chite chinh tri, t6 chic chinh trj -
xa hoi; Nghi dinh 116/2003/ND- CP ban hanh
ngay 10 thing 10 nam 2003 quy dinh vé viéc
tuyen dung, sif dung vi quan I¥ cdn b, cong
chirc lam viéc trong cic don vi su nghiép. Tuy
nhién khi xic dinh pham vi diéu chinh, Diéu
1 la1 quy dinh: *Nghi dinh nay quy dinh viéc
tuyén dung, sir dung vi quan IV cdn bd, cong
chic trong cdc don vi su nghiép ciia nha nudc,
td chic chinh tri, t8 chic chinh tri - xd hoi
(sau day goi la vién chic)”. Da6i chiéu quy
dinh trén véi diém c, khodn 1 Diéu 1 Phdp
lénh Cén b, cong chirc (2003) thi thiv Phip
Iénh quy dinh mdt trong cdc loai cong chic
la: nhimg ngudi duoc tuyén chon. bd nhiém
vao mdt ngach vién chic, hoic duge giao
nhiém vu thutng xXuyén trong cic ¢o guan
nha nuéc & trung uong, cdp tinh, cdp huyén.
Nhur vay, ¢é thé thay vién chifc khong phai 1a
doi tugng riéng cho khu vue su nghiép, 16
chifc chinh tri, t6 chifc chinh tri - xd hoi va vi
vay giita Phdp lénh Cin bo. cong chiic nam
1998, nam 2003 véi Nghi dinh 116/2003/ND-
CP néu trén |2 mau thuin nhau.

- Thé ché cong vu nha meic quy dinh vé
trdach nhiém phdp ly ciia céng chitc con nhiéu
han ché. Khich thé clia vi pham ky lut con
chung chung; chua cu thé, rd rang, dinh tinh
trong quy dinh v€ vi pham ky luit & mic nio
12 nang. mic nao la nhe, diy la chua ndi i
viéc con thi€u cic yéu 16 16i, dong co, muc
dich cia cong chic ¢6 hanh vi vi pham ky
ludt v.v.
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Ngodi céc han ch€ néu trén, thé ché cong
vu hién hianh v&€ quyén, nghia vu cia cong
chiic va quy trinh, thi tuc thuc thi cong vu
cdn c6 nhimg han ché khdc nhu do én dinh
cua mot s6 vin ban chua cao, kha nang du
bdo, dinh huéng cho sy phdt trién cla cédc
quan hé xd hoi dugc diéu chinh bdi vin ban
con thip; mot s& vin ban chua dam bao vé thé
thirc, k&t cdu bé cuc chua hop Iy gida cac
phdn trong téng thé chung clia ci van ban;
vén con nhilng vin ban ma ndi dung chua phi
hop véi muc dich sir dung, véi chic nang clia
vin ban; vin con nhiing vin ban quy dinh chi
ti€t thi hanh, huéng dan thi hanh chua dam
bao mifc d6 cu thé hda, chi tiét hda mot cach
tdi da v.v.

6. Cic véu 15, yvéu cidu va mot s6 gidi
phép hodn thién thé ché cong vu & nudk ta.

e Cdc yéu 16 dnh hudng Ion dén thé ché
cong vu nha muoc la:

- Ché do chinh tri. Ché do chinh tri cia
mdi quéc gia 1a yéu 16 ddu tién anh hudng
dén the ché cong vu nhi nude cia chinh quac
gia d6. Ché do chinh trj xdc dinh tinh chat,
hinh thic nha nudc; dinh ra phuong hudng
can ban cho viéc phit trién ché do nha nudc;
xéc dinh vi tri, vai trd cia 3 chic chinh tri
trong hé thdng chinh tri vi méi quan hé vdi
nha nuéc v.v. Nhu vay rd rang la véi cic ndi
ham cia ché d6 chinh tri ta thay ngay dugc su
tic dong, anh hudng clia né ddi véi ché do
cong vu nha nudc. Vi du: nha nudc phong
kién c6 ché do cong vu nha lai theo d6 ¢ the
ché cong vu nha nudc twong ing. Lién Xo va
cdc nude xa hoi chi nghia trudc day ¢ Dong
Au cé ché d6 cong vu cdn bd theo d6 ciing c6
thé che cong vu nha nuéc tuong ing v.v.

- Ch€ d6 kinh 1€ v mic do phdt trién
kinh t£ - x3 hoi wén tdt ca cdc [inh vuc. Su
anh huing cta kinh 1€ d6i véi cic bd phin
thuéc thugng tang chinh tri - phdp 1y 12 mot
quy luat bién chimg ctia sy phat trién xi hoi.
Su anh hudng cia ch€ d¢ kinh 1€ va mic do
phét trién kinh 1€ - x4 hoi d6i vdi thé ché cong
vu nha nuéc thé hién trén nhiéu phuong dién
khic nhau nhw: thé ché cong vu nha nuéc 2
nhin t6 quan trong thiic ddy su phat trién kinh
1€ - xa hoi: nguoc lai su phét trién kinh 1€ - x3
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hoi khing dinh tinh thuc tién ding din cia
thé ché, vi vay khong phai ngdu nhién ma
ching ta thuc hién cdi cich thé ché hanh
chinh, cai ciach wr phap va dat ching trong bo
canh dong thii vdi cai cach kinh t€.

- Cic dong tr tudng, kinh nghiém quoéc
1€ vé xay dung va phdt trién hé théng cong
vu qudc gia ciing ¢6 anh hudng 16n dén thé
ché cong vu nha nudc cua cdc quoc gia
khic. Khong phai ngiu nhién ma cic nha
nghién cifu di 16ng két ducc cic mo hinh
thé ch€ cong vu khic nhau trén thé gidi va
diéu nay cho thay ro rang la co su tiép thu,
anh hudng lin nhau gitta cic quéc gia.
Trong boi canh hdi nhdp quoc 1€ ngay nay,
su tdc dong, anh hudng cua cdc dong tu
wwong, kinh nghiém quéc 1€ vé xay dung va
phat trién hé thng cong vu quéc gia ngay
cang duoc khang dinh rd hon.

- Ngodi cdc yéu 16 trén, cic véu 16 khic
nhu: lich sir phat rién ciia mdi quéc gia; dac
tnmg truvén thong dan toc; céc luc lugng
chinh tri va su anh huéng lan nhau giita
ching: cdc yéu 16 vé didu kién tu nhién cua
quoc gia v.v ¢ling la nhimg nhan 16 anh hudng
khong nho dén thé ché cong vu nha nudc.

o Cic yéu ciu dat ra dé1 véi viéc hoan
thién thé ché cong vu li:

- Tiép e xdy dung va din din hoan
chinh mét ché do cong vu mé trén co s0 céc
nguvén tic dan chu, cong khai, cong bang,
minh bach. Ch¢ dé cong vu mdi phai theo
nguyén 1y cua nhi nude phap quyén xa hoi
chu nghia la cong chitc nha nude khi thue thi
cong vu chi duge 1am nhimg viéc do phdp luat
quy dinh.

- Cong vu nha nudc phai hudng 161 viéc
thuc hién 16t hon, ngay cang thoa méin cao
hon cic do1 hoi cua ngudi dan d6i vl nha
nudc, cac co quan nha nudc. Thuc hién cong
vu nha nuée vira 1a thue hién nhiém vu quan
Iy cua nha nudc d6i vai xd hoi nhung ciing
vira la phuc vu xa hoi, do vay phai két hop ca
hai néi dung nay trong d6 ndi dung phuc vu
¢in duoc nhin manh, coi trong hon vi chi co
nhu viy méi thé hién rd bin chit 15t dep cua
ché do cong vu méi.

"ONG VU VA CAI CACH ...

- Cong vu nhia nudc hinh thanh va phat
trién theo k&€ hoach théng nhit trén pham vi
toin quéc. Nha nudc ta 1a nha nudc don nhit,
nén hanh chinh cta ching ta théng nhat tir
trung vong dén dia phuong cic cip do vay
cong vu nha nudc duge hinh thanh va phit
trién thong nhét theo k& hoach chung cia nha
nudc trén pham vi todn quéc. Khong thé cé
cong vu nha nudc tinh hay cong vu nha nudc
huyén hoac xa. Chi c6 mét cong vu nha nudc
théng nhat trén toan lanh thé Viét Nam.

- Cong vu nha nudc duge thuc hién bo
cic cong chic do vay yéu cdu dit ra déi vai
viéc hoan thién thé ché cong vu 1 phai hoan
thién cdc quy dinh dé cao trich nhiém cd
nhin cong chic khi thuc thi cong vu. Khong
thé ¢6 mot ché do cong vu manh khi ma & dé
cdc cong chuc khong phdt huy hét kha nang
cua chinh minh va khong phai chiu trich
nhiém ca nhan khi thuc thi cong vu.

e Mot s8 giai phdp hoin thién thé ché
cong vu nha nudc

- Chudn héa mé hinh ché'dé céng vu. Cho
dén nay xa hoi loai ngudi dd phdt trién qua cdc
ché do cong vu khdc nhau trong dé ¢6 ché do
cong vu can bd theo mo hinh cla cdc nudc
Lién X6 ci va cdc nudc xd hoi chi nghia &
Dong Au. D6i véi Viét Nam nhin lai su phét
trién cia ch€ d6 cong vu nhi nudc qua cdc
thoi k¥ lich su khic nhau ta thay: ¢ thoi kv
phong kién tuy ché dd cong vu co nhimg nét
dac thii song nhin t6ng qudt van thudc mo
hinh ché do cong vu nha lai *; thi kv thuc
dan Phdp dé ho, ché dd cong vu nhia nudc
mang dim mdu sic chic nghiép, cong chic
“sdng cdp o di. 16i cip 6 vé™; nhin 1éng quat
toan bd qui trinh tir sau Cich mang Thing
Tdm nam 1945 d&n trudéc d6i mai thi chiing ta
xdy dung mot ch€ do cong vu vé cin ban theo
mo hinh ch€ do cong vu cdn bo **; tir khi déi
mdi dén nay ching ta da ¢6 nhiéu cai cich ché

"' Tic gia chi thich: Diéu ndy thé hién ngay trong
chinh cau néi vin con truyén tung dén nay “quan xa.
ban nha gin™

¥ Téc gid chi thich: Trong giai doan niy & mién Nam
Viét Nam t8n tai ch€ do cong vy cong tich mang dam
nét anh hudng cia Hoa Ky
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d6 cong vu cdn bd va hién dang 16n tai che do
cong vu cén bo, cong chie. Trén binh ditn
nghién ctfu ¢6 thé néi ché do cong vu cin bo,
cong chic 1a mot dang thuéc mo hinh hén
hop. Tuy nhién thyc 1€ cho thiy ddu an cua
ch& d6 cong vu cén bd vin con rat dam nét. Vi
vay cin chudn hod mo hinh ché d6 cong vu
lam co s& cho viéc hinh thinh thé ché va 16
chirc thuc hién trén thuc & ché dd cong vu
méi. Dé chudn hod mé hinh ché do cong vu
nhi nuéc, trudc mit cin nghién ciu, gidi
quyét nhimg vin dé 1¥ luin - thuc tién dang
ddi hoi cia ché do cong vu nha nudc nhu: hé
thong cac khdi niém chuyén nganh (cdn bo,
cong chirc, vién chite, cong vu, cong vu nhi
nudc, ngach, bac, v.v.), noi dung clia cong vu
nhia nudc (16 chic bd mdy thuc thi cong
quyén: phin loai cong chic, xdc dinh yéu ciu
cong viéc doi vdi timg loai cong chic. danh
gid cong chifc, ché do doi véi cong chuc, v.v.);
khich thé cia ché do cong vu (doi tugng phuc
vu clia cong vu nha nude, cdc quyen va loi ich
hop phép cua cong dan v.v.);Tham khao kinh
nghiém cua cic nuéc vé xdy dumng ché do
cong vu nha nude. Viéc nghién ciu 1y luan va
tham khao kinh nghiém cla cic nudc cd ¥
nghia quan trong lam co s cho viéc chudn
hod mé hinh cong vu nha nudc & nudc ta tir dé
di dén hodn thién cic ché dinh cu the va 16
chiic thuc hién trén thuc t€.

- Tién hanh téng ra sodi, hé thong hod
cdc van ban quy pham phdp ludt quy dinh vé
ché dé cong vu hién hanh. Tir viée ra soat, hé
théng hod van ban loai bo nhimg quy dinh
chéng chéo, mau thuin va dinh hinh 15 vé
phuong dién phdp 1¥ cic ndi dung cia ché do
cong vu nha nuéc. Thong qua ra sodt. hé
thong hod van ban cho ta thdy thuc trang thé
ché phép luat ciia ch€ do cong vu dé tir d6
dinh huéng cho viéc hoan thién. Dong thdi
véi viéc tng ra sodt, hé thong hod van ban
viéc ra sodl vin ban, ra sodtl cic quy dinh c6
lién quan dén ndi dung van ban s ducc soan
thio ban hanh. Day khong chi 1a yéu cau ma
con 12 mot trong nhimg giai doan phai thuc
hién khi xdy dung van ban. Chi c6 lam 16t
viéc ra sodt méi han ché dén miic cao nhil
nhilng tring chéo gilia van bén chudn bi ban
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hanh véi vin ban dang c6 hiéu luc. Lam 16t
viéc ra sodt van ban, ra sodt céc quy dinh hién
hanh con gidp co quan quan Iy tim ra nhimg
noi dung khuyét thi€u can xdy dung van ban
bo sung. Ra sodt van ban. ra sodt cic quy
dinh phai duoc thuc hién thuimg xuyén, lien
tuc theo nhimg mang ndi dung cua cong vu.

- Sita ddi, bé sung kip thot nhimg khuyét
thiéu ctia thé' ché cong vu hién hanh tién i
ban hanh Ludr Céng chitc. Nhu da néi trong
phin thuc trang. thé ché cong vu nudc ta hién
nay con khuyét thi€u va mau thudn vi vay
hoan thién thé ché cong vu nha nudc khong
c6 gi khac hon 1a viéc sira d6i, b sung kip
thifi nhimg quy dinh clia ché do cong vu. Cic
quy dinh clia ché do cong vu chia thanh hai
nhom 16n 12 thé ché quy dinh vé 15 chiic, hoat
dong cia céc co quan trong bd mdy nha nudc
va thé ché quy dinh v& cong chic nhing
ngudi thuc hién cong vu. Trong ca hai nhom
déu cin sira déi, b6 sung vi du: trong thé ché
vé 16 chiic, hoat dong cla cdc co quan trong
bo mdy nha nudc cdn sia doi, bo sung cdc
quy dinh hién hianh vé thim quyén hanh
chinh cia méi co quan, mbi cap hanh chinh
nh nuéc; diéu chinh chifc nang cia mot 5610
chitc hinh chinh nhu bo, téng cue, cuc v.v.
Hodc thé ché vé cong chiic cling can sua doi,
bé sung quy dinh vé ddi twiong dicu chinh cua
Phép lénh Cén bo. cong chiic; quy dinh v& bo
nhiém cong chiic nhét 1a cong chic cao cap;
quy dinh vé dio tao cong chic; quy dinh vé
trdch nhiém phép 1y cla cong chic khi thi
hanh cong vu; ché do kiém tra, sit hach dinh
kv d6i véi cong chic; cic quy dinh vé van
hod cong s& (quan hé vdi dong nghiép. vl
ciip trén va cdp dudi, véi déi wong phuc vu)
v.v.". Diém khé nhét hién nay cia Luat Cong
chic & nudc ta 1a d6i tuong, pham vi diéu
chinh ciia luat. Tuy viy néu ching ta chuin

'S Tdc gia chd thich: V& néi dung ndy nhiéu ¥ kién
hién nay cho ring cdn ban hanh luat céng vu thay thé
cho Phip lénh Cin b, cong chic. Viec nay |2 su hién
thuc hod ndi dung sira d6i, bé sung quy dinh phdp luit
vé thé ché cong vu hién hanh.




AN AN NN MANAcowe v

héa duoc mé hinh ché d6 cong vu * thi cau
chuyén vé d6i wiong, pham vi cua Ludt Cong
chirc s& dugc giai quyét.

- Sit dung cd hiéu qua cdc chuyén gia va
md réng viée Idy y kién déng gop clia cde doi

neomg khde nhau trong viée xdy dimg thé ché’

cong vu man. Chuyén gia 12 ngudi c6 kién
thic, kinh nghiém chuyén moén gioi. chuyén
sdu vé mot linh vuc hodc mot s linh vuc co
lién quan dén nhau. Viéc sir dung chuyén gia
tir lau da la mot rong nhimg phuong phap
dugc sir dung phd bién khi xay dumg phdp
luat. Tuy nhién dé ¢6 duge nhimg két qua tot
trong xay dung thé ché thi phai khai thdc sir
dung ¢6 hiéu qua cic chuyén gia. Trong xay
dung thé ché phép ludt vé cong vu cic chuyén
gia € gitp lam sdng to, dua ra phl.mng an hop
I¥ trong viéc giai quyét nhimg van dé 1¥ luan -
thuc tién con viling méc ciia ch€ do cong vu &
nudc ta. Thé ché cong vu ¢6 pham vi khé rong
do vay phai sir dung nhiéu chuyén gia theo cic
ndi dung khic nhau cia ché do cong vu.

Ma rong viéc 1y ¥ kién thao ludn, déng
gdp cia cdc doi trong khic nhau ciing la mot
trong nhimg viéc can duge khai thic ¢ hiéu
qua khi x4y dung thé ché cong vu. Liy ¥ kién
clia cac dbi tugng khic nhau gitip ta c6 thong
tin nhiéu chiéu dac bi¢t 1a cic thong tin cé
tinh phan bién d6i vdi cic phuong dn ma cac
chuyén gia xdy dung phdp luit dinh ra dé tir
d6 hoan thién céc du thao.

- Tdng cutmg hop tdc quoc 1€ vé cong vu,
tham khdo, hoc hai kinh nghiém vé xdy dimg
thé ché céng vu vdi cdc mede d trong khu vie
va trén thé” gici. Ngdy nay mot qudc gia
khéng chi tén tai doc lap véi cdc quan hé xa
hoi trong ndi bd qudc gia ma con ¢ cic quan
hé vai cic qudc gia khic va chiu su chi phoi.
anh huéng cia cic quan hé qudc t€. Thuc 1€
nay téc dong dén viéc xdy dung thé ché trong
d6 c6 thé ché cong vu. Tang cudng su hop tac
qudc t€ cho ta nhimg kién thic, kinh nghiém
trong viéc xdy dung hoin thién thé ché céng

* Theo 16i thi ¢6 nhi€u co 50 dé di dén thong nhit mo
hinh ch& 46 cong vu & nudc ta 12 hén hop trong d6
cin b3, vién chic 1 nhimg b phan khic nhau cia
cong chific.

VA CAI CACH ...

vu nha nudc. Vi du: Cong hoa Phip. Cong
hoa lién bang Dic. Hoa K¥ va mot s6 nuéc
khic goi van ban phap luit quy dinh quyén va
nghia vu cua cong chirc la Luat Cong chic
trong dé quy dinh cdc ni dung nhu chic
trdch, quyén loi, nghia vy, tuyén dung, dao
tao, sir dung, quan ly, khen thuong, ky luat
v.v. cong chirc. Hodc d6i wwong diéu chinh
cua Luat Cong chic Hoa K¥ 1a nhimg nhin
vién trong nganh hanh chinh cia Chinh pho
bao gdom BO truomg. tro Iy BO truong, ngudi
dimg dau cdc bd may doc lap v.v.

Tom lai: “cdn b Ia gbc cla cong viée™ va
cong chirc 1a “cong boc” cua nhan dan. Cai
cich cong vu néi chung vi cdi cich thé ché
cong vu 1a mot qud trinh lau dai véi viée cai
cdch, thay ddi timg bo phin trong téng thé
thong nhit chung cta ca ch€ do cong vu. Dé
thuc hién cai cich ngoai viéc qudn tnét cic
nguyén tic chung co tinh dinh hudng con phai
xic dinh chinh xac cic yéu cdu va dinh 16 16
trinh, budc di cla qué trinh cai cach. Cai cich
li thay déi do vay cdn phdi quyét tam thuc
hién va thuc hién bang duge trén thuc & Néu
khong bat ddu thi s& khong thé ¢6 k&t thic.

Thé ché€ cong vu la tdp hop cic dinh ché
tao nén ché dd cong vu nhia nudc cia moi
qudc gia. Do vay, xét trén phuong dién phap
luat thi thé ch€ cong vu nha nudc 12 mdt tap
hop cdc van ban quy pham phdp ludt chia
thanh hai nhém gém cdc quy dinh d6i véi 10
chirc va cic quy dinh d6i véi cd nhan thuc
hién céng vu. Cai cich thé ché cong vu duge
xem nhu la mét trong nhing néi dung quan
trong cua cai cdch thé ché, cla cai cich hanh
chinh vi thé khong tich roi khoi cic ndi dung
yéu cdu vira néu trén. Mit khic, cii cich the
ché cong vu phai dam bao cic yéu ciu cla cai
cich thé ché wrong d6 chudn hod mo hinh ché
dd cong vu 1a mot trong nhitng yéu cdu quan
trong nhat. Tir viéc chudn hod mé hinh ché do
cong vu di dén xdc dinh d6i tugng diéu chinh,
cdc tiéu chi xdc dinh cong chie, quyén va
nghia vu cua cong chiic, ché do chinh sich
v.v, la hudng di thuan chiéu cia qud trinh cai
céch, hoan thién ché€ do cong vu, thé ché cong
vu & nudc 1a./.
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