VAN PE CU THE HOA NGUYEN TAC TAP TRUNG
DAN CHU TRONG TO CHUC VA HOAT PONG
CUA BO MAY HANH CHINH NHA NUOC

Pat van de

Lin dau tién duoc ghi nhan rong Hién
phap nuéc Viét Nam Dan chu cong hoa nam
1959, nguyén tac tap trung dan chi di ud
thanh nguyén tac hién dinh quan trong nhat
déi vdi todn bo 16 chiic va hoat dong cua bo
may nha nudc ta.

La mot nguyén tic mang tinh phé quat
chung, pham vi va quy md chi phdi cia
nguyén tic tap trung dan chi rdt rong lon va
xuyén sudl toan bo 16 chiic va hoat dong cua
ca bo mdy nhd nudc, dén timg co quan, 10
chidc, trén timg vin dé cu thé, chinh i vy,
gia tri thue 1€ clia nguyén tic nay déi véi 1o
chifc va hoat dong ciia timg loai co quan trong
bé mdy nha nude, nhat 1a déi véi cic co quan
thudc hé théng hanh chinh nha nudc, chi bi¢u
hién & su cu thé nguyén tic nay. Mic do cu
thé hod nguyén tic mdi 1a cdi quyét dinh chi
khong phai & nhitng tu tudng, gia tri chung,
phé qudt cia né. Cho nén nguyén tic tap
trung dan chl phai duge cu thé hod phi hop
véi yéu cdu timg co ché quan ¥, d¢ van dung
thich hop vao 16 chic va hoat dong cia timg
loai co quan, timg loai hoat dong cua nd.
Nghi quyé& Dai hoi VIII cia Dang da chi ro:
“cu thé hod nguyén tic tép trung dan chu phi
hop véi yéu ciu nang cao hiéu luc chi dao,
diéu hanh thong nhit va thong sudt cla hé
théng hanh chinh nha nude va cla thu trudng
co quan hanh chinh™ *.

Méi mét co ch€ quan Iy ¢6 nhimg véu
cdu riéng cua né d6i véi 15 chic va hoat dong
cua bd mdy hanh chinh. Chinh vi vay, xdy
dimg nén hanh chinh phit hop véi co ché thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia, hoi nhap
kinh t&€ qudc 1€, doi hdi nguyén tic tap trung
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dén chi trong 18 chiic va hoat dong cita Chinh
phu va hé théng hanh chinh nha nudc phai c6
ndi ham mdéi phan 4anh ding, diy du ndi dung
v yéu cdu cia quy luat van dong maéi cla bo
mdy hanh chinh nha nuée.

1 - Nhimg van dé co ban vé nguyeén tic
tap trung dan chu

1.1) Tinh tat yéu cua ldp trung dan chu
trong t6 chiic thuc thi quyén luc nha nude

Trong cic nha nudc tw san, hién phédp
cua ho khong ghi nhan nguyén tac tap trung
dén chu. Trong 16 chiic thue thi quyén luc
nha nudc, cdc nha nudc tv san ludn dé cao
nguyén tic din chi. Co ché€ da nguyén chinh
tri va cich thiic 16 chiic quyén luc nha nuée
theo thuyél tam quyén phin lip trong cic
nha nuéc tr san khién ho khong bao gior dé
cap dén tinh théng nhat va tip trung cua
quyén luc nha nudc dé khong lam giam bét
su dé cao phan chia quyén luc, doi trong
quyén luc trong 16 chiic vii hoat dong ciia b
mdy nha nudc. Doi véi ho, tap trung dudng
nhu dong nghia véi quyén luc tip trung vio
mot ngudi. mot co quan; véi ché do doc tai,
do d6 tip trung miu thudn véi dan cha.
khong thé di cing véi dan chi.

Tuy nhién vé ban chit, viéc thuc thi
quyén luc nha nudc dan chu luon di doi véi
tap trung. Trong xa hoi dan chi, viée 16 chie
thuc hién quyén luc phdi bao dam tinh chat
din chu, tfc la bao dim dé quyén luc luén
thudc vé nhin dan, phuc vu quyén va lai ich
ciia nhan dan. Mat khic, ciing phii bio dam
tinh thong nh&t khong bi chia cét cua quyén
luc nha nude, wic 1a quyén luc nha nuée phai
bao dam tinh tap trung. Tinh tap trung trong
t6 chic thuc thi quyén luc 1a nhan t6 bao dam
cho quyén luc nhia nuéc duge théng nhit,
thong sudt, 1a nhin 16 tao nén siic manh tong
hop cia quyén luc nha ‘nudc trong mdt qudc
gia dan toc thong nhal. Ddn chu va tdp trung
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la 2 mdr cia mét vdn dé 16 chitc thiec thi
guveén liec nha miedc.

1.2 Khdi niém nguyén tdc tdp trung
dan chu

Nguyén tac quan 1y la do con ngudi dinh
ra, vira phan dnh néi dung va yéu ciu cua cic
quy ludt khich quan, déng théi mang diu dn
chil quan cua con ngudi.

Nguyén tic theo nghia chung nhit 13
nhimg quy tic, chuin muc dinh huéng chi
dao déi véi hoat dong cla con ngudi.

C6 2 cdch ti€p can doi vdi vai trd nguyén
tac trong hoat dong quan 1¥. Cich tiép can dé
cao tinh chi quan coi nguyén téc 1a v tuong
chi dao xuvén sudt trong hoat dong cla chu
thé quan ly. Nguyén tic 1 yéu 16 ma diu cia
co ché quan 1y, c6 vai trd dinh huéng cho
viée lua chon, sir dung cac phuong phap,
cong cu quan 1Y va bat buoc chi thé quan Iy
phdl triét dé tén thi. Quan niém nguyén tac
dé cao tinh chu quan thubng mang tinh dp
dat, coi d6 la nhitng chén 1y bét buoc déi vai
cic nha quan ly.

Neuoc lai. duge nhin nhin dudi géc do
khich quan, nguyén tic la nhimg chén 1¥ co
ban c¢6 kha nang dp dung vao mot tap hop
nhimg hoan canh da cho ma ching ¢6 gid trj
du dodn trudc cic két qua. Nguvén tic. vi
vdy. mang tinh chat md ta. du béo va dinh
huimg chi khong c6 tinh chit ménh Iénh,
cimg nhac.

Nguyén tic tdp trung din chi la nguvén
tic co ban cla quan Iy néi chung, phan dnh
moi quan hé gilia chi thé va déi wong quan
Iy, ciing nhu ndi dung, yéu ciu va muc téu
cua quan ly.

Nguyén tac tap trung dan chi la mat
nguyén tic co ban, chu dao trong 16 chic vi
hoat dong cua bd may nha nudc. Viéc 16n tai
nguyén tic nay phan dnh nhin thiic cda con
ngudi vé co so hinh thanh va béan chat, néi
dung va yéu cau cla viéc van hanh quyén luc
nha nudc trong viéc quan ly cic mat doi song
kinh 1€ - x3 hoi. Néi cich khic, tip trung din
chu l1a yéu ciu khich quan ciia viéc 16 chiic
thuc thi quyén luc nha nudc, yéu cdu dé duge
nhén thifc va coi la vén dé co bdn, xuyén sudt
via dugc nhin manh, do vdy trd thinh nguyén
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tic dé dung lam cong cu chi dao qua trinh xéy
dung co ch€ vin hanh cla bd mdy nha nudc.

Vai rd cia tdp trung duge coi nhu Ia co
s0 cia viéc bao dam tinh théng nhit, thong
sudt cha viéc 16 chifc thuc thi quyén luc. Néi
cdch khdc tap trung la yéu 16 bao dam trat ty,
ky cuong, tzo co s& cho sitc manh téng hop
ciia ca hé thdng. Con dan chii duoc xéc dinh
nhu mot nhin 16 giai phéng cic uém nang,
phdt huy cdc nang luc sing tao, khuyén khich
tinh chu dong tich cuc; dan chu 1 co so cua
tinh da dang. cla viéc trao quyén tu chu, tw
chiu trdch nhiém cho cip dudi. Tuy nhién,
néu bi tich roi, khong bao dam thong nhil,
thi ca dan cha va tap trung déu tiém chira
nhimg nguy co, nhimg nhén 16 tiéu cuc tiém
tang d6i véi phat trién. Dan chi néu khong
duoc kiém sodt, khong bdo dam sir tap trung
cén thiét thi s& bi méo mé véi rdt nhiéu bifu
hién nhu cuc bd, phién dién, phin tdn va c6
thé dén mic cao nhét 1& vo chinh phi. Con
néu tép trung qud mitc s& nay sinh tinh trang
quan lieu, ménh lénh dp dit, déc dodn.
chuyén quyén... kim him dan chi, thim chi
thu tiéu dan chu, do vay khéng phét huy duoc
céc tiém nang cho phat trién. Cin béng 16i wu
gilta tip trung vi dan chi ludn 14 vian dé phiac
tap, vira mang tinh nguyén tic, vira |2 nghé
thudt ctia quan ¥, diéu hanh.

No6i ham cla nguyén téc tdp trung din
chi bao quat mét ndi dung rdt rong Iém. Tuy
nhién, tap trung din chi bao him nhimg noi
dung chi yéu sau day:

- Quan niém vé tap trung va vé dan chi;
nhimg hinh thic, phuong thic biéu hién cla
1ap trung va cua dan chi; xdc dinh vi tri, vai
trd cla tap trung va clha dan chi trong quin
Iy, diéu hanh;

- M&i quan hé giira tép trung va dén chi;
gilia tap thé vdi cd nhan; gilta cdi don nhat véi
cdi chung, cdi toan thé; gilta cdp trén véi cap
dudi; giita trung uong véi dia phuong;

- Két hop giita tap trung va dan chi; vén
dong va chuyén hod gilta tap trung va dan
chu.

1.3) Cu thé hod nguyén tdc tdp trung
ddn chil vao to chite va hoat déng ciia Chinh
phii va hé thong hanh chinh nha nuéc
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Tai sao phdi cu thé hod?

C6 thé néi nguyén tac tap trung din cha o
tam phé qudt nhit phan dnh nhimg ndi dung
vit yéu cau chung nhét cia qua trinh vin dong
mang tinh quy ludt cia quyén luc nha nudc
trong quan 1y xd hoi. Diéu nay ciing ¢6 nghia
Ia mgi sur v, hién tuong cua qua trinh quan
1¥ cdc hoat dong kinh 1€ — xa hoi o bt o dau,
trong bat ¢t co ché quan Iy nao déu khong
viot ra khoi khuén Khé cia nguyén tic tap
trung dan chi. Tuy nhién, nhimg ndi dung va
véu cdu chung niy khong thé dp dung vao
nhimg vin dé cu thé néu khong ducc cu thé
hod trén co s nhan thic diy du nhu cau van
dong cu thé clia doi tuong khich the quan 1y.

Mat khdc, xét vé lich str, thi nguyén tic
tdp trung din chi duge hinh thanh va hoan
thién trong thai ky thuc hién co ché quan Iy
k& hoach hod 1ap trung, bao cip. Trong co ché
do, quan 1y nha nuéc ducc nhan manh vao
mat 1ap trung, dé cao tap trung, thong nhat de
thuc hi¢n tdp trung cao do quvén luc viio mot
trung tam dé thuc hién co ché k& hoach hod
tdp trung trong quan ly nén kinh 1€ quoc dan.
Khi chuyén sang co ché thi wsimg. thi
nguyén 1ac 1ap trung dan chu doi hoi phai ¢6
ndi dung mdi. Trén thuc 1€, nhimg bt cip yéu
kém hién nay trong chi dao, diéu hianh c6
ngudn goc sau xa la vi ching ta van duy i,
ton tai nhimg tan du cia nguyén Lac 1p trung
dan chu cua thoi k¥ co che ci.

Viéc 16 chiic thuc hién quyén luc nha
nudc dé quan 1y ddi song kinh € - xa hoi
trong moi mot thoi ky, mdi giai doan la
khong gidng nhau. Trong nén kinh € k¢
hoach hod tdp trung khic véi trong nén kinh
t& thi truomg. Mat khic, trong moi nén kinh 1&
nav, ¥ theo timg finh vurc, timg giai doan ma
c6 su 16 chic thuc thi quyén luc nha mude
khdc nhau tuy thude vao tinh chat, dac diém
clia déi tuong quéan 1y, nhu cdu van dong cla
cdc quy luat kinh 1€ khich quan... Di¢u nay
lam cho tinh tip trung va tinh chat dan chu
trong 10 chiic va co ch€ vin hanh cua quyén
luc nha nuée khong nhu nhau, tic 1a nguyén
tic 1ap trung dan chu ¢6 nhimg noi dung vi
yéu ciu khic nhau, Chinh vi vay viéc cu thé
hod nguyén tic tp trung din chi la yéu ciu
tit yéu khich quan. Qud trinh cu thé hod
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nguyén tac nay thuc chit la qui trinh nhén
thic noi dung, yéu ciu quan ly nha nudc
trong moi thai ky, mbi giai doan, trén timg
linh vuc.

Cu thé hod nlut thé nao?

Néi dung va véu ciu chung cua nguvén
tac t4p trung dan chi trong 16 chiic va hoat
dong cua hé thong cic co quan hanh chinh
trong co ché 16 chiic quyén luc nha nude ta,
trude day ::ung nhu hién nay. dudge biéu hién
cu thé rén cic khia canh chi yéu sau day:

- Co gquan hanh chinh nha nudc 0 cic cap
chiu su linh dao, gidm sit cia co quan quyén
luc nha nuéc (Quoc hdi va Hoi dong nhan
din cic cap). La co quan chip hanh cua co
guan quyén lue, co quan hianh chinh nhi nudc
thuc hién thong nhét quan I¥ vé mat hinh
chinh nha nuéc cic mit doi song kinh 1€ xa
hoi bing phip luat. Co quan quyén luc co
quyén thay doi hoac huy bo cic quyél dinh
khong hop phip cua co quan hanh chinh. Co
quan hinh chinh cé quyén dé xudt, kién nghi
vii ¢o guan guvén luc nhimg chu truong.
chinh sich thudc tham quyén quyét dinh cua
co quan quyén luc.

- Co quan hanh chinh cap dud phai phuc
ting ¢o quan hinh chinh cap trén. Co quan
hiinh chinh cic cap phii phuc ting cic quyét
dinh va sy linh dao, chi dao, diéu hanh cua
Chinh phi va Tha tuéng Chinh phu. Nguoc
lai co quan hanh chinh cip trén phai t1on trong
¥ kién va yéu ciu hop 1y ding quy dinh cua
co quan hanh chinh cip dudi.

- Két hop ding diin giita su linh dao tap
trung théng nhét cua Trung wong véi phdt huy
tinh chi dong, tich cuc cia dia phuong.

- Co quan chuyén moén thuoc UBND cic
cdp chiu su lanh dao, chi dao song tring, tic
14 vira chiu su lanh dao, chi dao cia HEND
vi UBND ciing cap, vira chiu su chi dao,
huéng din vé chuyén mon, nghiép vu cua co
quan hanh chinh cap trén.

- Trong co quan hanh chinh thuc hién che
do tha truéng. Tha trudng co quan hanh chinh
c6 quyén lanh dao toan dién, phu trich toan
dién vit quyét dinh cudi ciing. Ngudi pho chiu
si phan cong va chiu trich nhiém trudc thu
truong vé cong viéc duoc phin cong. Trong
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giai quyél cong viéc duoc phan cong boi thu
ruong c¢o quan, ngudi phd ducc su dung
quyén luc cua thd truomg co quan thay mat
thi truong quyét dinh va chiu trich nhiém
truée tha trucémg.

Chuyén déi tir co ché tap trung quan liéu
bao cap sang co ché thi trutmg dinh huéng xa
hoi chi nghia, thi 16 chifc va hoat dong clia bo
mdy hanh chinh ciing phai ducc cdi cich, doi
méi dé thich img véi co ch€ thi trubng. La
mot nguyén tac co ban doi véi 16 chic va hoat
dong cua h¢ thoéng hanh chinh nha nuéc trude
yéu cdu cai cach nén hanh chinh, nguyén tac
tap trung dan cha dodi hoi phai ¢é nhimg noi
dung v véu cdu méi dé chi dao qud trinh xay
dumg mot nén hanh chinh méi theo muc tiéu
dan chu, hién dai, chuyén nghiép, hoat dong
¢o hiéu luc, hiéu qua.

Nghi quyét TW 8 (khod VII) di chi &
“két hop ding dian tap trung va dan chu la véu
10 quyvét dinh siic manh va hidu luc cua bo
mdy nha nudc ta. Nguyén tac tap trung dan
chu can duoc quan triét trong viée xdy dung
phap ludt, trong quy ché vé 16 chic va hoat
dong cla bd mdy nhd nudc, duge quy dinh cu
thé sédt hop vdi tinh chdt, chiic ndng ciia timg
16 chic, nimg linh vitc hoat déng va phai chip
hinh nghiém tic™ (nhin manh cua téc gia);
“Tang cubng su lanh dao va diéu hanh tip
trung thong nhit cua Trung wong. déng thoi
phdt huy trich nhiém va tinh chi dong, nang
dong cia dia phuong. Khic phuc ca 2 khuynh
hudng léch lac: phan tdn cuc bd va tip trung
quan liéu™; “Phan dinh ré tham quyén va
trich nhiém clia mdi cdp chinh quyén. Tap
trung vao Trung wong quyén quvét dinh
nhimg vin dé & tim vi md. Pdng thdi phin
cdp quan I¥ d€ phat huy tinh chii dong va tinh
thin trich nhiém cua chinh quvén dia
phuong”. Didy 1a nhimg yéu ciu rdt co ban
trong viéc cu thé hod nguyén tic tdp trung
dan cha vio 16 chifc vii hoat dong clia cdc co
quan hanh chinh nha nudc.

Viy ¢6 nhimg tinh chit va dic diém gi
trong 16 chiic ctia hé thong hanh chinh trong
diéu kién thuc hién co ch€ thi truémg dinh
hudng x3 héi chd nghia, héi nhip quéc 1€ doi
hoi nguyén tic tip trung dan chi phai duoc cu

thé hod. phai dugc phin dnh mot cdch “sit
op”. C6 thé néu ra mot sb tinh chil va dac
diém co ban sau day:

- Quén 1¥ hanh chinh nha nuéc chuvén tir
quan 1y truc tiép vi mo, chl yéu bing ménh
I¢nh hanh chinh sang quan 1y gidn ti€p vi mo
bing hé thong co ché, chinh sich, phdp luat
déng bo. Phdp luat ngay cang trds thanh cong
cu quan l¥. diéu hanh quan trong nhit trong
quan I¥ nha nudc. Linh hdn cua phdp luit 1a
chinh sich va chinh sich trong diéu kién co
ché thi trutmg phai phan 4nh duoc loi ich da
dang cua céac thanh phin kinh 1€, cua cic tang
lép x3 héi, cic bd phan dan cu, cac nhom lgi
ich, mat khdc ciing phai tinh dén loi ich trong
quan hé véi cic nude, cdc t6 chie quéc 1€
trong qud trinh héi nhdp.. Cho nén viéc
hoach dinh co ché, chinh sich quan 1¥ khéng
chi cé vi tri quan trong hing diu va mang tinh
quyél dinh, nhat 12 trong qua trinh chuvén déi
co ch€ quan 1¥ cia nude 1a hién nay, ma con
la qua trinh phic tap doi hoi phai dan chi hod
qud trinh hoach dinh chinh sdch quan Iy, viéc
hoach dinh chinh sach khong don gian la quy
trinh tir trén xudng, ma ngdy cang két hop véi
quy trinh tir duéi I€n. Theo dé, hoat dong cia
bd mdy quan 1¥ ngay cang md cira dén nhin
suf tham gia dong dao, chu dong. tich cuc cia
céc nhan 16 thudc xa hdi din su dé hinh thanh
cic chil truong, chinh siach quin 1y

- Nén hanh chinh chuyén tir cai tri sang
phuc vu nhdn ddn va céc doanh nghiép. Thay
cho viéc ra ménh lénh v kiém sodt chat,
quyét dinh 14l ca cua nhd nudc, nén hanh
chinh chuyén sang trao quyén tu chi, tu chiu
trich nhiém, khuyén khich su tham gia, cong
tic cia doi twong quan ly. Nhin din va céc
nhi doanh nghiép ngay cing tham gia tich
cuc va chu déng vao hoat dong quan 1¥ nha
nudc, vao qud trinh hinh thanh cic chinh sich
quan 1¥ cua nha nudc.

- Su phét trién va ing dung manh mé cla
khoa hoc cong nghé, nhit 1 cong ngh¢ thong
tin, k¥ thudt s6 vao hoat dong quan ly lam
bién doi co ban nhiéu mat hoat dong cia bod
mdy hanh chinh nhu chit lugng va hi¢u qua
xur I§ cong viéc, tinh cong khai, minh bach
ciia nén hanh chinh...
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- Trong xu thé todn ciu va héi nhap, cédc
nudc déu phai canh tranh trén pham vi toin
cau dé tang cudng sic manh qudc gia, nén
hanh chinh phai ning cao nang luc, hiéu luc,
hi¢u qua trong quan 1v, diéu hinh.

Nhimg tinh cht va dic diém trén day dat
ra nhimg yéu ciu sau day déi véi viéc 16 chite
va hoat dong cia bd médy hanh chinh:

- Hoat dgng quan trong nhit déi véi co
quan hanh chinh nhd nudc la tao dung va
duy tri khuon khé chinh sdch va phap luat
cho cdc hoat dong cla cong dan va 16 chic.
Cong tic xay dung va hoan thién thé ché
ngay cang tr¢ nén guan trong va tro thinh
hoat dong co ban, chi y&u d6i véi hoat dong
cla bo mdy hanh chinh, nhat 14 bo mdy hanh
chinh & trung uong.

- B¢ nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y
hanh chinh nhé nudc thi cac hoat dong co ban
cua bd mdy hanh chinh phai duoc phan biét
va tich bach; déi ngii cdn bo, cong chic phai
o tri thirc chuyén mon, duge chuyén nghiép
hod. Hoat déng cta bo may hanh chinh
chuyén tir nhiin manh vio quy trinh sang quén
Iy theo kétl qua ddu ra, chd trong nang cao
chat luong va hiéu qua hoat dong. Trong quan
hé¢ v& dan va doanh nghiép, thay cho viéc ra
lénh va kiém sodt, bo mdy hanh chinh vi
cong chic chuyén sang hd tro, tao didu kién
va moi trudng thuan lgi cho cdc hoat dong san
xuat, kinh doanh, lam in sinh séng coa dan va
doanh nghiép thuéc moi thanh phédn kinh té.

- Khdch thé quan 1y va déi tuong quan 1y
vin dong, phét trién ngay cang nhanh hon, da
dang, phitc tap hon, doéi hoi hé thong hinh
chinh phai théng sudt, nhanh nhay, linh hoat
trong quan 1y, diéu hanh. Diéu niy lam cho
tinh tap trung trong cong tdc chi dao, diéu
hanh trd nén ndi bat, rit ducc coi trong v dé
cao, theo d6 quyén chi dao, diéu hanh cu thé
hang ngay viéc 16 chic thyc hién cic chi
truong, chinh sich, thé ché quan 1¥ phai duoc
tip trung vao mdt cd nhin, mot ngudi quyét
dinh va chiu trdch nhiém; khéng thé thyuc hién
theo co ché tip thé ban va quyét dinh.

- Chinh sdch, chil truong 1a linh hén cia
phap luit. Va chinh sich, chu truong phai
phan dnh duge cdc loi ich ngay cang trd nén
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da dang, phic tap cla x3 hoi, cla cdc ting
Iép nhan dan, do viy quy trinh hinh thianh
cdc chu truong, chinh sich quan 1y phai dé
cao tinh dén chi, ma biéu hién cu thé vin dé
nay trong hoat dong clia bd mdy hanh chinh
14 chi truong, chinh sich quan 1y phai do tap
thé quyét dinh trén co s& md rong va cb cic
co ché cho su tham gia clia cdc nhén t6 ngoai
nhd nudc nhu cdc hiép héi, cic 6 chic xi
héi, cling nhu sy tham gia clia chinh ngay
cic nhan td bén trong bd mdy nha nudc
thong qua co ché& phéi hgp. Theo dé. tap thé
Chinh pha, tap thé UBND phii dé cao trich
nhiém trong quyét dinh cdc chu truong, co
ché, chinh sach quan 1§ vi mé moi mat dai
song kinh t€ - xa hai.

- Trong néi b bé may hanh chinh, din
chu ngay cang dugc md rong va dé cao. Theo
do, tinh thir bac trong t6 chitc b mdy giam
dan, doi ngll chuyén vién ngay cang duge
phit huy tinh chi déng, sdng tao va duge trao
quyén nthigu hon.

Chi véi mét s6 yéu cdu trén day, ciing di
lam xuit hién nhiéu ndi dung vi yéu cdu méi
clia nguyén tac tap trung dan chi so vdi trude
day. Cu thé:

- Mat tép trung (trong tip trung dan chi)
trong hoat dong cua hé¢ théng hanh chinh
duge nhin manh vao tap trung xiy dung va
ban hanh thé ché quan 1y, tic 1a trong viée
xiy dung va ban hanh vin ban quy pham
phdp luat, phai bao dam tip trung. Trong khi
dé phén cdp quan 1¥ duge coi 14 mat dan chi,
dugc tang cudng theo hudng phan cdp nhimg
cong viéc thira hanh va bac dam toin dién va
ddy du, dan chu gan lién véi tang cudng tinh
ty chu, tw chiu trich nhiém cia cdp dudi. Va
cap trén khong duge can thiép vio cong vige
clia cdp dudi.

- Sy chi phéi, kiém sodt cla tap trung doi
vdi qud trinh dan chd hod cdc hoat dong
quan 1y duge thé hién & thim quyén thanh
tra, kiém tra viéc thuc hién chinh sich, thé
ché cla cdp trén doi véi cdp dudi, cha tha
trudng co quan déi véi cdn b, cong chie
thudc quyén quan ly.

- Méi quan hé giita tap trung véi dan chu
vé mat pham vi déi tugng c6 su thay déi co
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ban. Trong co ché thi trudmg, pham vi deéi
tuong vén d¢ phai bao ddm su tap trung gidm
rat nhiéu, trong khi dé nhimg noi dung thuc
hién dan chd hod tang lén; tuong quan giira
tap trung va dan chi ¢6 su thay déi co ban.
Theo dr:- quyeén luc quan ly duge phi tap trung
dé thuc hién phan cip manh mé cho chinh
quyén dia phuong; quyén luc cia thi trudng
c0 quan cang duge trao nhiéu cho cong chiic
truc 1iép thue hién [mnn chiic ¢6 duge nhigu
quyén hon trong Xlr 1y cong viéc); tham chi
mot s6 quyén luc clia nha nude duoc x3 hoi
hod, chuyén giao cho céc 6 chite X3 hoi hoic
dé xa hoi tu diéu chinh,

- Cdc hoat dong co ban cia bé mdy nha
nudc duge phin biét va tich bach: giita hoach
dinh chinh sich véi thuc thi chinh sich, giita
quyeén luc cong véi cung cdp dich vu cong;
gilfa cong tdc tham muu véi cong tic hinh
chinh sy vu: gilta quén 1¥ nha nuée viéi cdc
hoat dong chuyén mén, nghiép vu.._ Do vay,
trong moi mét hoat dong tap trung din chi
doi hoi ¢6 néi dung, yéu cau, hinh thic thue
hién khong gidng nhau. Néi cach khdc tinh da
dang duéi cdc hinh thic bigu hién khdc nhau
Cua nguyén tac tap trung dan chi tang lén.
Chinh vi vay, thuc 1€ phai ¢6 nhimg quy ché
dan chu dp dung cho nhing loai hinh co quan
nha nude khdc nhau nhu co quan hanh chinh,
10 chifc nghién citu khoa hoc, bénh vién..
Diéu nay lam cho tinh phiic tap trong két imp
gilra tap trung v6i dan chu, sy da ddncr cic
hinh thifc cua tap trung dan chi ting lén vi
phit trién theo chiéu rong.

- Trong co ch€ thi trudmg, nhat 1a trong
diéu kién ma cira, hoi Ilhdp kinh t€ thi té chuic
va hoat dong cua by mdy hanh chinh nha
nude tro nén phic tap, clng véi viée dp dung
cdc thanh twu khoa hoc cong nghé, nhat 13
cong ngh¢ thong tin, tinh chuyén nghiép
trong hoat dong cua bo mdy nha nudc tang
I¢n khong ngimg.

- Nhimg van d¢ kinh t€ — xd hoi thuée
pham vi quan I¥ hanh chinh nha nuéc trong
dicu kién phdt trién kinh t€ thi trudng 6 sur

van déng, phdt trién rdt nhanh, rit phic tap,
ddi hoi viée chi dao, diéu hanh phai bao dam
nhanh nhay. théng suét nhanh, cé hiéu luc,
hi¢u qua, c6 trit tr ky cuong. Vi vay, trong
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chi dao, dicu hanh, viéc két hop giira tap trung
dan chi. su chuyén hod lin nhau giifa tap
trung va dan cha... tr& nén linh hoat, uyén
chuyén.

2 - Thuc trang ap dung nguyén tic tap
trung dan chu trong cong tic chi dao, diéu
hanh cua co quan hanh chinh nha nuéc

2.1 Nhimg thanh tun

Cé the néu ra day nhimg két qua cha yéu
trong vigc doi mdi nhan thic, tr duy vé noi
dung va yéu cau cla tap trung dan chi trong
qud trinh chuyén sang co ché thi trudmg dinh
hudng x3 hoi chd nghia & nudc ta ké tir khi
thuc hién cong cude déi mdi toan dién, trong
d6 c6 doi méi tu duy & nude ta:

- V& co ban, qud trinh chuyén sang co
ché thi truong, trudc yéu cdu cai cich, doi
mdéi 10 chifc va hoat déng cla bo mdy nha
nudc, trude hét 1a ¢ Trung womg, nhan thifc
cla ching ta vé noi dung vi véu ciu cia
nguyén tac tap trung din chii trong 16 chitc va
hoat déng clia bd mdy nha nudc da cé budc
doi méi rat quan trong, trén nhi¢u finh vuc
quin 1y cu thé di cé bude ddi méi co ban.
I\hung noi dung va yéu ciu mdi clia nguyén
tic tap trung dan chi di thuc su tro thanh wr
tuong chi dao cho qud trinh cai cdch bo mdy
nha nudc néi chung trong dé ¢6 bd médy hanh
chinh va da thu duqc nhing thanh twu rat
quan trong trong gin 20 nam déi méi. Biéu
hi¢n cu thé noi bat nhat 13 quan 1y nha nuée
da chuyén tir quan 1y truc ti€p, cht yéu bing
ménh lénh hanh chinh sang quan hf Vi mo,
gidn uep bang chinh sdch, phap |lldT trén
pham vi toan x3 hoi; Chinh phu, cdc bo timg
budc chuyén sang quan 1§ vi mo thong qua
xay dung va ban hdl‘l]‘] co ché, chinh :.ach, thé
ché, dong thoi tang cudng thanh tra, kiém tra
viéc thyc hién thé ché, phan cdp manh cho
chinh quyén dia phuong nhimg van dé vé 1o
chitc thuc hién. Budc Lhuyen co ban ¢ day la
nii dung va yéu céu cia tap trung dan chi
trong quan 1¥ nha nuéc di ¢ duoge mot budc
doi méi vé chat khong chi don gian chuyén tir
cho dé cao tap trung, coi tip trung la chu yéu,
la quy€t dinh, tham chi 1 wyét doi, sang timg
budc dan cha hod cdc mat déi song kinh 1€ -
xd hol, coi trong va phat huy dan chu, ma
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quan trong hon la did din hinh thanh nhin
thitc méi vé tap trung, vé dan chu va vé quan
hé gifta tap trung va din chi. Diéu dé nhan
thay 1a quan niém vé tdp trung, vé dan chu
khac véi trude day la tinh chit da dang, linh
hoat. uyén chuyén vé tip trung, dan chu véi
nhiéu hinh thifc biéu hién khdc nhau. Lay mot
vi du, trong cong tac xay dung thé ché, yéu 16
tip trung phai bao dam la phai dua ra dugc e
twrong chi dao rd ring, nhat qudn cho gqui
trinh soan thao van ban quy pham phdp ludt,
va thuc hién sur chi dao sit sao qud trinh soan
thao dé bao dam noi dung cla van ban phai
phan anh xuyén sudt tr tuong chi dao dé. Con
yéu 16 dan chi 14 bao dim cé su tham gia
dong dao cia nhin din, trude hét 1a ¥ kién
tham gia thuc su cua d6i tuong chiu tic dong
truc tiép cua vin ban trong suét qud trinh
soan thao: bao dam danh thuan lgi cho ngudi
dan: co quan, cong chitc nha nude phai ¢ vao
vi tri. vai trd la ngudsi phuc vu nhan dan.

- Trong hoat dong chi dao. diéu hanh coa
bd may hanh chinh, trong mdl co quan hanh
chinh di timg budc thuc hién viéc dé cao
trich nhiém cd nhan cla ngudi dimg dau. Thi
trudng co quan. don vi hanh chinh duoe trao
nhiéu quyén han hon dé doc lap tr quyét dinh
va chiu trich nhiém, khéng con tinh trang tal
ca déu dua ra tap thé quyét dinh, réi phin
cong cho cd nhan thuc hién. Thanh twu quan
trong nhat trong viéc cu thé nguyén tac tap
trung din chi vio 16 chiic va hoat déng ciia
bd may hanh chinh phil hop véi diéu kién
phét trién kinh t€ thi trudng 1a viée hinh thinh
thiét che Tha twdng Chinh phi cua Hién phip
1992, theo d6 Thu tudng trg thanh ngudi ding
ddu Chinh phi ¢é chic nang. tham quyén
quan 1y riéng trong quan hé vai thiét ché
Chinh phi, tic la thue hién ché do thi trudng
trong hoat dong ctia Chinh phu, ctia hé¢ théng
hanh chinh. Trong hoat dong cua Chinh phu
di o6 su két hop gilta lanh dao tap thé cla tap
thé Chinh phd véi vai trd chi dao, didu hinh
cua cd nhan ngudi dimg ddu Chinh phd, theo
dé phuong thife chi dao, dicu hanh cta trung
tim dau ndo cua hé théng hanh chinh di cé
budc chuyén déi co ban: Vai trd chi dao, diéu
hanh cu thé hang ngay ciia Thi wéng Chinh
phi dugc thira nhan va dé cao dé thich (g
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voi yéu cdu mdi trong quan 1§ hanh chinh nha
nudc trong diéu kién phdt trién kinh t&€ thi
trudmg. Tuy vay, méi quan hé giita tap thé véi
cd nhan khong vi viy ma cé su dao lon, tap
thé Chinh pha, mot thiét ché€ hoat dong theo
nguvén tac tap thé, vin giir vai rd quan trong
nhdt, ¢é chic nang, thim quyén quyét dinh
nhimg vin dé quan trong nhat trong quén 1¥,
diéu hanh dat nudc; Thi tudng ciing chi la
mot thanh vién trong dé, ¢é trach nhiém nhu
cdc thanh vién khdc cba Chinh pha la chip
hinh cdc quyét dinh cua tap thé Chinh phu,
noi cach khdc Tha wéng khong ¢d vi tri dimg
trén tap thé Chinh phi (diéu nay rat khic véi
nhi¢u nudc phdt trién, nhat 13 nhimg nuéc
theo ché do tong thong. ngudi dimg diu
Chinh phu thutng sir dung Néi cic nhur li mét
co ché cd vin cho minh, nhimg van dé dua ra
N1 cac thao luan nhung quyét dinh cudi cing
thuge vé Thu tudng hodc Tong thong).

- Cic cdp, va bo phin trong t6 chiic hé
thong hanh chinh dd c¢6 sy diéu chinh, phan
cong lai quyén luc quan 1y theo 2 huéng:
Viéc quvét dinh cdc co ché, chinh sich, thé
ché quan Iy vi mo ngiy cang mang tinh tap
trung, con viéc 10 chifc thyc thi chinh sich,
thé ché ngay cang chuyén xudng dudi théng
qua qua trinh phan c&p va phan cong lai.

- Thuc hién x3 héi hod nhiu cong viée
quan 1y cia nha nudc di dem lai cdch nhin
mdi trong quan niém vé tip trung va dan chi
trong hoat déng quan 1y nha nudc. Dan chi
hod da uép can dén khai niém tu do hod hoat
dong quan 1V, néi cdch khdc 1a dan chi khong
con bi b6 hep trong khuén kho to chic va
hoat dong cia bd mdy hanh chinh, nhiéu vin
dé quan 1y khong cdn nam trong su chi phéi
cua khdi niém tap trung dan chi, ching duoc
chuyén sang hé théng quan hé khdc dé van
dong va phat trién & tdm cao hon. Qud trinh
xd hoi hod dé vé thuc chét 13 qua trinh nhan
thitc lai ca tap trung vi dan cha trong 16 chire
vii hoat dong cua boé mdy nha nude tir co ché
tip trung, bao cap sang co ché thi trudng, theo
dé phai thira nhan mot thue &€ khéng it van dé
quan 1y khong con cin thiét phai thigt lap va
duy tri yéu 16 tap trung, va no phai duoc wr do
hod, tifc 13 né vuot ra khoi khuon khé cia dan
chi hod dat dudi su chi phéi coa tap trung
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trong quan ly. D¢ rbi nhimg vin dé duoc xi
hot hod duge chuyén sang mot hé théng méi
ma o d6 yéu 16 tap trung chi phdi ching la
phdp luat. 1a su quan IV cia nha nudc bing
phap ludt, nic la bang quyén luc cua nha nudc
- nha nudc dé la su biéu hién tip trung cia
quyén luc nhan din trong quan Iv x3 hoi do
nhén dan 1am chu.

2.2 Nhimmg yéu kém, bdt cdp

Vé co bdn va trén mitc do 16n. ¢6 thé néi
su cham tré trong d8i méi wr duy, nhén thikc
vé noi dung va yéu cdu cla nguvén tic din
chi cho phu hop véi qud trinh day manh cai
cich, nang cao hi¢u luc, hiéu qua hoat dong
ctua bd mdy hanh chinh la can nguyvén cua
nhimg bat cap. véu kém trong cong tic chi
dao dicu hanh cua bé may hanh chinh hién
nay va duoc biéu hién cu thé rén cic mat
sau dav:

- Chua phin dinh rd chic nang, thim
quyén va trach nhiém cua tap thé va ci nhén;
chua dé cao vai trd vi trich nhiém cua ca
nhan trong chi dao, diéu hanh. Ching ta vin
chua xdc dinh duge nguyén tac trong viéc
phin dinh mét cich rinh mach tham quyén va
trdch nhiém gitta tdp thé va cd nhan. Lau nay
ta khiang dinh mot nguyén tic két hop trich
nhiém giita tap thé vdi dé cao trdch nhiém cd
nhin. Day thuc chit vin la dé cao vai trd cua
tip thé theo kifu tip thé lanh dao, cd nhin
phu trich, méd néu di tip thé lanh dao, cd
nhan phu trich thi légich duong nhién vin dé
traich nhiém phai 1a két hop tréch nhiém tap
thé vdi dé cao trich nhiém cd nhan. Trong
mot nén hanh chinh 6 su phan dinh va tich
bach cdc hoat dong co ban thi gifra tap thé véi
cd nhan ciing phai ¢ sy phan dinh chic nang,
thim quyén vé mit nguyén 1y: tap thé quyét
dinh nhimg vin dé thude vé chi truong, chinh
sdch, con viée chi dao, diéu hianh cu thé, hing
ngay viéc thuc thi cdc chu truong. chinh sich
d6 phai giao mot ngudi (cd nhan) chiu trich
nhi¢m. khong nén lin 16n hodc nhap nhing
trong viéc nay dé rbi phai “két hop” trich
nhiém, ma hé qua cudi cing Ia khong ai phai
chiu trdch nhiém ca. Theo quy dinh cia Hién
phdp. viec phan dinh chic nang. thim quw:n
giifa 1ap thé Chinh phi vdi Thi wdng; 1ip thé
UBND véi Chi tich UBND Ia nguyén tc:
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nhimg vin dé quan trong phai do tap thé
Chinh pha, tip thé UBND thdo luin va quyét
dinh theo da s6. Theo nguyén tic nay thi fink
chat quan trong cia vin dé 1a co so phan dinh
chiic ning. thim quyén cla tp thé va cd
nhin, nhumg nhu thé nao la “vin dé quan
trong™ thi that khé xdc dinh mét cich khich
quan. Day chinh 12 diém mdu chét dan dén
khong thé phan dinh dugc trén thuc t€ chiic
nang, thim quyén gifta tip thé va cd nhan.
Wi do khong phan dinh duge cho nén cd nhan
thutmg ding cdi 6 “tap thé” dé won trinh
trach nhiém, ding tap thé dé hop thic hod
nhimg quyét dinh ca nhan.

- Tap trung dan chu trong quan hé giia
cac cdp chinh quyén, gilta thi truong co quan
cip trén véi thu tniong ¢o quan cap dudi
khong rd rang. nhit [a yéu 16 1ap trung khong
duoc bao dam lam cho trit tu. ky cuong hanh
chinh rit long léo, khong théng nhit, khong
thong sudt, nay sinh nhét 1a tinh trang “irén
biao dudi khong nghe™ va “trén coi dudi bé™,
dé 1a mot nén hanh chinh thiu trat w ky
cuong phép nude. C6 thé thay rd mot diéu la
cip trén, clng nhu ngudi thu trudng khong
duge bao dim di quvén luc d¢ thuc hién vai
trd “tap trung” trong chi dao, diéu hanh, dic
biét 1a quyén luc vé nhin su d6i vdi cip dudi
trong viéc bd nhiém, bé tri sip x&p. kv luat
can bo cap dudi.

- Tu tuéng vé tap trung baﬂ cip trong cin
bo, cong chic con kha nang né, nhat Ia ¢ cic
cap chinh quyén dia phuong. Cin bd, cong
chiic, k€ ca thd tngdng co quan, don vi con
pho bién tinh trang thu dong ngdi chd su chi
dao cla cdp trén trong trién khai cong viéc
quan ¥, thi¢u tinh chu dong, sding tao didm
nghi, dim lam, ddm chiu trich nhiém. Chinh
vi vay lam cho bd mdy rit tri tré.

- Ché do tho truong chua duge thue hién
tot. Viéc qud nhiéu ngudi phé di lam quyén
luc cua thu truong bi phin tdn, khong 16 trich
nhiém, thim chi con lam chéng chéo, tring
lip. din ddy cong viéc trong chi dao. diéu
hanh cua bd mdy hanh chinh.

- Phan dinh chiic nang, thim quyén giita
céc bd, nganh con nhi€u chdng chéo: cic bo
nganh con din day cho nhau nhiéu cong viéc;
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khong it cong vige quan 1y chua cé co quan
nao quan ly.

- Quyén luc quan 1y vira cé biéu hién
phan tdn, cuc bg, vira tip trung quan liéy; cé
su tach rol gilfa tdp trung vai dan chi, trén
nhieu vin dé quan ly khong cé su két hop
ding dan giita tap trung véi dan chi. Liy linh
vuc xdy dung va ban hanh thé ché cta Chinh
pha lam vi du chimg minh. Day la linh vuc
vira thiéu tap trung, phin tdn, vira thiéu dan
chi. Thiéu tip trung, phan tdn & chd. Chinh
phi, Tha twéng Chinh phi khéng kiém sodt
dugc viéc ban hanh van ban quy pham phdp
luat cua cac b, chinh quwen dia phwong, nhat
la khéng kiém sodt duoc viéc soan thao cic
du dn luat. phdp lénh, cdc du thao vin ban cia
Chinh phu giao cho cic bo chi tri dé€ nay sinh
tinh trang phd bi¢n cuc bo, cdt cif trong cic
ludt, phdp lénh va van ban quy pham phédp
ludt cua Chinh phu. Nguyén nhan chi véu la
do Thu tudng Chinh pha chua thuc hién tét
cong tdc chi dao ca trude va trong qué trinh
soan thao, nhat la viéc khong dua ra quan
diém, tr tudng chi dao cho viéc soan thao va
viéc 1o chife 16t cong tac tham dinh, thim tra
du dn, du thao trude khi xem xét thong qua
hoic ban hanh. Thiéu dan chi & ché con xem
nhe viéc lav ¥ kién réng rii cua nhan din, cdc
chuyén gia, nhi khoa hoc, nhit 1 ¥ kién cla
doi wong truc ti€p chiu tic dong, dan dén van
ban quy pham phdp luat sau khi ban hanh
thi€u tinh kha thi, con nhiéu quy dinh van
theo coché cil. ..

Tinh trang trit tu ky cuong hanh chinh
sa stit pho bién nhu hién nay chimg 10 su yéu
kém cua nhan td ap trung trong quén Iy,
diéu hanh.

- Tap trung con thi€u déng bo, trong khi
dan chi chua duge phdt huy ddy di. Sy thiéu
dong bod cla tip trung lam cho dp trung
khong thé phat huy dugc hét vai tro, chic
nang cua nd; mot khi chua dugc bao dam day
i ditu kién cdn thiét thi dan chi chua thé
nao ¢6 thé phat huy duge nhimg tiém nang,
nguédn luc cho muc tiéu phdt trien. Muén tap
trung dugc phai ¢d di quyén luc, muén phat
huy dugc dan chu thi phai ¢é co ché, chinh
sach dong bo, cong khai, minh bach, nhimng
yéu cdu dé dang la nhimg bit cap cla hé
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thong hanh chinh dang trong qua trinh cai
cich ma nguyén nhin cé ca khiach quan va
chit quan.

- Thi wéng Chinh phi, cdc bo truong,
Chu tich UBND van phai xir 1y rit nhiéu cong
viéc hanh chinh su vy, chua chil yéu danh thoi
gian, tdm luc vao nghién ciu chi dao giai
quyét nhimg van dé co ban, chién luge vi moé.
Cic bo, nganh vén din didy nhiéu cong viéc
su vy thudéc tham quyén clia minh lén cho
Thu wong giai quyét; & dia phuong, cdc co
quan chuyén mén ciing din day nhiéu cong
viéc thudc thim quyén lén cho Cha tich
UBND truc uép giai quyét.

3 - Mot so giai phap

Cu thé hod nguyén tic tap trung chi
nham dem lai cho né mét néi ham mdi phii
hop yéu cdu méi vé quan Iy nha nudc, phi
hop véi diéu kién phit trién kinh t€ thi trudng
dinh huéng xd hoi chi nghia, hoi nhip quéc
t€ Ia mdt van dé 16n, rit quan trong, lién quan
dén tong thé nhidu vin dé vé r_'[m mdi hé
thong chinh tri cling nhu cdi cdch bé may nha
nude. Tuy vay, xuat phdt tir tinh doc lap twong
déi trong 16 chife thue hién qLWLn hanh phap

vit hinh chinh nha nude, vin cé thé dé ra va
thyc hién nhimg giai phdp cu thé ddi méi noi
dung va yéu cdu vé tap trung dan chi trong 1§
chiic va hoat déng cha hé théng hanh chinh
nha nudc. Cu thé:

3.1 Ca vé nhan thifc va thuc tién cdn phai
théng nhat 1dy chdc nang, nhiém wvu, quy en
han lam co s& cho vin dé trich nhiém cla tap
thé ciing nhu cla cd nhan, va bao dam su
théng nhat giita quyén han véi trach nhiém,
quyen han di doi véi trdch nhiém, quyén han
cang l6n thi trdch nhi¢ém cang ndng né, chic
vu cang cao thi trich nhiém cang 16n. Dua
trén co s0 phian dinh rd, ranh mach chic
ning, nhiém vy, quyén han clia tap thé vi clia
cd nhan d¢ phan dinh trich nhiém tap thé véi
trich nhiém cd nhén.

3.2 Phai bao dam tinh chit déng bo
trong thuc hién tép trung dan chi. Khong chi
don gian két hop diing dan, déng bo giira tap
trung vdi dan chi, dé dan chi luon di doi véi
tap trung va tap trung phai trén co so dan chi,
méd con phai bao dim déng bod ngay trong
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viéc thuc hién tdp trung, ciing nhu trong déan
chi. Thuc hién ché d6 thi trudng trong quan
Iy, diéu hanh la biéu hién cia tap trung trong
quéan 1¥, tuy nhién ngudi dimg ddu phai co
ddy du quyén han, di phuong tién, cong cu vi
nguén luc can thiél dé thuc hién ¢ hiéu luc,
hi¢u qua chifc nang, thim quyén quan 1y, diéu
hanh dugc giao. Dan chu cing phai dong bd
thi m&i phdt huy duoc tinh chu déng. sing
tao, mdi khai thic duge cdc ném nang phuc
vu phdt trién, dan chi phai di lién véi quyén
tu chi, tr chiu trich nhiém, phai dugc trao
div di. trao diing miic quyén han va diéu
kién bao dam d€ co thé w cha, w chiu trich
nhiém trong pham vi chic nang. nhiém wvu,
quyén han dugc phan cong, duoc phén cap.
3.3 Nghién ctu, d6i méi co ban co ché
quan 1y, diéu hanh cua chinh quyén dia
phuong hién nay. Mot mit tang cuimg hon
nifa thim quyén va trach nhiém cua Hoi déng
nhin din trong viéc quyél dinh va gidm sdt
viéc thuc hién nhimg chi truong. chinh sich,
co ché quan 1y nha nuéc quan trong ¢ dia
phuomg, mat khdc timg budc khin truong
hinh thanh co ¢h& chi dao, di¢u hanh hinh
chinh bd mdy chinh quyén dia phuong bang
ché do thi truong thay thé cho ché do UBND
hién nav: thuc hién ngudi dimg diu bd mdy
hanh chinh ¢ dia phuong 1a mot ¢ nhén (tinh
truong hoac thi truong). Day 12 mét van dé ril
Ién va quan trong lién quan dén viéc sta déi
hién phdp. néu dugc thue hién s€ la mét bude
tién mang tinh dot phd trong 16 chifc va quan
I¥, diéu hanh cia hé thong hanh chinh nha
nudc, ddp (ing véu cdu thuc tién dang dat ra.
3.4 Tiép tuc doi m6i manh mé ché do
lam viéc va moi quan hé cong tac cua Chinh
pht vd Thu twéng Chinh phu trén co so phan
biét rd tinh chat, vi tri, vai trd va phuong thic
hoat dong cua hai thiét ché trung tdm va cao
nhat nay ciua hé¢ thong hianh chinh nha msdéc.
Trong nhing vin dé dua ra phién hop tip thé
Chinh pha thao luin, c6 thé thanh hai
loai: Mdt loai vdn dé tdp thé thdo lugn ddn
chu va Thi necmg Chinh phit quyét dinh cudi
cting vd chin trdch nhiém toan dién vé vdan dé
dé: mot loai vdn dé thdo ludn tdp thé va quyét
dinh theo da sé. Nhimg vin dé thio luin va
quvét dinh theo da s& nén chi 12 nhilng vin dé

thudc vé chi truong, co ché, chinh sach ldn,
quan trong mang tinh chién luge. Theo hudng
nay, cén thu hep pham vi thdm quyén cla tap
thé thao luin va quyét dinh, ting loai viéc tap
thé thio luan va ngudi dimg diu dua ra quy&
dinh cuéi cling.

3.5 Quy dinh mang tinh nguyén tac vé
trach nhiém cua co quan, thi truong co quan
hanh chinh cdp wrén phai 16n trong ¥ kién va
yéu céu cua co quan cdp dudi, co quan cip
trén khong duge can thi¢p vao cong viéc clia
co quan cdp dudi hoac ddy cong viéc thude
thim quyén, trich nhiém cua minh cho cip
dudi.

3.6 Thuc hién nghiém uic viéc tham gia
cdc phién hop Chinh phi ciia cdc thanh vién
Chinh phu. Da dén lic cén nhin thic va phin
biét rd rang vi tri, vai trd, traich nhiém khdc
nhau cua w cich thanh vién Chinh phu va wr
cich Bo truémg, khong thé 1in l6n, déng nhat
hai chiic danh, hai tr cich nay nhu hién nay.
Cin xdy dung co so triét 1y ding dan vé w
cach thanh vién Chinh phd, twong ximg véi vi
tri, vai trd cua Chinh phd v&i wr céch la co
quan hanh chinh nhd nuéc cao nhdt nudc.
Nén chang. cin dua ra quy dinh chi cé cdc
thanh vién Chinh phu mai dicoc tham du cude
hop ciia Chinh phi. Bo quy dinh di hop thay
Bo truong cua Thit truomg. Cin quy dinh 1o
nhimg trudmg hop thanh vién Chinh phu c6
quyén ving mat tai phién hop Chinh phu. nén
ching chi khi dugc cir di cong tic nudc ngoai
mdi ¢ quvén viang mit hoac truémg hop bdt
kha khdng khong thé dén du dugc nhu bi 6m
nang, bi tai nan...

3.7 Phién hop Chinh phii cin dé cao tinh
thin phé binh vad wr phé binh. Truéc nhimg
viin dé y€u kém, nhiém vu khong hoan thanh,
nhimg sai pham, khuyét diém trong chi dao,
diéu hanh cia minh, khong chip hanh hoic
chip hanh khong ding cic ludt, phip lénh,
nghi quyst cia Quéc hoi, thi tip thé Chinh
phu, Thi wéng Chinh phi cén ¢ nhimg hinh
thic kim diém danh gid nghiém uic dé cé
két luan 16, cu thé vé trach nhiém cla tap thé
Chinh phi, cia Thi tuéng va cla cd nhan
thanh vién Chinh phu.

3.8 Tang cuimg cdc phién hop cua tdp
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thé Chinh ph trong viéc xem xét thio ludn
quyét dinh nhimg van dé quan trong trong chi
dao, dieu hanh. Cé thé quy dinh tap thé Chinh
phu hop hai phién trong mét thing va thai
gian moi phién hop tir 3 dén 5 ngay. Tuong tu
nhu vay doi véi cic cudc hop cia Uy ban
nhin dén cdc cip.

3.9 Thiét lap cic hinh thic cu thé vé
trdch nhiém cia tap thé va trich nhiém cd
nhin. N6i dén trich nhiém cla tap thé Chinh
phu, tap thé UBND nhung lai khong quy dinh
cho nd nhimg hinh thic xir I¥ trach nhiém,
tham quyén xr 1§, hiu qua plup Iy phai ginh
chiu... thi néi trich nhiém ciing chi trén l&i
noi ma thoi. Cling tuong tu nhu vy, cin phai
c6 nhimg hinh thic dé xir ¥ trdch nhiem cd
nhin doéi v6i ngudi dimg diu co quan, don vi
hanh chinh, dic biét 14 trdch nhiém lién ddi.

3.10 Giam cip phé dé tap trung quyén
luc vao ngudi ding dau, déng thoi dé xidc
dinh ranh mach hon thim quvén va trich
nhiém cua ngudi dimg diu. Can tir bo mot
quan diém cong viéc nhiéu thi phai ¢ nhiéu
cap phé dé gitip cho nguéi ding diu ning cao
hi¢u qua cong tic chi dao, diéu hanh. Trén
thuc (€, nhiéu cdp phé, nhat Ia trong diéu kién
quyét dinh bd nhiém, ky luit cap phé hién
nay khong hoidn toan do ngudi thu trudng
quyét dinh, thi lam cho su chi dao. diéu hanh
clia ngudi ding ddu bi phan tdn, chéng chéo,
qQua tang ndc, rit khé xdc dinh duoc rinh
mach Iham quyén va trich nhiém ci nhan,
thim quyén va trdch nhiém cia cic don vi
cap dudi tryc tiép.

3.11 Trong ndi dung cai cdch chinh phu,
khong chi 1hu‘c hién ddy manh phan cap trung
uong - dia phuong, L.then giao thim quyén
quan ly coa trung uong xudng cho chinh
quyén dia phuong ma cin thuc hién yéu ciu
trao nhiéu quyén hon cho céng cluic gan lién
vii viéc dé cao trich nhiém trong thuc thi
cong vu. Trao quyén mot cich chinh thic va
thuc chat hon cho cong chie trong thi hianh
cong vu, gin lién vdi viée dé cao va thue hién
nghieém tic trich nhiém cd nhan trong thuc
thi cong vu, ké ca trong quan hé giai quyét
cong viéc cua dan 1a mot cach thiic LiEp cin
can duge nghién ciu vin dung vio diéu kién
cai cich hanh chinh cu thé cia Viét Nam dé
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gidm bét su tap trung thim quyén qui mic
vao cd nhan ngudi lanh dao, khic phuc tinh
chat quan liéu trong linh dao di€u hanh cla
thi truong c¢o quan hanh chinh.

Két luan

Trong khi kién tri khiing dinh vi tri, vai
trd ciia nguyén tac tép trung dan chi trong 14
chic vi hoat dong cla bé mdy hanh chinh
nha nudc, thi yéu cdu dit ra trong qud trinh
doi méi co ché quan 1§, cai cich b{_: mdy nha
nude, cal cdch hanh chinh 13 ph&i ¢6 nhan
thiic méi vé noi dung va yéu ciu ctia nguyén
tic tip trung dan chi, tao cho nguyén tic
quan trong nay mot noéi ham méi phan anh
duge nhimg yéu cdu mdi trong & chic va
thuc thi quyén hinh phdp vi hanh chinh dé
quan 1y. diéu hanh ¢é hi¢u luc, hiéu qua moi
mit doi séng Kinh 1€ — x3 hoi trong diéu kién
thuc hién nén kinh (€ thi truong dinh hudng
xd hoi chi nghia va chi dong hoi nhap manh
mé vao doi song quoc 1&,

Khong th¢ khong khing dinh vin dé 1én
nhdt hi¢n nay trong chi dao, diéu hinh cia he
thong hanh chinh nhi nudc 1a vin dé trich
nhi¢m, dac biét la vin dé trich nhiém cd nhan.
D6i méi, cu thé hod nguyén tic tap trung dan
chu cho sit hop véi vai tro, chiic nang méi ctia
h¢ théng hanh chinh, cling nhy cia timg loai
¢ quan, don vi hanh chinh trong qud trinh
chuyén doi sang co ché thi truong o nudc ta
suy cho cung 14 1am sao tao ra duoc dong hie
cho hoat dmw ctia bd mdy quan 1y hanh chinh
dé bo mdy nay phat hu}f dugc tdc dung tich
cuc, cd hh,u qua trong viéc thic day doi mdi,
hinh thanh dong bo va vin hinh duge co ché
quan ¥ mai trong quan 1y moi mat doi song
kinh t€ — x3 hoi, dua dat nudc tién lén theo
muc tieu dan gidu, nude manh, xa hoi cong
bang, dan chd, van minh. Trong dé, dong luc
chit yéu la phdt huy vai trd va dé cao trich
nhiém cd nhin can bo, cong chirc, trude hét 13
cd nhén ngudi dimg dau trong 6 chiic va hoat
ddng cua timg cap, timg co quan, don vi hanh
chinh, dén ca hé¢ théng hanh chinh nha nudc.
B la yéu cdu tat y&u mang tinh quy luat cla
nén hanh chinh méi - nén hanh chinh dan
chi, hién dai va chuyén nghiép ma ching ta
dang no luc xay dung.





