CO NEN XAY DUNG CO CHE BAO HIEN MOI?

do cdo chinh tri trinh Dai hoi X cua

Ding di néu su cdn thigt phai “Xdy
dimg co ché bdo vé Hién phdp, dinh ré co
ché, cdch tlurc bdo ddm tinh téi cao cua
Hién phdp va ludt trong doi song kinh 1€ - xd
héi™ va xac dinh pham vi co ché bao v¢ hién
phip. theo d6 “Xiy dimg co ché phan quyét
vé nhitng vi pham hién phdp trong hoat dong
lip phdap, hanh phdp va ne phdp”™. Moi ngudi
déu biet, trong hé théng phdp ludt, hién phdp
¢6 vi tri dac biét quan trong quy dinh ché do
chinh tri. Kinh t€, van hod, x3 hoi. quoc
phong. an ninh, quyén va nghia vu co ban
cuia cong dan, co cau, nguyén kic 16 chic va
hoat dong cia cic co quan nha nudc, vi vay
hién phip dugc xac dinh la luat co ban cua
Nha nudc. ¢6 hi¢u luc phip l¥ cao nhit, mo
van ban phdp luat khic phai phi hop véi
Hién phdp. Thuc chat cia bao vé hién phip
la bio vé ché do XHCN, bio vé phdp ché
XHCN. Tuy nhién, xdy dung co ché bao vé
hin phdp theo dinh hudng néu trong Bio
cdo chinh tri cdn duoc nghién ciu k¥ vé moi
mat d2 bao dam co ché nay phii hop véi cac
nguvén tic hién hanh vé 16 chic va hoat
dong cua Nha nudc 1a.

Trude hét, phii khang dinh ring. hién
nay chiing ta ciing dang ¢é mot co ché bao
vé hi€n phdp. Hién phdp 1992 (sua doi) da
quy dinh thdm quyén cia Quoc héi trong
viéc thuc hién quveén gidm sdt 61 cao viéc
tuan theo hién phdp, bidi bo mot phin hay
todn bé cic van ban quy pham phap luét cua
cic co quan nha nuéc c6 tham quyén trd
hién phép. thim quyén cta Uy ban Thudng
vu Quoc hoi trong viéc thuc hién quyén gidm
sdt viéc thi hanh hién phdp. dinh chi mot
phin hay toin bo cdc van ban quy pham
phap ludt clia cdc co quan nha nudc c6 tham
quyén trii Hién phdp. Trinh ur. thd we dé
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thuc hién quvén gidm sdt cia Quaoc hoi. Uy
ban Thudng vu Quéc hoi trong viéc thi hinh
hién phdp, ciing nhu viéc xem xét, xu Iy cdc
vin ban quy pham phédp luat trdi hi¢n phdp
di duoc cu thé hod trong Luat Té chike Quéc
hoi, Luat Ban hanh van ban quy pham phédp
luit, Luat Hoat dong gidm sdt cia Qudc hoi,
Quy ché hoat dong cua Uy ban Thuiong vu
Qudc hoi vy, Nhu viy, co quan duge giao
nhiém wvu bao vé hién phdp chinh la Quéc
hoi va Uy ban Thuong vu Qudc hoi. Han ché
cia co ch€ bao vé hién phip hién hanh la vé
16 chiic ¢é hai co quan ¢é nhiém vu bio vé
hién phip tuy miic do c6 khdc nhau; do kiém
nhiém ca nhi¢m vu bao v¢ hién phip nén qua
trinh thuc hién nhiém vu. quyén han cia
minh khé phan biét dugc la dang thuc hién
nhiém vu, quyén han cla co quan bio vé
hi¢n phdp hay dang thuc hién nhiém wu,
quyén han cla Qudc hoi, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi: vé trinh wy, thi we dé gidm st
viéc thi hanh hién phip khong c6 trinh s,
thi tuc riéng ma cung chung trinh w, thu e
vl viéc xem Xét cdc hanh vi trdi ludt, phap
lénh, nghi quvét ciia Quéc hoi va Uy ban
Thutng vu Qudc hoi.

Pé xay dung co ché bio vé hién phdp
theo dinh huéng trong du thio Bdo cdo chinh
tri, ¢dn phan biét chic nang lip hién vi chic
nang lap phdp cia Qudc hdi, do 1a hai chuc
ning khic nhau tuy gidia ching cé nhiéu
diém wong déng v6i nhau. Chiic ning lap
hién 1a cua Quéc hai lap hién, cdn chic nang
lap phdp la ciia Qudc hoi 1ap phap. Qudc hoi
lap hién 13 Quéc hoi dugc bdu ra dé thuc
hién nhiém vu thong qua hién phdp roi giai
thé, con Qudc hoi duge biu ra tiép theo la
Quéc hoi lap phdp lam nhiém vu xdy dung
va ban hanh cdc dao ludt quan 1¥ ddt nudc.
D¢ bao dam tinh én dinh cao cua hién phidp,
nhin chung hién phdp cic nudc cho phép
Quédc hoi c6 thé sia dbi hién phip nhung
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phai theo nhimg thi tuc dic biét. khd phirc
tap ching han phai ¢6 qud 2/3 tong so dai
biéu Qudc héi tin thinh sau dé nhimg quy
dinh coa Hién phip duoc Quoc hoi sia doi
phai duoc dua ra tnmg cidu ¥ dan va duge
qud nira 10ng s6 cif tri tdn thanh. lic d6 viéc
stra d6i hién phdp méi ¢6 hiéu luc thi hanh.
Nhin lai lich sir Quéc hoi nudce ta duge thanh
lap theo hién phdp qua cic thoi k¥ cho thay,
Qudc hoi duge thanh lip theo quy dinh cua
Hién phip 1959, Hién phdp 1980 va Hién
phép 1992 la Quéc hoi dong thai ¢é hai chic
ring lap hién va lap phip. con Quoc hoi
duge bdu ra tai cudc Tong tuvén cir ngay
6/1/1946 chinh I Quoc hoi lap hién. néu
Hién phdp nam 1946 duoc thi hanh thi Nghi
vién nhin dan la Quéc hdi lap phap, nhung
do hoan canh lich sir ma Quoc hai lap phdp
nay khéng ducc thianh lip. Theo ching 161,
muon thiét lap duoc co ché bao vé hién phdp
thit sur him hiéu thi Quoc hoi chi lam chic
nang lap phap, con chirc ning lap hién duoc
giao cho Quoc hoi lap hién, viée Quoc hoi
dong thoi ¢6 hai chie nang lap hién va lap
phip nhu hién nay thi khé cé thé ra phin
quyét vé nhimg vi pham hi¢n phdp trong hoat
dong lap phdp cua Quoc héi, bai vi viée lam
hién phdp va sira doi hién phdp ciing nhu
viéc lam luat va sira déi luat déu do mot
Quéc hoi thuc hién. Nhu vav. d2 tao ra co
ché€ bao vé hien phdp thi phai sim doi hién
phap hién hanh theo huéng Quéc hoi chi lam
ludt va sira doi luat, khong cho lam hién
phdp, trong tnuomg hop thiy can thiét pha
sita d3i hién phap thi viéc sia ddi hién phip
phai tuan theo mot trinh tr dic biét; viéc lam
hi¢n phdp mai phai do Qudc hoi lap hién xdy
dyng va ban hanh.

Trong nhiéu vin Kién quan trong cua
Dang did dé cap cdc quvén lip phdp. hanh
phip. tu phdap la cdc b phin hop thanh
quyén luc nha nudc thdng nhit, 16 chic va
hoat déng cua cic co quan lap phap. hanh
phdp va tu phip trong bé mdy nha nudc, tuy
nhién ngay trong vin kién cia Dang ciing
nhu trong hién phép va cic luat vé 16 chic bd
mdy nha nudc lai khong xdc dinh 6 co quan
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nao thuoc hé théng lap phdp, hanh phip hay
tr phip. Do dé. theo cich hiéu thong thudng
thi hoat dong lap phdap la hoat dong cua
Quaéc hoi va cic co quan cia Qudéc héi, hoat
dong hanh phdp la hoat dong cia hé thong
co quan hanh chinh nha nuéc nhu Chinh pha
va Uy ban nhan dan cic cap, con hoat dong
wr phip Ia hoat dong cia hé théng cic co
quan diéu tra, truy 18, xét xtr v thi hanh an.
Theo co ché bao vé hién phdp hién hanh thi
Qudc hoi 1a co quan quyén lue nha nude cao
nhdt thue hién quyén gidm sél 16i cao doi véi
toiin b hoat dong cia nha nudc ¢6 thé phan
quyét mhimg vi pham hién phidp trong hoat
dong hanh phdp va wr phdp (ching han. tai
k¥ hop thit 8 coa Quoc hoi khoa X1 gan day.
Uy ban Thudmg vu Quoc hdi di néu mot
Théng tu cua B6 Cong an han ché viéc dang
ky xe mdy la khong phi hop véi quy dinh
cia Hién phip dé Quéc hoi cho v kién thi
nzay sau dé B6 Cong an dd bai bo quy dinh
vi hi€n nay ma khong ché Quéc hoi ra phén
quyél). Nhumg véi co ché bio vé¢ hién phip
theo dinh huéng trong Bdo cdo chinh tri cho
phép phin quyét ca nhitng vi pham hi€n phdp
trong hoat dong lap phip cua Quoc hoi thi
van dé dat ra la Quéc héi ¢6 con la co quan
quyén luc nhd nudce cao nhit khong, cd ducc
thuc hién quyén gidm sét 16i cao déi vdi toan
bo hoat dong cua nha nudc khong. Giu ua
lin 1a khong. ba vi di c6 co ché phin quyét
lai hoat déng lap phdp cila Quéc hoi. néu I
co quan nhi nudc c6 dia vi phip ¥ cao nhat
thi nhimg quvét dinh cua co quan nha nudc
d6 khong thé bi mét co quan nhi nudce khdc
dinh chi, huy bé hay thay déi. Thuc 1€ cho
thiy, theo quy dinh cua hién phip Toa an
nhin dan 161 cao la co quan xét Xir cao nhat,
do dé nhimg quyét dinh clia Hoi déng Tham
phan Tod dn nhin dan t6i cao xem xét lai vu
dn theo tha tuc gidm déc thim hay tdi thim
la khong thé bi dao nguoc, dii ring sau dé
phdt hién cé sai sét. Trong 16 chic bé may
Nha nuéc ta. Quoc héi duoce xéc dinh la co
quan quyén luc nha nudc cao nhit bai Qudc
hdi la co quan dai biu cao nhit ciia nhin
dan, néu Qudc hoi khong con la co quan
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quyén luc nha nude cao nhit sé phai din dén
sy thay ddi mot trong nhing nguyén tic co
bin nhit cua thé ch€ chinh tri nuéc ta la: &
nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam tlt ca
quyén luc nha nude déu thuoe vé nhin dan,
nhin dan sir dung quyén luc nhi nuée thong
qua Qudc hoi va Hoéi dong nhian dan la
nhimg co quan dai dién cho ¥ chi va nguyén
vong cua nhan din, do nhin dan bau ra va
chiu trich nhi¢ém trude nhan dan.

bé¢ xay dung co ché phin quyél vé
nhimg vi pham hién phip trong hoat dong
lap phap. hanh phédp va tr phdp thi can phai
xdc dinh hanh vi nido duge coi 1a vi pham
hi¢n phdp. Thuc 1€ cho thiy day la mot viéc
lam rat khé khian bai vi hién phdép la dao luat
co ban cua Nha nudc, pham vi diéu chinh rat
rong. do do cic quy dinh thuing mang tinh
dinh hudng, nguyén tic chung din dén viéc
hiéu néi ham cdc quy dinh cia hién phidp
khong phai lic ndo ciing théng nhat, mat
khic khong phai 14t ca quy dinh trong hién
phip déu duoc cu thé héa. Ching han, Diéu
4 coa Hién phdp quy dinh: Bang cong san
Vi¢t Nam |a luc lugng lanh dao Nha nudc va
xd hoi. moi 16 chiic cia Dang hoat dong
trong Khuon khé hién phip va phdp luat,
nhung cho dén nay chua ¢é dao luat nio cu
thé héa quyv dinh ndy ctia Hién phdp. Bén
canh dé. nhiéu quy dinh cia Hién phip kha
cu the, trong khi thuc 1€ thi hanh lai khic,
ching han Hién phdp quy dinh: “Khéng ai bi
bdt, néu khéng cé quyér dinh ciia Tod dn
nhdn ddan, guyét dinh hodc phé chuan ciia
Vién kiém sdr nhdn ddn, tric triomg hop
pham 161 gqua tang”. Trong khi d6, Bo luat
Té twng Hinh su ngoidi quy dinh hinh thic
bat ngudi theo thi tuc thong thudmg con cho
phép bat ngudi trong truong hop khin cap
ma khong cin quyét dinh hoac phé chuin
cua Vién kiém st nhan dan. Mot thi du
khic, Hién phdp quy dinh: “Khong ai bi coi
la cé 161 va phai chiu hinh phat khi chica cé
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ban dn két 16i cua Tod dn dd cd hiéu liee
phdp ludr” thi Phdp 1énh Xir Iy vi pham hanh
chinh lai cho phép Uy ban nhan din cdp
huvén, cdp tinh ¢6 thim quyén dp dung bién
phdp xir Iy hanh chinh khic nhu dua vao
trudng gido dudng, dua vao co s& gido duc tir
sau thing dén hai nam, vé€ ban chit do la
bién phap han ché quyén tr do déi vGi mot
s0 d6i wong xa hoi nhat dinh. Nhu viy, qua
mot 86 truomg hop néu trén vin dé dit ra la
trong truong hop co quan hanh phédp, co
quan tu phdp thuc hién ding cic quy dinh
cua luat, phap lénh nhung bi khi€u kién vi bi
cho ld vi pham hién phdp thi co quan nao
phai chiu trich nhiém vé viéc niy, co quan
ban hanh luat. phip lénh hay co quan thuc
thi phap ludt (7).

Ching 161 nhan thdy, nhin chung cic
nudc ¢6 co quan bao vé hién phdp hoat dong
doc lap dudi hinh thic Toa dn Hién phdp.
Hoi déng Bao hién hodc Toa dn 161 cao la
nhiing qudc gia ma by mdy nha nuéc duge 16
chirc theo ché d¢ phin quyén, trong dé cdc
nhdnh quyén luc 6 thé ch& uéc 1in nhau dé
tranh viéc lam quyén. Do dé, viéc xdy dung
co ch€ Bio hién mdi c¢6 thé din dén phai
thay doi nhiéu nguyén tic hién hanh vé 16
chitc va hoat dong clia Nha nudi ta, trong dé
€6 nguyén tic tap quyén. Mic di. co ché bio
vé hién phdp hién hinh c6 moét s6 han ché
nhit dinh nhu di néu trén, nhung vé co ban
co ché niy phil hgp véi cdc nguyén tac 16
chic va hoat dong cua cdc nha nudc da va
dang la XHCN. Chiing 16i cho rang co ché
bao vé hién phdp ciia Nha nudc ta it duoc
vin hanh va it phat huy tic dung trong din
song xa hoi, khong phai do nhimg khiém
khuyét cua co ché niay ma do ching ta chua
that su quan tam va chua thit su kién quyét
trong viéc xur ¥ cic hanh vi vi pham hién
phap, chua phat huy duge siic manh to 16n
cha du luin x3 hoi trong viéc phdt hién va

phé phin nhimg hanh vi vi pham hién phap.



