MOT SO VAN DE LY LUAN VA THUC TIEN
VE DU THAO PHAP LENH KY KET VA
THUC HIEN THOA THUAN Quoc TE

Nam 2001, Viét Nam chinh thic trd
thanh thanh vién cua Céng woc Vién
1969 vé Ludt Piéu uic quoc té ky két giita
cdc quoc gia (goi tdt la Cong udc Vién
1969)". Viéc gia nhip céng udc nay da cd tic
dong tich cuc dén hoat dong ky két va thuc
hién diéu udc qudc t€ clia Nha nudc Cong hoa
xd hoi chi nghia Viét Nam.

Vé ddi ngoai, quyét dinh gia nhap Cong

ude Vién 1969 la dong thai tich cuc cha Viét
‘Nam trong thuc hién dudng 161 d6i méi, md
clra va hoi nhdp qudc €. Vé déi ndi, tu cdch
thanh vién cong udc di doi hdi Viét Nam phai
c6 nhimg hoat dong thiét thuc nhdm timg
budc hoan thién phdp luit quoc gia, tao tién
dé quan trong dé hé thong phap luat Viét
Nam ngay cing hoi nhap véi xu the phit trién
chung cua Luat Qudc té.

Xudt phat tor thuc tién trén, ngay
24/6/2005, Chu tich nudc Cong hoa xia hoi
chi nghia Viét Nam da cong bd Lénh s6
03/2005/L - CTN v6i ndi dung ban hanh Ludt
Ky két, gia nhdp va thuc hién diéu uéc quoc
té, ndam 2005, Luat nay da chinh thic ¢ hiéu
luc vao ngay 01.01.2006. So véi cdc van ban
phip luat quoc gia trude dé diéu chinh hoat
dong ky két va thuc hién diéu udc quéc 1€
{hai Phdp lénh 1988 va 1998 v¢ ky két va thuc
hién diéu udc quoc té) thi Luat mdi di ¢ su

stta doi, bo sung khd can ban. Cu thé, vé

TS Luat hoc. Trudng By mon Luat qudc t& - Trudng
Dai hoc Luat Ha Noi

' Vi tinh chat 12 luat hinh thic. Cong ude Vien 1969
vé Ludt Diéu ude quéc 1€ ky ket piifa cdc quoc gia bao
gdm cac quy dinh diéu chinh trinh . thi tuc, cich
thire kv két, thuc hign didu udc quée t&. Cong ude
Vién 1969 da trd thanh mét trong s6 ngudn ludt quan
trong, thudng xuyén duge cic quéc gia (trong dé cé
Viét Nam) vién din dé diéu chinh quan hé didu wéc
qudic t& phét sinh trong thue tién hop tac quac &,
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pham vi diéu chinh, Luat Ky két, gia nhap
va thue hién diéu udc quoc t€ nam 2005
(sau day goi tat ka Luat 2005) quy dinh, tat
ca cic thoa thuin qudc t€ duoc ky két o cap
bd, nganh, Vién kiém sit nhan dan 6i cao,
Toa 4n nhan dén 16i cao s€ khong thudc danh
muc diéu udc qudc 1€ ma Viét Nam 1a thanh
vién. Nhung trén thuc t&€, nhimg thoa thuin
néi trén van khong ngimg phdt wién. Vay
quan hé ky két, thuc hién cac thoa thuin loai
nay st ti€p tuc duge diéu chinh nhu the nio
trong phép luat Viét Nam?

D¢ giai quyét van dé ndy, Quac héi da ¢o
Nghi quyeét s6 42/2005/QH 11 (ngay 14/6/
2005) va gan nhat la Nghi quyét s6 987/2006/
NQ-UBTVQHI1 (ngay 11/01/2006 vé viéc bo
sung Du dn Phdp lénh Ky ket va thuc hién thoa
thuan quéc t€ vao Chuong trinh xay dung luat,
phdap knh nam 2006). Theo Ban soan thao,
viéc xay dung vin ban phap luat quéc gia theo
hinh thic phép lenh dé diéu chinh quan hé ky
két, thuc hi¢n thoa thuin quéc t&€ cap bo, nganh
hodc do cht thé khic, nhu cic Uy ban nhin
dén tinh, thanh pha, ké ca nhimg t3 chirc chinh
tri, chinh tri - xa hoi, xa héi - nghé nghi¢p la
can thiét. Du thao Phdp lénh Ky két va thuc
hién thoa thudn qudc té, nam 2006, (goi tdt
la Du thdo Phdp lénh 2006), bao gébm 37
diéu, chia thanh 5 chuong, véi néi dung chi
véu quy dinh vé thim quyén, trinh t, thi tuc
ky két, luu tri¥, sao luc, cong ba, thuc hién, stra
doi, bo sung, gia han, chdm dit hay tam dinh
chi hi¢u luc thuc hién thoa thuan quéc €.

Nghién ctu ndi dung cua Du thao Phép
{énh 2006 cho thdy, can phai xem xét thém
mot s& van dé 1y luan va thyc tién trude khi
hoan tdt qua trinh xay dung Phap lénh nay.

1. VAN PE XAC PINH TEN GOI
CUA DU THAO PHAP LENH 2006



AT T .

Vin dé xdc dinh tén goi cta Dy thao
Phip lénh 2006 ¢6 y nghia xuyén sudt, ddp
tng khong chi cac yéu cau vé k¥ thuat lap
phap ma con tao ¢o so dé nhan dién céac loai
thoa thuin quoc t€ hinh thanh tr quan hé¢ hop
tdc qudc t& ctia Viét Nam & nhiéu cap do khéc
nhau, nhit 14 phan biét giita thoa thuan qudc
t¢ hinh thanh Diéu udc qudc t€ vdi thod thuin
quéc t¢€ hinh thanh Van ban hop tic quoc t€.

Cong ude Vien 1969 va Ludt 2005 la can
ct chu yéu dé xem xét cdc tiéu chi vé diéu
ude quoc 1€ ma Viét Nam la thanh vién, tr do
phan biét véi thoa thuan qudc &”. Theo cdc
diéu 1, 5, 6 cua Cong udc Vién 1969 va cic
diéu 1, 2, 3, 7 cia Luar 2005 thi van ban k¢
két cd gia tri a diéu ude quoc 1€ khi thoa min
duoc céc diéu kién vé:

1- Chit thé ky két 1a chu thé cta Luat
quéc t€, nhu quéc gia, 1 chifc quoc €. Dai
dién cho quoce gia c¢d tu cach thuc hién cdc
hanh vi k¥ két, gia nhap diéu udc quoc t& cia
Viét Nam bao gdm dai dién duong nhién, nhu
Chi tich nuéc (doi vdi diéu ude ky két cap
nha nudc), Tht tudng chinh pha (d6i véi diéu
udc Ky cdp chinh phl) vi dai dién ducc uy
quyén. Phan 1én dai dién ky két ¢ uy quyén
cia Chi tich nude hoac Thi tuéng chinh phl
la cdc bo, nganh chic nang thudc hé thong
chinh tri cta Nha nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam;

2- Quy trinh, thi tuc hinh thanh diéu udc
qudc t€ phai tuan theo quy trinh, thl tyc ky
két van ban diéu udc quoc t€ quy dinh tai Cong
ude Vien 1969 va Luat 2005, nhu quy trinh Du
thao vin ban diéu udc, quy trinh thuc hién cic
hanh vi ring budc vdi dicu udc va quy trinh
thuc hién diéu udc quéc (€ tai Viét Nam;

3- Noi dung cua vin ban diéu udc bao
gdm cdc thod thuan quéc t€, ghi nhan dudi
dang céc quy pham phap ludt vé cdc linh vuc

? Pidu wde quoc ¢ 1a thoa thudn qudc (& duge ky két
biing van ban gilta cdc quéc gia va cdc chu thé luat
qudc t& va duge luat quoc t€ diéu chinh, khéng phu
thudc vao viéc thoa thuan dé duge ghi nhan trong mot
viin kién duy nhat hay hai hodc nhiéu van kién cd
quan hé vdi nhau, cing nhu khong phu thudc vao tén
goi cu thé cta nhimg van kién dé.

10T SO VAN DE LY LUAN
hop tdc clia Viét Nam v6i nuGe ngodi va 1o
chiic quée t€, ¢ hiéu luc truc ti&p diéu chinh
quyén, nghia vu ctia Viét Nam va cdc bén ky
k&t nude ngoal;

4- Luat diéu chinh qui trinh ky két la
Luét quoc t&, titc Luat Diéu udec qudc & quy
dinh tai Céng udc Vién 1969 va tap quan
quoc té vé ky két dicu udc quoc t&;

5- Hé qua phap 1y phdt sinh tir quan hé
diéu ude chinh 1 viéc tao ra cic quyén va
nghia vu quoc gia cho Viét Nam va cac bén
ky két nudc ngoai .

Véi cic dic diém uén, dicu ude qudc t&
ma Viét Nam hién la thanh vién c6 ban chat 1a
thoa thuan qudc 1€ biang van ban, hinh thanh &
cap do hop tic lién qudc gia, lién chinh pha,
duoc ky két gitta Viet Nam véi 16 chiic quoc &
hoiic quée gia khdc, nham hinh thanh khuén
kho phdp 1y bao gém cdc nguyén (ac, quy
pham phip luat quéc 1€, ¢6 gid tri thiét lap, thay
doi hoac cham dut quyén, nghia vu phdp 1y cla
Viét Nam vdi cde bén trong moi linh vuc hop
tic quéc €. Phuong thifc dé hinh thanh diéu
udc quoc té€ 1a phuong thic thod thuan. Vé
phuong dién khoa hoc luat quoc t€, dé la qud
trinh cdc chh thé vita c6 sy canh tranh gay gat,
vira ¢é su nhan nhuong vé lgi ich dé dat dén
nhimg Thod thidn qudc 1€ co gid tri la nguon
fudt diioc cdc bén vién ddn, dp dung dé diéu
chinh quan hé hop tdc gude 16. Phit hop véi ban
chat nay clia diéu ude, cdc chi thé ky két hoan
toan tu do thé hién ¥ chi trong qué trinh thoa
thuin dé quyét dinh vé hinh thirc (nhu tén goi,
ngon ngit, co cdu cla dicu ude), noi dung, gid
tri phdp 1y va vi tri ca diéu udc qudc t& trong
moi quan hé véi hé thong phap luat quéc gia.

N6i cach khac, thoa thuan quoc t€ khi
duoc thiét lap bai quan hé gitia cdc quoc gia
$& hinh thanh van ban phédp ly ¢d gia tri ia
diéu udc qudc €. Nhung ngoiai quoc gia hodc
16 chite quic t&, thoa thuan qudéc 1€ con ¢ thé
hinh thanh bdi cdc thuc thé trong nudc, nhu
tinh, thanh phé, tham chi giita cdc 16 chic
chinh ti - xa hoi - nghé nghi¢p, nhung dugc
quoc gia chidp nhan cho phép thiét lap quan
hé hop tic quoc t&€ véi bén nudc ngoai. Nhing
thoa thuin quéc t& nay c6 dac diém:
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1- Tu cdch chd thé tham gia quan hé ky
két va thuc hién cac van ban hop tic qudc t&
nhén danh tinh, thanh phé hodc cic loai 1o
chic chinh tri - x4 hoi - nghé nghiép cua Viét
Nam. Theo phdp luit Viét Nam hién hanh, tu
cach ndy tao cho van ban dugc ky két s€ c¢d
gid tr1 phdp 1y khdc vdi van bdn ky két nhan
danh Nha nudc hay Chinh phit Viét Nam'.
Riéng cac bd, nganh, Vién Kiém sat nhan dan
t61 cao, Tod 4n nhan dan t6i cao, trudc khi
ban hanh Luat 2005 ¢6 thé ky két diéu uée
v@i tu cdch nha nude, chinh pht hoic nhin
danh chinh bd, nganh d6. Nhumg thco Du
thao Phdp lénh 2006 thi thoa thuan quéc ¢
nhan danh bo, nganh lai ¢6 gid tri nhu van
ban hgp tic quée t& do tinh, thinh phé hoic 16
chitc ky két. Day 1a diém dang ¢6 quan di¢m
trdi ngugc nhau, vi v¢ 1y luan va phip 1, dia
vi phdp 1y cua bo, nganh trong hé thong chinh
tri cta nha nude duge quy dinh khac véi cic
16 chiic, tinh, thinh phé.

2- Noi dung cdc van ban hop tic quoc t&
ghi nhin thoa thuan qudc t€ hinh thanh trong
qua trinh hop tiac quoc € cua tinh, thanh pha,
t6 chifc... Van ban ndy khong chita dung cic
quy pham phdp ly ¢6 gid tri [a ngudn luat quéc
1&. D6 chi yéu 1a thoa thuan vé chuong trinh,
cach thic, tién trinh, cam két quoc i€... trong
viée thue hién cdc hoat dong hop tic quoc &
cu thé, mang tinh chat néi bo gilta cdc bén
Viét Nam véi doi tae 1a bén ky két nude ngoai.

3- Luat 4p dung dé diéu chinh qua trinh ky
két va thuc hién van ban hgp tic quéc 1€ duge
xac dinh la luat quoc gia (theo cdch tiép can
cua Du thao Phdp lénh 2006). Nhung theo
Cong udc Vién 1969 thi gid tri phdp 1y caa
dicu udc quoc &€ khong can i vao wr cdch chi
thé ky két, gia nhap & cap nao, nén thuc (¢,

* Theo Luat Ky két, gia nhap v thie hién digu uée
quéc 1€ nam 2005 thi tr cich chi thé ky két, gia nhap
diéu udec quéc 1€ cha Viét Nam nhan danh Nha nude
hodc Chinh phil. Con Cong ude Vién 1969 khong quy
dinh cu thé vé thim quyén ky két, gia nhap diéu udc
quéc &, vi Cong ude ndy quan niém, thim quyén ky
kE1 thude cong viée ndi bo ciia cic bén kv két, luit diéu
u6e quéc 1€ khong diéu chinh cu thé, nén di ky ket &
cdp ndo thi van ¢6 thé xép vio danh muc diéu ude quoc
t€, néu cdc bén thoa thuan coi dé 1a diéu ude quoc €.

74

SOOI

trong hai phdp lénh 1988 va 1998 trude day thi
loai thoa thuin quéc t& b, nganh van thuoc
dién diéu chinh ciia Cong ude Vién 1969. Theo
Ludt 2005 va Du thao Phdp iénh 2006 thi quan
hé ky két va thuc hién cac thoa thuan quoc 1€
do bo, nganh, tinh, thinh phd, 18 chic k¥ két
thue t& s€ khong thudc pham vi diéu chinh cua
Cong ude Vién 1969 nita. Vdy, vé mdt khoa
hoc phap Iy, quan hé ky két va the hién thod
thudn quoc 1€ thudc pham vi tdc dong ciia Dir
thdo phdp 1énh 2006 6 thé xdc dinh hodn
toan thude pham vi diéu chinh ciia phap ludt
trong nude hay khong? Van dé cé tinh 1y luin
nay chua ro trong cdc dicu khoan ctia Dy thao
Phip 1énh 2006. Thiét nghi, du truc tiép hoic
gidn tiép thi viéc xdc dinh quan hé phap luit
phét sinh tir hoat dong ky két va thuc hién van
ban hgp tdc quoc t€ van can c6 sy dinh vi
ching thuéc nhém quan hé phap luat quéc 1€
hay quéc gia, vi ¢6 nhu vay, viéc xay dung cg
ch& dam bao tinh hiéu qua ciia hoat déng nay
mdi ¢6 nén tang 1y luin can ban?

Qua ndi dung phén tich trén, Du thao
Phédp lénh 2006 cdn dugc chuan xdc vé tén
goi. Tén goi “Phdp lénh Ky két va thuc hién
thod thudn quéc té ndm 2006” 1am cho khé
phan biét vin ban hop tic quéc t&€ véi diéu
udc quoc té€ (xét trén phuong dién ban chat),
chua chinh xdc vé 1ogic hinh thitc (do ¢6 su
ddo lon vé pham trl hinh thitc vad noi dung
cha vin ban duge ky két tir hoat dong hop tic
quéc (€ gita bo, nganh, t6 chiic, tinh, thanh
pho Viét Nam véi bén ky két nudc ngoal) va
chua ¢é su khéc biét vé gid tri phdp 1y so vai
dicu udc quoc 1€

Theo quan diém khoa hoc cd nhan cla
tic gia, tén goi clia phap lénh nén thay dai Ia:
“Phdap lénh vé ky két va thuc hién vin ban
hop tdc quéc té, ndm 2006 7. Noi dung thyc

* Van bén hop tac quéc té la thoa thuan quéc t€ bing
van ban, duge ky két nhan danh chinh co quan, 18
chifc, tinh, thanh phd cla Vigt Nam véi bén ky két
nudc ngodd, duge phdp luat Viét Nam diéu chinh,
khong phu thudc vio tén goi cua van ban. Day la ket
qud cua quan he hop téc quac t€, dugce thiet lap & mic
thdp hon quan hé diéu wude ky keét nhan danh Nha
nudc, Chinh phtt Viét Nam. Néi dung. pham vi. tinh



chdl ciia van ban hop tic quéc t€ mac di chita
dung cic thoa thuan qudc t€ thiét 1ap o cap do
thdp hon di€u udc, nhung céc yéu 6 thudc noi
ham khéi niém van ban hop tdc qudc t€ hoan
toan twong dong véi ndi ham khai niém dicu
udc quoc t€ trong Cong udc Vien 1969 va
Luat nam 2005. Khoa hoc luat quéc t& da

khidl qudt, Piéu wic ld thod thudn quoc 1

bang véan ban, dicge ky két bdi cac chii thé ciia
luar quoc 16" va duge ludt quoc 1€ diéu chinh
thi tuong tu, ¢6 thé quan niém, Vdn bdn hop
tdc quéc € la thod thudn quéc té bang van
bdn, ky két boi cdc chut thé cia ludt trong
nieoe, nhing phiv hop vot pham vi chite ndng,
nhiém vy, duge nha mide cho phép thiét lap
quan hé hop tdc quoc 1€ vai bén ky két nudc
ngoai. Vé phdp 1y, nhimg van ban hop tic
quoc 1€ khong ¢é gid tri tao quy pham phap
luat ¢é hiéu lyc bit budc chung cho cic bo,
nganh, dia phuong hitu quan nhu dicu udc
quéc 1€, khong 1a mot bo phan thude cau tric
hé thong vin bin phap luat quoc gia dé dugc
vién dan dp dung trong quan hé hop tac lién
quéc gia, lién chinh phl va khong lam phit
sinh trich nhiém phdp 1y quoc gia cho Nha
nude Cong hod xa hoi chi nghia Viét Nam.
Nhung do dac thi riéng vé trinh tu, cich thic
ky két va thuc hién van ban hop tic quoc €
nén vé phuong di¢n 1ap phép, viéc dicu chinh
phép 1y céc hoat dong nay van can dua trén co
s hé thong khéi niém ¢é tinh khoa hoc phap
Iy quoc 1€ cia Cong ude Vién 1969. Bén canh
d6, co ché bao didm thi hanh cdc van ban hop
tic quoc t&€ khong chi phu thudc vao sy tu
nguyén, thién chi ctia chi thé ky ké&t ma con
can st dung dén cdc kénh ngoai giao chinh
thitc hay ngoai giao nhan dan, k€ ca thong
qua déi tugng 13 16 chic quoc 1€ phi chinh
phu. Do vay, viéc xdy dung nguyén tac va
quy dinh cta luat Viét Nam diéu chinh qud
trinh ky két nay khong thé tdch rdi hoan toan
véi 1 ludn chung vé diéu ude qudc t& trong
khoa hoc ludt quéc &, Tiép can theo hudng dé
thi tén goi “Phdp lénh Ky két va thuc hién
vin ban hop tdc quéc té, nadm 2006 co ban

chat vi chuong trinh hop tic duge xdc dinh dua trén
cd s6 chifc nang, nhiém vu cia mdi chii thé ky két.

A I rmit
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ddp tng dugc yéu ciu vé hinh thic, ndi dung,
pham vi tdc dong va hiéu luc phdp 1y cla thoa
thuan qudc t&€ & cdp tinh, thanh phé, t6 chc...
cua Viét Nam ky két véi bén nudce ngoai.

2. VAN PE TANG CUONG TINH
HIEU QUA TRONG KY KET VA THI
HANH CAC VAN BAN HOP TAC QUOC
TE GIUA BO, NGANH, TINH, THANH
PHO, TO CHUC CUA VIET NAM VOI
CAC BEN KY KET NUGC NGOAI

Mot trong s6 can cif quan trong nhét dé
x4y dung va ban hanh Phap 1énh vé ky két va
thuc hién vdn ban hop tic quoc 1€, d6 la yéu
ciAu nang cao tinh hiéu qua cua nhiing hoat
dong nay. DA méi va théng nhat cong tic
quan ly nha nudc d6i vai cac hoat dong ky két
va thuc hién vin ban hop tic quoc € cia bd,
nganh, dia phuong... 12 yéu cdu tat y&u, song
viée ban hanh phdp 1énh khong thé chi dimg &
muc tiéu nay. Noi cdch khdc, ngoal tao su
théng nhat trong quan 1y nha nude thi moét
nhiém vu rat quan trong cta phdp lénh la viéc
hinh thanh dugc co ché bao dam tinh hi¢u qua
clia hoat dong ky két, thuc hién van ban hop
tdc quoc té. Tuy nhién, néu so giita nhu cau
thuc tién va ndi dung ctia Dy thao Phap 1énh
2006 thi viéc ddp tmg nhu cau hinh thanh co
ché& ndéi trén dudng nhu con qué khiém ton.

Cu thé, lién quan dén hiéu luc thi hanh
clia cdc van ban hop tic quoc t€, tai Dy thao
Phap 1énh 2006 mdi chi ¢é mt diéu duy nhat
quy dinh vé€ hiéu lyc ctia thoa thuin qudc t&
(Piéu 22). Noi dung cha diéu nay lai qud
chung chung, chii yéu quy dinh thé thitc thuc
hién chit chua chii ¥ dén nhitng vin dé thuoc
vé ban chét cua hiéu luc thi hanh cdc thoa
thuan quédc €. Trong thuc tién, tuy cic van
ban hop tic qudc t€ ¢é lién quan truc tiép dén
hoat dong hop tic quoc t&€ thudc chlic nang,
nhié¢m vu cta ting bo, nganh hay dia phuong,
16 chite, nhung mat khac, nhiéu trudng hop,
cac hoat déng hop tic dé lai ¢6 anh hudng
khéng nho dén hoat dong chitc nang cta bg,
nganh, dia phuong, 10 chic hiu quan, thim
chi dén ca lgi ich qudc gia. Do d6, viéc diéu
chinh phdp {y qud uinh ky két va thuc hién
cdc van ban nay khong thé khéng c¢6 céc quy
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dinh cu thé vé tham dinh, phéi hop, gidm sdt
clla cdc co quan chic nang, nhu Bé Ngoai
giao, BO Tu phép hodc gilra cdc bo, nganh, dia
phuong véi nhau. Tuy Du thao Phdp lénh da
dé cap dén vai trd cua Chu tich nudc, Tha
tudng chinh phu, Bo Ngoai giao, Bo Tu phip,
nhung con ning vé hinh thic chi chua thuc
su di sau hinh thanh co ché di hiéu qua dé
nang cao chat luong clta cong tic ky két va
thue hién van ban hop tic quéc t&, Chang han,
mot trong nhimg van dé lién quan dén hiéu
qua cta ky két va thuc hién cdc van ban nay la
moi tuong quan gifta chiing véi hé thong van
ban phdp luat qudc gia va quéc € hién hanh.
Trong Phédp lénh mdi chi ¢6 mét s6 quy dinh
mang tinh nguyén tac vé viéc ky két van ban
hop tdc qudc t& phai phu hop véi phap luat
Viét Nam va di¢u udc quéc t&€ ma Viét Nam
hién la thanh vién, nhung nhitng quy dinh dé
chua du dam bao s& khong phat sinh trén thuc
t¢ nhimg trudong hgp budc phai ¢d sy phan
dinh hiéu luc thi hanh cta cdc van ban nay véi
nhau (trong nhimg truong hop viée thi hanh
mot van ban cu thé nhung lai ¢é mdi tuong
guan véi hoat dong chirc nang cla cic bo,
nganh khac, vi du & nhitug Tinh vuc céng tic
cling ¢6 lién quan dén ca Bo Cong an va Bo
Tu phép), hoac véi diéu uéc ma ch thé do
déng thai 1a chd thé ky két, gia nhip nhan
danh Chinh pha hay nha nude Viét Nam.

Hodac nhu déi véi nhimg thoa thuin ¢é
anh hudng ticu cuc dén hoat dong cua bo,
nganh, dia phuong khic, hoic anh hudng dén
an ninh chung (hiéu theo nghia an ninh toan
dién) thi thim quyén, trinh t, thi tuc xi ly
hiéu fuc thi hanh cdc van ban dé nhu thé nao,
¢6 can tinh dén bén ky két nudc ngoai hay cu
giai quyét nhu mot dang quan hé phap luat
trong nudc(?).

Nhin nhan téng thé khung phap luat quéc
t€ vd quoc gia cla nhiéu nudc trén thé gidi
thi phuong dn diéu chinh phdp 1y quan hé ky
két va thuc hién van ban hop tac quoc té tai
Du thio Phdp fénh 2006 can phai tép tuc
hoan thién, vi bén canh mat tich cuc cla viéc
di¢u chinh phdp ly la tang cudng su théng
nhit va hidu qua trong quan 1y nha nudc doi
vOi cong tac ky két va thuc hién cdc thod
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thuan va cam két quoc t€, cling can du liéu
kha ning cac chi thé k¥ két phai dai dién véi
viéc phdt sinh nhiéu van d¢ mang tinh chat {a
mat trdi cua cdc hoat dong hop tic qudc té.
Chiing han, khi phdt sinh tranh chip tr qud
trinh dp dung va thyc thi cidc van ban hop tac
qudc (€ thi van dé xu 1y s& nhu thé nao, nhimg
cip ndo, co quan nao cua nha nudc, Chinh
phu s& tham gia giai quyét hay hoan toan do
chit thé ky ket wr giai quyét (?).

Mat khac, tinh hiéu qua trong hoat dong
nay phu thuéc mot phan kha quan trong vio
thai do va thién chi cua bén doi tdc nudc ngoit,
trén co s& nguyén tac binh déing, ¢6 di ¢ lai.
Vay, dicu kién coa timg bo, nganh, dia
phuong, 6 chiic liéu da du dé doc lap tham gia
va thuc thi céc trach nhi¥ém phat sinh trong
quan hé hgp tdc qudoc t€ hay chua van 1a ciu
hoi 16n. Cau hoi ndy khong khéi ¢6 lien quan
dén van dé trg gidp tir phia Chinh phu cho céc
doi tugng duoc quyén ky két cdc thoa thuan
quéc t€ nhan danh chinh minh trong quan hé
véi bén ky két nude ngoai. Lién hé véi Du thao
Phdp 1énh 2006, ndi dung nay mdi dimg lai ¢
nhimg quy dinh vé viéc kiém fra, gidm sdt cla
cd quan chitc nang ctia nha nude. Thiét nghi,
cdch quy dinh nhu vay mdi chi giai quyét duogce
mot v€ clia van dé, con su ho trg can thiét tir
phia nha nuéc va chinh phi dé dam bao day di
cho hiéu qua thuc hién cong tic niy cla cic
b, nganh, dia phuong... vin con dé ngd.

3. VAN PE BO SUNG CAC QuY
PINH VE HIEU LUC CUA CAC VAN
BAN HOP TAC QUOC TE

Lién quan dén hiéu lyc clia vin ban hgp
tdc quoc t€ thi diéu quan trong tir phuong dién
1y luan la can phai xdc dinh mét tuong quan
gilta van ban hop tdc quoc t€ véi phap luit
Viét Nam va diéu ude quoce t¢€ ma Viét Nam
hi¢n 1a thanh vién (?).

Vé nguyén tac, ¢ su phan biét gita khdi
niém hi¢u fuc v hiéu luc thi hanh coa van
ban hop tic qudc t&°. Dicu kién dé van ban

* Phan tich dudi gde do khoa hoc phap Iy thi hiéu luc thi
hanh bao gém cdc quy dinh vé thoi diém; than han thi
hanh (dp dung); dinh chi, tam dinh chi hiéu luc cta vin
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hop tac quoc t€ ¢é hiéu luc la phai duge ky
két mot cach ty nguyén, binh dang, phii hop
véi chire niing, nhiém vu, quyén han cua timg
chi thé ky két (diéu kién mang tinh chu
quan). Vé khdach quan, van ban dugc ky két
phai phi hop véi phdp luat Viét Nam va diéu
udc quoc t&€ cua Viét Nam, khong lam phéat
sinh trach nhiém nha nudc cho Viét Nam va
khong anh huong dén cam két quéc t€ cla
Viét Nam®. Tuan tha cdc diéu kién mang tinh
nguyén tic trong ky két va thuc hién van ban
hgp tic quéc t€ cua Viét Nam ¢6 anh hudng
truc tiép dén gia tri phip ly (tdc tinh hgp
phap) clia vin ban di ky két. Tu day, 6 thé
hinh dung trong thuc t& s& phdt sinh mét so
truong hop sau can c6 su diéu chinh trong quy
dinh cua Phap lénh téi day:

1- Nguyén tac phl hop véi phdp luat Viét
Nam va diéu udc coa Viét Nam khi ky két
viin ban hop tdc quéc € ¢6 thé duge hicu va
ap dung theo nghia nao trong cic nghia sau
day: Trdi, chua quy dinh hoac c¢é quy dinh
khdc nhau gita van ban hop tac véi van ban
phdp luat Viét Nam hodc diéu udc quéc t&€
ma Viét Nam hién la thanh vién? Trong Luit
dicu udc quée t€, diéu udc c6 didu khodn trii
voi phap luat trong nude khong duge cot la
can cif dé mot bén thanh vién khong thi hanh
diéu uée do, tic chh thé ky két, vi loi ich, cé
thé k¥ diéu udc c6 noi dung trdi véi quy dinh
clia luat trong nude vi dé dam bao viéc thuc
thi diéu udc do, thanh vién cla diéu ude s& cd
dong thai phdp ly dé xu 1y diéu khoan tréi
nay. Pay la thuc tién da ting c6 trong quan
hé diéu udc gitia cdc quoc gia’. Vay trong vin
ban hop tdc qudc t&€ néu ¢ diéu khoan trdi véi
diéu ubc qudc ¢ vé cling linh vuc hodc trédi
véi van ban phap luat Viét Nam thi liéu viéc

ban hop tdc quéc 1€ va cdc diéu kién khde. Con hiéu luc
phdp 1y clia van ban hop tdc quéc gém nhing diéu kién
khich quan va chil quan ma van ban phéi ddp img dé tir
dé hién thye hed cde thod thuan quéc & di dat duge vao
thue tién quan hé hop tdc gilta cdc bén ky ket

 Theo noéi dung tém tat clia Diéu 4 Du thdo Phép lénh
2006.

7 Vi du. trudng hop Cong hoa Phép sira quy dinh cta
Hién phép khi tham gia Hi¢p udc Am-xtéc-dam

OT SO VAN PE LY LUAN ...

k¥ két vin ban d6 c¢é hop phap khong va c6
{am phat sinh hiéu lyc phap 1y hay khong?

2- Trong thuc tién thuc thi cdc van ban
ndy, cdc chit thé ky két s& phai tng xr nhu thé
nao néu phat sinh tinh hudng, cé su quy dinh
khéc gifta van ban hop tic véi quy dinh phip
luat Viét Nam duge ban hanh hoac diéu udc
quéc 1€ cua Viét Nam duge ky két, gia nhap
cung finh vuc sau khi van ban hop tac di cé
hiéu [uc thi hanh?

3- Trong cic trudng hop vé cham dut hiéu
luc thi hanh cta vian ban hgp tic quéc t€ c6
mot so trudng hop lién quan dén kha nang thi
hanh cu thé cha chu thé ky két chua duge quy
dinh trong Du thao Phap lénh 2006, vi du, do
su thay déi khdch quan cia phdp luét trong
nudc va phdp luat quéc t&; do tinh trang bat
khé khédng; do su thay déi hoan canh mét cach
co ban cta chl thé ky két (vi du: tdch, sdp
nhép tinh, thanh phd, co quan b, nganh...).

4- Trén thuc t&€, cac van ban hop tac quoc
1€ c6 thé dugc ky két song phuong (tic mot
bén 1a tinh, thinh phd, té chitc ... cha Viét
Nam véi mot bén ky két nudc ngoai tuong
duong) hodc da phuong (nhu van ban hgp tic
quéc t€ cta cic khu tam gigc phat trién theo
mé hinh hop tdc kinh 1€ - thuong mai ti€u
vung, lién quan dén moét s6 dia phuong cla
cac qudc gia khac nhau trong khu vuc). Dai
vdi ky két van ban hop tac quoc t&€ nay, quy
trinh thdm dinh va cho phép ky két phai dugc
quy dinh cu thé va chat ché, béi nhiing van
ban niay cé tdc dong da chiéu dén su phat
trién kinh t& - x@ hoi clia nhitg dia phuong
tham gia cac lién két d6. Trong Du thao Phéip
1énh 2006 mdi chi cé nhitng quy dinh chung
vé trinh ty, thu tuc ky két van ban hop tic cia
tinh, thanh pho & dang hop tac song phuong.

5 - DB6i voi nhitng diéu ude quoc té€ ky két
nhéan danh bd, nginh, Vién Kiém sit i cao,
Toa dn nhan dan t6i cao theo Phap lénh Ky
két va thuc hién diéu udc quoc t€ nim 1998
hién van dang ¢ hiéu luc thi hanh s& tiép tuc
duoc thue hién nhu thé nao sau khi ban hanh
Du thao Phap 1énh 20067 Can bo sung diéu
khoan quy dinh vé€ hiéu luc cua cdc diéu udc
quoc ¢ do bo, nganh di ky keét, gia nhap
trudc khi ban hanh Luat 2005./.
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