HOAN THIEN PHAP LUAT Vi TO CHUC VA HOAT DONG
CUA CHINH QUYEN CAP XA O NUOC TA HIEN NAY

Clc;mg cudc doi méi ma Dang va Nha
udc ta khoi xudng bit ddu tir nam
1986 dén nay ¢6 mot noi dung rat duge quan
tam d6 1a ddi méi bd mdy Nha nudc trong dé
¢6 chinh quyén cdp xa. Cdc nghi quyét Pai
hoi Dang VLVILVILL IX va dic biét 1a Nghi
quyét Hoi nghi lan thit 5 Ban chap hanh trung
uong Dang da dé cap dén viéc déi méi o
chic hoat dong cia chinh quyén cdp xa.
Nhitng n6i dung nay dugc cu thé hod bing
cdc van ban phép luat vé t6 chiic va hoat dong
ciia chinh quyén cap xa va di gép phin déi
mdi vd ning cao chat luong hoat déng cuta
chinh quyén cdp x3, ddp vng yéu cdu phat
trién ctia ddt nudc trong giai doan hién nay.
Tuy nhién, thuc tién hoat déng cla chinh
quyén cép xa nhing nim qua vi yéu cdu cla
tinh hinh nhiém vu méi cho thay phép luft vé
t6 chic va hoat dong cba chinh quyén cap xa
hién hanh da boc 16 nhing han ché nhat dinh.
Mt khdc xudt phat tir yéu cdu cha nén kinh t&
thi trudng, cua qud trinh hoi nhip kinh t&
ciing nhu chi truong xay dung nha nude phép
quyén x3 hoi chi nghia cia dan, do dan va vi
dan, cong cude cai cach nén hanh chinh qudc
gia ddi hoi phai ddi méi su diéu chinh phap
luat d6i véi 16 chic va hoat déng cha chinh
quyén cép x3. Trong bdi canh nhu vay, viéc
nghién citu hoan thién phdp luat vé t6 chitc v
hoat dong cia chinh quyén cdp x3 & Viet
Nam trong giai doan hi¢n nay vira ¢ ¥ nghia
1y luan, vira c6 tinh thyc ti€n cap thiét. Véi
muc dich nghién citu nhidm hoan thién phap
luat vé& 6 chic va hoat dong cha chinh quyén
cdp xd O nude ta cdn phai lam sang 16 céc van
dé ¢4 tinh 1y ludn sau day;

Thi nhit: cdc quan hé xa hoi doi héi diéu
chinh bing phdp luat trong t6 chic va hoat
dong cla chinh quyén cap xa.

" Thac s§ Luat hoc, Trudng Dao tao cdn bo Lé Héng
Phong
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Pam Bich Hién’

Thit hai: Khai niém, dac diém cla phap
luat vé té chifc va hoat dong ctia chinh quyén
cap xa. k

Thit ba: Tiéu chi hoan thién phédp luat vé
td chic va hoat déng ctia chinh quyén cip xi.

1. Cac quan hé xa hoi doi hoi diéu
chinh bang phap luat trong té chire va hoat
dong cua chinh quyén cip xa

Trong thyc t&, cic quan hé xd hoi phat
sinh, t6n tai, thay déi theo qui ludt van dong
khédch quan nhung luén doi hoi su diéu chinh
cna cdc loal qui pham xa hdi trong d6 cé qui
pham phdp luat. Cdc nha 1am luat khong thé
sdng tao ra cac quan h¢ xa hoi ma chi la nguti
ghi chép phan anh cdc quan hé xd hoi trong
phép luat. O day cic quan hé xa hoi vé 6 chic
va hoat dong cia chinh quyén cip x4 1a nhiing
quan hé xa hoi nao? Chinh quyén cdp xd §
nude ta 1a cdp thip nhit cla chinh quyén dia
phuong bao gom Hoi dong nhan dan cdp xd la
¢ quan quyén luc nha nude & dia phuong dai
dién cho ¥ chi va lgi ich cia nhan dan tai co s
do nhan dan x4, phuong, thi tran truc tiép biu
ra va Uy ban nhén dan cdp xa do Hoi dong
nhan dan thanh 1ap nhim quan 1y cic [inh vuc
cia doi séng xa héi & dia phuong va hudng
dan nhén dan thue hién céc hoat dong tu quan
& co sd trén ¢ sU nguyén tic tap trung dan
chii va két hop hai hoa gitia loi ich ciia nhan
dan dia phuong vdi lgi ich chung cia cd nudc.
Dé xdc dinh nhitng quan hé phd bién, dién
hinh pht sinh trong té chitc va hoat déng cia
chinh quyén cép x3 cdn duoc phdp luat diéu
chinh, ching ta cé thé thay rang:

Thit nhdt: Chinh quyén cap x& 1a mot loai
“chil thé kép” clia quyén luyc nha nuéc thuc
hién & dia phuong (cap co sd). La “chi thé
kép” bdi vi chinh quyén cap xa & nudc ta hién
nay bao gdbm Hoi déng nhan dan va Uy ban
nhén dan. Vi vay quan hé xa hoi trong 6 chitc
bd mdy va con ngudi thuc thi quyén luc cla



chinh quyén cap xi cu thé la quan hé phét
sinh trong ndi bd Hoi déng nhan dan, Uy ban
nhan dén cdp xa va quan h¢ gifta Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhén dan cdp xi cén
dugc phdp luit qui dinh.

Thur hai: Trong hé théng céc co quan nha
nude tr trung uong dén dia phuong, chinh
quyén cép xa A cidp thap nhit phai thuc hién
cac van ban phdp luat cia cic co quan nha
nudc cdp trén ndi chung va cia Hoi dong nhéan
dan cdp huyén va Uy ban nhin dan cip huyén
n6i rieng. Do vAy chinh quyén cdp xi phai
quan hé véi cdc co quan nhd nude cip trén
trong qua trinh thyc thi nhiém vu cua minh.

Thir ba: Chinh quyén cdp xi thuc hién
nhiém vu quan 1y moi mat doi séng xa héi ¢ dia
phuong nham phuc vu t6t nhét cdc nhu ciu clia
nhan dan & dia phuong, dam bao thuc thi phap
luat théng nhat tir gung wong dén co sO. Nhan
dan vira 14 déi tuong wira 1a chi thé tham gia
vao hoat dong quan 1y nha nudc & xa, phudng,
thi trdn. Vi vay trong té chiic va hoat dong cla
chinh quyén cdp xi tat yéu nay sinh quan hé
gitia chinh quyén cip x3 véi cic don vi kinh (€,
cée 13 chitc, cdc cd nhan & dia phuong.

Thit ne: Chinh quyén cdp xa 1a mot bo
phin cia hé théng chinh tri co s& cho nén
trong qué trinh t6 chitic va hoat déng, chinh
quyén cap xd c6 quan hé vdi t6 chic Dang,
céc 16 chifc, cdc doan thé quin ching. Dang
cong san Viét Nam 13 luc lugng lanh dao nha
nudc va lanh dao x3 hoi, vi vy moi quan hé
giita cdc cap uy dang doi v6i t chifc va hoat
dong cha chinh quyén cap x4 1a mot loai quan
hé xa hoi dac biét. VE mat 1y luan, van dé
Pang linh dao dang dugce xdc dinh néi dung
va phuong thiic lanh dao cia Pang déi véi
nh nudc, vi thé quan hé 1anh dao cla Pang
déi véi chinh quyén cdp xd ciing dang duge
xdc dinh va hoan thién timg budc.

Tém lai, tit nhimg phan tich trén, cé the
phan dinh cdc quan hé xa hoi can duge diéu
chinh bing phdp luat vé t6 chic va hoat dong
clia chinh quyén cdp xa thanh cdc nthém quan
hé sau day:

+ Nhimng quan hé trong noi bo Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan cip xa, quan hé

giita Hoi dong nhan dan cép x3 véi Uy ban
nhén dan cip xa.

+ Nhifng quan hé giita chinh quyén cdp
xa v6i cdc co quan nha nudc cdp trén gém cd
quan hé giita Hoi dong nhan dan cip xa véi
Hot déng nhan dan cdp huyén, Uy ban nhin
dan cdp huyén; gitta Uy ban nhan dan cap xa
v6i Uy ban nhén dan cap huyén.

+ Nhimg quan hé giita chinh quyén cap
x4 v6i cdc co quan, t6 chic khic & co sd.
Thudc nhém nay cé quan hé gida chinh
quyén cap xd véi cap uy Dang xa, phuong, thi
trdn, quan hé giita chinh quyén cdp xd véi
Mat tran Té qudc xa, phudng, thi tradn vA cdc
t6 chifc 1a thanh vién clia Mat tran nhu Doan
thanh nién x3, Hoi phu nit, Hoi cuu chién
binh, Hoi nong dan vi cdc t6 chiic quén
ching khéc & x4, phudng, thi tran nhu 16 dan
phd, thon, lang, ap ban, td hoa gidi & co sd...

+ Nhilng quan hé ctia chinh quyén cap x4
v6i cdc t6 chiic, va cdc cd nhin & dia phuong.

2. Khai niém, dac diém clia phap luat
vé to chitc va hoat dong cua chinh quyén
cap xa

“Khdi niém phdp ludt vé t6 chitc va hoat
ding cuia chinh quyén cdp xd

Nhim di€u chinh cdc quan hé trong qué
trinh 18 chic va hoat dong clia chinh quyén cdp
xd theo muc tiéu dat ra, nha nudc ban hanh rat
nhiéu nhing qui pham phép luat. Do cédc quan
hé xa hoi nay sinh trong finh vuc hoat dong cia
chinh quyén cdp xd ¢6 quan hé chat ché véi
nhau nén cic qui pham phdp luat nay khong
tdch r&i nhau ma ¢é mdi quan hé ndi tai, mat
thiét v4i nhau tao thinh mot hé thong théng
nhat. Phdp ludt vé t0 chic va hoat dong cua
chinh quyén cdp xa chinh 1a két qui cua qda
trinh diéu chinh phap luat déi v&i chinh quyén
cdp xa. Day khong phai 1a mot nganh luat ma
chi 13 mot linh vuc phdp luat ndm trong nganh
luat nhi nudc. Chinh vi vay c6 thé hiéu Phdp
ludt vé 16 chitc va hoat déng ciia chinh quyén
cdp xd la hé théng cdc qui pham phdp ludt do
nha mide ban hanh nhdm diéu chinh cdc quan
hé xd hoi ndy sinh trong qud trinh 16 chirc va
hoat déng ciia chinh quyén cdp xd nham xdy
ditng chinh quyén co so trong sach, viing manh,
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thire hién ¢d hién qud nhiém vu quan 1y nha
nude ¢ dia phitong, phic vu 16t cdc nhu cdu
cita nhdn dan xd, phuong, thi trdn.

Pé diéu chinh cic quan hé xi hot phat
sinh trong t6 chicc va hoat dong cla chinh
quyén cdp x3 doi héi mdt ngudn luat cua
nhiéu van ban qui pham phap luat. Hién nay
td chic va hoat dong clia chinh quyén cap xa
¢ nudc ta duge diéu chinh trong Hién phip
1992, Luat T chic Hoi déng nhéan dan va Uy
ban nhan dan nam 2003, cic ludt chuyén

“nganh nhu Luat Dat dai, Luat Tai chinh va
cdc Nghi dinh, Nghi quyét, Quyét dinh,
Thong tur... huéng dan thi hanh cac luat trén.

* Pdc diém ctia phdp ludt vé to chic va
hoat dong cua chinh quyén cap xd

- Pac diém vé noi dung: Xuat phdt tir dic
diém clia chinh quyén cdp xa la cip chinh
quyén thap nhat, cap chinh quyén hanh dong,

~ cip chinh quyén gin dan nhat, phép luat vé 15
chitc vi hoat dong cua chinh quyén cdp xa c6
dac diém co ban vé nodi dung la van dong theo
xu hudng tang cuong su tham gia cta nhan
dan vio 16 chic va hoat dong ciia chinh quyén
cdp xa, md rong dan cha truc tiép ¢ co so.

V&i ban chét ctia nha nude ta 1a nha nude
cla dan, do dan, vi dén, té chiic va hoat dong
cla cdc ¢o quan nha nudc ta déu ¢d sy tham
gia clia ngudi dan dé thuc hién phuong cham
dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra.
Nhit 1a tir sau nam 1986 khi Pang ta dé
xudng va thuc hién cong cude doi méi & nudc
ta trén toan bd cdc linh vuc cua doi song trong
d6 ¢6 déi méi hé thdng chinh tri, dan chi hod
doi séng x3 hoi. Bén canh viéc phdt huy céc
hinh thitc dan chu dai dién, ching ta con mé
rong hinh thitc dan chu truc tiép. Vi la cap
chinh quyén gin dan nhat nén trong to chifc
va hoat déng ctia chinh quyén cap xd bén
canh hinh thic dan chl dai dién co ban la
thong qua Hoi dong nhan dan cdp x3, nhan
dan con ¢6 thé tham gia hoat dong cla chinh
quyén cdp xa bang nhiing hinh thic dan chu
truc ti€p ratl phong phi. Qui ché thyc hién dan
chi & cap xd ra doi nam 1998 da qui dinh
nhitng hinh thitc dian chd tryc ti€p dé nhan
dan tham gia vao 16 chifc va hoat déng cla
chinh quyén cdp xi, phat huy quyén lam chi
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ctia nhan dan. Hién nay chi truong cia Dang
va Nha nuéc ta 1a tang cudng dén chu truc
1i€p tai co s0. Nghi quyét Hoi nghi lan thi ba
Ban chap hanh trung uong Péang khod VIII da
chi & can phai nghién ctu thyc hién timg
budc ché do dan cha tryc tiép, trudc hét 6 co
56, cdn ¢6 ¢o ché va cdc bién phdp cu thé, da
dang, phd hop dé thue hién dan biét, dan ban,
dan 1am, dan kiém tra déi véi cic quyét dinh
quan trong O co §0, doi véi cdc hoat déng clia
co quan chinh quyén. Day chinh 1a dac di€ém
vé ndi dung phdp luat vé (6 chic va hoat dong
cta chinh quyén cap xa. Phdp luat diéu chinh
t6 chitc v hoat dong cla chinh quyén cap
huyén va cip tinh ghi nhin cha véu la cic
hinh thitc dan cht dai dién. Do cic cap chinh
quyén nay khong gin dan nhat nén khong thé
c6 nhimg hinh thic dan chit trye tiép phong
phi nhu chinh quyén cdp xd. Véi dic trung
vé noi dung nhu vay doi hoi khi xay dung va
hoan thién phdp luat vé 14 chitc va hoat dong
cta chinh quyén cdp xa can phai chd § thé
ché hoa céc hinh thitc dan chd tye tiép dé ¢6
co sd phap 1y cho ngudi dan ciling nhu cdc 16
chitc tu quan cla nhan dan tham gia vio 16
chitc va hoat dong cua chinh quyén cip x3
chit khong thé qui dinh chung chung giéng
nhu cdc cap chinh quyén khac.

- Dic diém vé hinh thiic: Phdp luat vé 6
chiic va hoat dong clGa chinh quyén cap xa
dugc qui dinh trong rat nhi€u van ban qui
pham phap luat do nhiéu chii thé ban hanh.

Ciing nhu cac linh vue phap luat khic, phép
luat vé 6 chic va hoat dong cia chinh quyén
cdp xd dugc thé hién dudi hinh thic van ban qui
pham phdp luat do céc co quan nha nudc c6
thim quyén ban hanh. Bén canh viéc duge qui
dinh trong cdc van ban nhu Hi¢n phap, Luat To
chiic Hot dong nhan dan va Uy ban nhan dan
thi cdn nhiéu cic ludt khic nhu Luit Ngéan sich,
Luat Pat dai,..dé cap t6i hoat dong cla chinh
quyén cip xa trong céc linh vuc chuyén nganh
bdi vi chinh quyén cép xd quan 1y, diéu hanh
moi [inh vic cla doi séng xa hoi ¢ dia phuong.
Luat To chic Hoi déng nhan dan va Uy ban
nhin dan chi qui dinh nhimg van dé chung vé
nhiém vy, quyén han cia Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan cdp x@, con nhiing van dé chi



tiét sé do cdc luét chuyén nginh qui dinh cu thé.
Ngoai ra con rit nhiéu cdc van ban dudi luat
nhu cdc Nghi dinh, Nghi quyét ciia Chinh phu,
Quyét dinh, Chi thi, Thong tu clia cac Bo cy thé
hoa va huéng dan thi hanh Luat T6 chic Hoi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan va céic luat
chuyén nganh. Dac tnmg nay cha phdp luat vé
t6 chiic va hoat dong clia chinh quyén cap xa
doi hoi khi xdy dung va hoan thién phdp luat vé
t0 chiic vi hoat dong cta chinh quyén cip xa
cdn phdi phan dinh ranh mach thim quyén,
pham vi clia timg chi thé khi ban hanh cic van
ban qui pham phdp luat, dong thoi cdn phai
gidm b6t s§ luong cdc van ban dé trinh mau
thuan, chong chéo dam bdo su théng nhat cla
[inh vire phap ludt nay.

3. Tiéu chi danh gia mirc do hoan thién
ctia phap luat vé to chic va hoat dong cua
chinh quyén cap xa

Tiéu chi hoan thién phdp luat vé t6 chic
vi hoat dong cua chinh quyén cip xi la
nhiing tinh chat, nhitng dau hiéu lam cin c
dé tién hanh hoan thién phdp luat vé 16 chic
va hoat dong cua chinh quyén cdp xd. Phip
luat vé 16 chitc va hoat dong cta chinh quyén
cap xa chi duge déanh gid la hoan thién khi va
chi khi né diéu chinh ¢d hi¢u qua cdc quan hé
xa hoi nay sinh trong qua trinh 6 chic va
hoat dong cia chinh quyén cap xd. Dé dat
duge hiéu qua thi phép luat vé 16 chdc va hoat
dong cua chinh quyén cap X3 can phai dugc
hoan thién theo nhimg tiéu chi nhat dinh vé
miit 1y luan dé tir d6 ¢6 thé d6i chidu véi thuc
trang phdp luat hién hanh dé xuit nhing
phuong huéng, bién phdp nhiam hoan thién
né. Cac tiéu chi nay dugc xdy dung can cu
vao cidc thudc tinh, ban chat, vai trd cha phip
luat. Pong thoi cdc tiéu chi nay con duge xic
dinh trén co s& quan diém hoan thién hé
théng bdi vi phdp luat vé 6 chite va hoat dong
cia chinh quyén cap x khong phai bao gom
nhimg qui pham don I€ ma né 1a hé thong céc
qui pham. C5 thé dua ra bén tiéu chi sau:

- Phdp Iudt vé 16 chitc va hoat déng ciia
chinh quyén cdp xd phdi day dit. Day 1a tiéu
chuan mang tinh dinh lugng va la co so dau
tién dé ddnh gid mitc do hoan thién cla phdp

luat. Phdp luat vé 6 chdc va hoat dong cla
chinh quyén cidp x3 phai ¢6 ddy da cic qui
pham phdp luat dé diéu chinh cdc quan hé xa
hoi phdt sinh trong qui trinh 6 chitc va hoat
dong cua chinh quyén cap xa. Néu trong linh
vuc 16 chifc va hoat dong clia chinh quyén cap
xd di xuat hién nhimg quan hé td nén phd
bién, hoac nhimg nhan té mdi, ti€n bd cin phai
¢ su diéu chinh ctia phdp luat nhung nha nude
chua ban hanh qui pham phdp luat dé diéu
chinh né thi cdc quan hé dé s€ & trang thai tu
phit, tan man, khong dugc phdt trién tot va
nhiing nhan t6 mdi chua duge phat huy. Mat
khdc, nha nudc ta quan 1y xa hoi bang phdp
luat va théng qua phdp luat tic dong dén cac
quan hé x3 hoi 1am né phat trién phit hop véi y
chi clta nha nudc. Vi vay, chi khi ¢6 day di cac
qui pham phdp luit diéu chinh nhiing quan hé
xa hoi co ban, dién hinh trong linh vue t6 chitc
va hoat dong ctiia chinh quyén cap xd thi nha
nudc mdi cé thé xay dung duoc chinh quyén
co s0 theo nhimg dinh hudng da dat ra. Hién
nay phip luat vé t6 chic va hoat dong cia
chinh quyén cép x3 & nude ta da diéu chinh
tuong doi diy dii cdc quan hé ndy sinh trong t6
chiic va hoat déng cla chinh quyén cip xi
nhung van con nhing quan hé quan trong chua
dugc luat hod nhu quan hé gitia chinh gquyén
cip XA v4i cdc bd phin khic ciua hé thong
chinh tri & co 58, quan hé giifa chinh quyén cap
XA vdi cdc 6 chic tu quan cla nhan dan.

- Phdp hudt vé 16 chite va hoat dong ciia
chinh quyén cdp xd phdi dong b, thong nhdt.
Céc qui pham diéu chinh vé (6 chiic va hoat
dong cla chinh quyén cip xa tao thanh mot
hé théng. Pé mot hé thong van hanh ¢6 higu
qua thi cdc bo phan cta hé¢ théng can ¢6 su
phdt trién dong b va khong duge mau thuan,
chong chéo. Tinh dong b, thong nhat & diy
ddi hoi phdp luat vé 16 chiic va hoat dong cla
chinh quyén ¢ap xa trudc hét phai cé sy dong
bd, thong nhat gifta ban than cic qui pham
trong b phan phdp luat nay. Sau dé phép luat
vé 16 chic va hoat dong cua chinh quyén cap
x4 phai dong bo véi cdc qui pham phap fuft
trong ché dinh phdp luat vé chinh quyén dia
phuong va déng bo, théng nhat véi cdc ché
dinh ¢6 lién quan cla Luat Nha nudc va cla
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cdc nganh luit kKhic nhu ché dinh ve cdc co
quan hanh chinh nha nuéc trong Luat Hanh
chinh...Tinh déng bd, théng nhit cha phdp
luat vé t6 chifc va hoat dong cla chinh quyén
cap xa hién nay con bi han ch& bdi vi cong
cudc cai cidch nén hanh chinh quéc gia chiing
ta dang tién hanh din dén nhiéu qui pham
phdp luat vé té chic vh hoat déng clia chinh
quyén cdp x@ khong con phut hop véi qua
trinh cai cdch va do ching ta ¢ qua nhiéu
van ban qui dinh vé t6 chitc va hoat dong clia
chinh quyén cdp xd nén con hién tuong chong
chéo, mau thuin gita cdc van ban.

~ Phdp ludt vé 16 chitc va hoat dong ciia
chinh quyén cap xd phdi phit hop vot cdc diéu
kién kinh 16, x@ hoi, phiy hop véi ddc diém ciia
doi neong diéu chinh. Pay la tiéu chi quan
trong vé mat dinh tinh dé ddnh gid mic do
~hoan thién cta phdp luat. Chi khi dat duge
tiéu chi phit hgp, phdp luat vé t6 chifc va hoat
dong clia chinh quyén ¢ip x& méi cd tinh kha
thi, méi dam béo cho chinh quyén cip xa t6
chic va hoat dong ¢6 hiéu qua. Vé van dé nay
C. Mic di viét: “Ky thuc phai 12 ngudi khong
¢6 chiit hi€u biét nao vé lich st méi khong
hiét rang trong thdi ndo ciing thé, chinh vua
chiia phai phuc ting nhitng di¢u kién kinh t&,
chi khong bao gio vua chia lai ra 1énh cho
nhitng diéu kién kinh 1€ duge. Chang qua ch&
do 1ap phdp vé chinh tri cling nhu vé dan sy
chi lam cdi viéc néi lén, ghi chép lai nhimg
yéu cdu clia nhitng quan hé kinh t€ ma thai” .
Phdp luat vé (& chiic va hoat dong cta chinh
quyén cdp x3 0 nude ta hién nay con nhiéu
diém chua phd hop véi thuc t€ nhu:chua phan
biét 1o gilta chinh quyén phudng va chinh
quyén xi cho phlt hop véi su khac biét gilta
quan [y nha nudc & d6 thi va néng thén, chura
thé hién dugc rd nét dic diém cha chinh
quyén cdp xa 1a cip thap nhat trong cic cip
chinh quyén, cép gin dan nhit, cidp chinh
quyén mang tinh tw quan...

- Phdp ludt vé 10 chitc va hoat dong ciia
chinh quyén cdp xd phdi duge dién dat mot
cdch ngdn gon, dé hiéu, I gich, chinh xdc,

' C. Méc va Ph.Anghen toan tap, tap 4, NXB Chinh tri
Quéc gia, Ha Noi 1995, tr.159
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khong da nghia.Yéu ciu dién dat niy xuit
phat tir thuoc tinh clha phdp luat 1a tinh xdc
dinh chat ché vé mat hinh thitc. Phdp luét vé
t6 chic va hoat dong cua chinh quyén cap xa
diéu chinh t6 chitc va hoat déng cta chinh
quyén co sd, gan dan nhit cho nén yéu cau
dién dat cang phai dugc chi trong dé nhan
dan v6i trinh do dan tri khdc nhau déu c6 thé
hiéu diing va hiéu dé dang céc qui dinh nay.
Tir d6 ¢6 thé gidm sdt duge hoat dong cla
chinh quyén cap xa.

Cic tiéu chi dé danh gid mitc do hoin
thién cha phdp luit vé t6 chiic va hoat dong
cha chinh quyén cdp x3 duge dé cip & trén
phai duoc xem xét, danh gid trong mot tong
thé thong nhat khong tich rdi timg tiéu chi.
Vi vay khi hoan thién phép luat vé 18 chiic va
hoat dong clia chinh quyén cdp xd cdn phai
dam bao ca hé thong cdc tiéu chi nay.

4. Nhitng giai phap nham dam bao cac
tiéu chi hoan thién phap luat vé to chite va
hoat dong cua chinh quyén cap xa

* Nhitng gidai phdp hoan thién vé néi
dung ciia phdp ludt vé t6 chifc va hoat dong
cita chinh quyén cdp xd la:

- Can b6 sung thém cdc qui dinh cia
phép luat vé t6 chirc va hoat dong clia chinh
quyén cap xa dé diéu chinh cdc méi quan hé
ctia chinh quyén cp xa véi cac bo phan khic
cta hé thong chinh tri & co sd. Do dic thi &
nuéc ta, to chiic Dang va cdc td chitc chinh
tri- x4 hoi cling phdi hgp véi chinh quyén cap
xd dé thuc hién nhing nhiém vu cla chinh
quyén cip xa. Vi vay phdp luat khong diéu
chinh nhitng m&i quan hé nay thi sé chua day
du va han ché€ hiéu qua hoat déng cta chinh
quyén cdp xd. Trong quan hé gifta chinh
quyén cdp xa va cdc bo phan trong hé thong
chinh tri & co s0, ¢ hai moi quan hé quan
trong nhat phap luat cin diéu chinh 1a quan hé
cta chinh quyén cdp xd vdi dang uy xd va
quan hé giita chinh quyén cap xa véi Mit trin
TS quée cap xa va céc t6 chiic thanh vién.

- Phdp luat vé 16 chifc va hoat dong clia
chinh quyén cdp xd cédn xdc dinh 6 chic va
hoat dong cha chinh quyén cidp xa phu hop
v6i tinh chat, dac diém cla quan 1y nha nudc
0 khu vuc thanh thi va nong thon
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- Phap luat vé td chitc va hoat dong cla
chinh quyén cip xa can xdc dinh cdc nhiém
vy, quyén han phlt hop véi vi tri, tinh chat clia
chinh quyén cap x4 trén co s ting cudng
phan cép quan ly cho chinh quyén cap xa va
bao dam tinh kha thi cua viéc thuc hién céc
nhiém vu, quyén han.

- Phép ludt cin qui dinh mo hinh té chitc
cua chinh quyén cép xa da dang cho phi hop
vai cac loai xa, phuong, thi tran.

- Phdp luat cdn déi méi o chic va hoat
dong cla Hoi déng nhan déan cép xa theo hudng
dam bao cho Hoi déng nhan déan thuc su la co
quan quyén luc nha nudc & xd, phudng, thi trin,
khéc phuc tinh hinh thiic trong hoat dong clia
Hoi déng nhan dan cap xa.

- Phép luat cdn doi méi 13 chic va hoat
dong cta Uy ban nhan dan cdp x3 dam bao
co cdu t6 chiic gon nhe, phan dinh r& trich
nhiém cta tap thé uy ban va cd nhan Chl tich
Uy ban va cdc thanh vién cua Uy ban nhan
dan nham hoat dong cé hiéu qua.

- Cin nang cao tiéu chuén, chat lugng va
¢6 ch€ do dii ngo phi hop di véi doi ngi
can b, cong chitc cap xa.

* Gidi phdp hoan thién phdp ludt vé to
chiic va hoat dong cua chinh quyén cdp xd
vé hinh thiic

V¢ hinh thic, dé khic phuc tinh trang
phép luat vé 6 chitc va hoat dong clia chinh
quyén cdp xd@ duoc thé hién trong qui nhiéu
van ban qui pham phdp luat dé din dén mau
thudn, chong chéo, dong thoi do qui dinh
chung trong moét dao luat véi chinh quyén cap
tinh va chinh quyén cap huyén nén chua thé
hién duoc dic thit cia chinh quyén cap x3 13
mot cap hanh chinh - tr quan cin phai thuc
hién nhiing giai phip sau:

- Can ban hinh mot dao luét vé t6 chic va
hoat déng clia chinh quyén cip x3d lay tén la
Luat vé t6 chitc Hoi déng nhan dan va Uy ban
nhan dan cap xa dé diéu chinh nhimg quan hé
xa hoi nay sinh trong hoat dong ndi bd cua
chinh quyén cdp xa va trong quan hé véi cdc
co quan nha nude khac phi hop véi dac tha
clia chinh quyén c&p nay. Pay cé thé coi la van
ban phép luat co ban, chi yéu nhét diéu chinh
vé 16 chitc va hoat dong cha chinh quyén cip

OAN THIEN PHAP LUAT

xa va cdc van ban phap fuat khic khi dé cap t6i
cdc vdn dé cu thé khdc lién quan dén t6 chiic
va hoat déng clia chinh quyén cap xa cin phai
can cuf va phu hgp véi van ban nay. C6 nhu vay
méi dam bao tinh thong nhit trong phdp luat
vé 16 chic va hoat dong cia chinh quyén cip
xd. Trong dao ludt nay can qui dinh riéng vé
chirc nang nhiém vy, quyén han ciing nhu co
cdu 10 chiic clia chinh quyén xi, thi tran va
chinh quyén phudng.

- Cdn han ché t61 da viéc ban hanh qud
nhiéu vin ban diéu chinh vé té chic va hoat
dong cla chinh quyén cap xa.

V& ban chit, céc nhiém vu, quyén han cla
chinh quyén cdp xa trong cac linh vuc chuyén
nganh khong thé qui dinh cu thé dugc hét trong
Luat vé 16 chiic va hoat dong ctia chinh quyén
cap x4 nén viéc cdc van ban phdp luat chuyén
nganh nhu Lu4t Pat dai, Luat Ngan sach, Luat
Hoén nhan va gia dinh... cling qui dinh nhiém
vu quyén han cu thé cla chinh quyén cap xi
trong cdc linh virc ndy 1a khong thé tranh khoi.
Tuy nhién néu cdc van ban phdp luat chuyén
nganh qui dinh cho chinh quyén cdp xi nhiing
nhiém vu, quyén han cu thé ma khéng xem xét
trong tuong quan véi cde nhiém vy, quyén han
khac do phdp luit qui dinh déi v6i chinh quyén
cap x4 s€& dan tdi viée thuc hién khong cé tinh
kha thi va qui tai doi véi cip xa. Vi vay cdn
phai han ch€ 161 da viéc qui dinh thém céc
nhiém vu, quyén han cho chinh quyén cap xi
trong cdc van ban phdp ludt chuyén nganh. Khi
can qui dinh trong cdc van ban nay cin phai
can nhic k¥ trén co sg dam bao su thong nhat
véi dao luat chinh qui dinh vé t6 chiic va hoat
dong ctia Ho1 dong nhéan dan va Uy ban nhan
dan cap xa. Han ché viéc ban hanh céc van ban
dudi luat qui dinh vé t6 chic va hoat dong clia
chinh quyén cap x4.

- Céc vin ban phap luit di€u chinh vé td
chirc va hoat dong cua chinh quyén cap xa
cin phai dugc dién dat bing ngon ngit chinh
xdc, o rang, d& hiéu dé thuan tién cho viéc
thue hién. Can tranh tinh trang qui dinh chung
chung, khong cu thé dén t6i kho hiéu hoic can
phdi sinh ra thém cdc van ban hudng din
khong cin thiét.

(Xem tiep trang 27)
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3.5 Ap dung cic cong cu kinh té trong
bao vé moi trudng

Trong dicu kién kinh (& thi trudng néu chi
dung cdc bién phip hanh chinh, cudng ché thi
rat kho dua cic quy dinh cta phip luat bao vé
moil trudng vao cude song. Van dé dit ra hién
nay 1 Cdn dé cho cdc nha doanh nghiép thdy
ditoc va cé dioc loi ich thiét than trong viée
thue hién cdc bién phdp bdo vé moi nuong. Vi
viy, dé bao dam tinh kha thi ctia phdp luat bac
vé moi trudng Nhi nudc ta cian dac biét chu
wong dén cdc cong cu kinh € nhu thué mot
truomg, phi moéi truong, ky quy moi truong,
nhiin sinh thai, quy bao vé moi trudng.v.v,
Viéc hoan thién co ché dp dung phdp luat biao
vé moi truong phai tuin tha nguyén tac nguofl
gy thiét hai déi véi moi trudong phai khac
phuc, boi thudng. Pay cing chinh 1a viéc thuc
hién cac giai phip duge néu trong Nghi quyét
s6 41 ngay 15/11/2004 cta Bo Chinh tri Vé
bdo vé maoi triuong trong thoi ky cong nghiép
héa, hién dai héa ddr midge: Tung bude thuc
hién viéc thu thué, phi, ky quy bdo vé moi
trudng, buoc bdi thudong thiét hai vé moi

truong; ap dung cic chinh sach, co ché hd trg
vé von, khuyén khich vé thué, trg gid doi vai
hoat dong bdo vé maéi trudng; khuyén khich ap
dung cic co ché chuyén nhugng, trao doi
quyén phdt thai va trdch nhiém xtr 1y chat thai
pht hgp v6i co ché thi trudng.

Ngay nay c6 mot nguyén 1v da duoc thira
nhian chung trén thé gidi - d6 la nguyen ly phat
trién bén ving. Phdt trién bén vitg la phdr
trién ddp ting ditge nhut cau ciia thé hé hién tai
ma khong ldm ton hai dén khd ndng ddp ting
nhu cdu dé cia cde thé hé nrong lai trén co so
két hop chdt che, hal hoa giffa idang truong
kinh ¢, bdo ddm tién bo xd hoi va bdao vé moi
rieomg (khodn 4 Diéu 3 LBVMT 2005). Co (hé
ndi: véi nhimg nodi dung méi tién bd hon, phi
hop hon cdc quy dinh twwde day, LBVMT 2005
dd gop phan tao ra co sé phdp Iy co bdn cho
su phdt trién bén viing ciia quoc gia Viét Nam
te trong thot gian toi. Nhiém vu dat ra hién nay
doi véi cdc co quan nhi nude, 16 chifc chinh
tri- x3 hoi vi moi ngudi dan 1a 16 chic thuc
hién ¢6 hiéu qua LBVMT 2005.

(Tiép theo trang 19— Hodan thién phdap ludt)

* Cac guu phdp khdc nham hoan thién
phap luat vé 16 chirc va hoat déng cua chinh
quyén cdp xd

Ngoai nhiing giai phdp hoan thién ph.lp
luat vé to chic va hoat dong cua chinh quyen
cap xi vé noi dung v v¢ hinh thic, dé dam
bao cdc tiéu chi phap luat vé 16 chiic va hoat
dong cla chinh quyén cép xd phai day d
déng bo, thdng nhit con can thyc hién nhiing
gial phap sau:

- Can hoan thién cdc phdp luat cé lién
quan dén 18 chic va hoat dong cua chinh
quyén cip xa.

+ Can hoan thi¢n cdc qui dinh cua phip
ludt vé 16 chire va hoat dong cla chinh quycn
cap huyén va cdp tinh, . Nhimng ddi mai vé ndi
dung cha phdp luat vé 10 chie va hoat dong
ctia chinh quyen cdp xd nhat 1a tang cudng
phan cép quan ly déi véi chinh quyen cdp xa
doi hoi phdp luat phai dieu chinh lai chic
nang nhiém vu, quyen han cda chinh quyén
cdp huyeén, cip tinh cho phit hop.

+ Cian hoan thién Phap lénh Cén bo cong
chitc theo huéng nhimg qui dinh vé cidn bo,

cong chic cdp xd cin dam bdo tieu chudn
cting nhu ché do dai ngd hop ly doi véi doi
ngil cin bo, cong chiic ¢ap xa.

- Can thudng xuyén ti€n hanh viéc hé
thong hoa phdp luat ve té chifc va hoat dong
cta chinh quyén cap xa.

Tién hanh hé thong hod phdp luat vé 18
chitc va hoat dong cta chinh quyén cap xi Ia
mot ¢ong viéc rat can thiét trong viéc nang
cao chat luong diéu chinh clia phap ludt vé td
chiic va hoat dong cla chinh quyén cép xa ma
tit trudc dén nay chua dugc quan tam dung
mitc. Hé thong hod phdp luat cho phcp cac co
quan nha nude ¢6 tham quyén c¢6 sy nhin
nthan tong quét phap luat ve t6 chic va hoat
dong chia chinh quyén cap xd, phat hién
nhimg dieém khong phu hop hoac nhimg mau
thuan, chong chéo ciing nhu nhung 16 hong
trong viéc diéu chinh t6 chic va hoat dong
ctia chinh quyen cdp xa cha phap luat hién
hanh dé ¢6 nhu'ng bi¢n phdp hoin thién. He
thong hod ciing g6p phén quan trong vao vie
thyc hién 16t phdp luat vé 18 chitc va hoat
dong clia chinh quyén cdp xa.
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