VAN P CHUYEN GIAO NGUOI BI KET AN
TRONG QUAN HE GIUA NUGC TA VOI CAC NUGC

Trong thdi ky d6i médi, Dang va Nha
nudc ta luon quan tdm phdt trién
quan hé doi ngoai vSi cic nude trong khu
vuc va trén thé gidi. Cling véi nhitng thuan
loi la co ban, viéc md réng quan hé qudc t€
ciing kéo theo nhiéu van dé phic tap, trong
dé c¢é linh vuc mdi mé la hgp tic quoc t€
trong linh vuc twr phip néi chung va trong
ddu tranh phong, chéng toi pham néi riéng.
Dé c6 co sd phdp 1y gidi quyét nhing van dé
nay sinh, bén canh yéu ciu hoan thién phip
luat trong nudc, viéc nghién ciu phép luat
quoc t€ va tang cudng dam phdn, ky két
nhing diéu udc quoc t& vé tuong tro tu phap
hinh su, trong d6 cé hiép dinh vé chuyén
giao nguci bi két dn cd vai trd quan trong va
cap thiét.

O nuéc ta, do nhiéu nguyén nhin nén
van dé hop tdc quéc t€ vé chuyén giao ngudi
bi két an van con 1a khd mdi mé, ca trén cédc
phuong dién Iy luan va thyc tién phéap ly.
Dén nay, c¢on ton tai nhiéu ¥ kién khdc nhau
xung guanh hoat dong hop tic mang nhiéu
tinh nhan dao nay.

1. Nhu ching ta da biét, hop tdc thi
hanh dn hinh su gom nhiéu noi dung khdc
nhau, do hé théng hinh phat trong phdp
ludgt hinh sy cdc nudc coé nhiéu loai hinh
phat khdc nhau va ngay ca mét logi hinh
phat phé bién nhu hinh phat ti thi thoi
han, hinh thicc thi hanh v.v. ciing khdc
nhau. Do hinh phat to 14 mét loai hinh phat
rdt nghiém khic va phé bién trong thyc tién
tu phiap hinh sy ciia cdc quéc gia nén ho
thuong uu tién giai quyét van dé hop téc thi
hanh 4n phat ti ma thuc chat, d6 chinh la
hop téc trong linh vuc chuyén giao pham
nhan.
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Theo quy dinh cita phdp luat thi nguoi bi
tuyén hinh phat tt s€ bi cich ly khoi x3 hoi,
phai chiu sy quan 1y chat ché, nghiém ngit
cia mét co quan nhd nuéc chuyén trich
trong mot maéi trudng dac biét, dé 1a cdc nha
th; va do dd, sau khi man han tu thi nguoi dé
thudong gap nhiéu khé khan trong tdi hoa
nhap vdi cong dong do hiu qua ctia mot thoi
glan dai bi giam giit biét lap khoi xa hoi. Deéi
vé1 ngudi nudc ngoai pham téi va bi két an
phat tu thi kho khan cang tré nén chong chat
do nhilng ngudi nay phai chiu canh tit day tai
mot dat nudc xa la vdi ho, xa cach ngudi
than cing nhing phong tuc tap quén va 16i
song quen thude.

Nhin tir géc dé nhan dao, vin dé dat ra
13 1am thé ndo dé€ giip dd, hd trg cho ngudi
bi phat th ¢6 diéu kién thuan lgi tiép thu
nhimg tac dong gido duc, cdi tao dé khi man
han th c6 thé nhanh chéng trd lai véi cude
song doi thudng lanh manh, gidm thiéu nguy
co tdi pham, tré thanh ngudi ¢é ich cho xa
hoi. Cac qube gia van minh da loai trir bién
phap “rra thi” va di dua ra nhitng chinh
sdch cu thé nhim quan 1y ho (khi & m) va
gido duc ho sém duoc hoan luong. Déi véi
céc tU nhan nudc ngoai, thi viéc gitdp ho ¢6
co hoi dugc chdp hanh ban dn phat tu ngay
trén qué huong minh, gan gia dinh véi 161
séng dd gan bd véi ho tir bao di 1a diéu kién
toi wu. Chinh vi vay, cidc quéc gia di quan
tam dén viéc thi€t 1ap co sd phdp 1y cho viéc
lam nay - d6 la xay dung va ky két céc diéu
udc qubc 1€ song phuong va da phuong vé
chuyén giao ngudi bi két 4n phat t.

O pham vi th€ gidi, viec chuyén giao
ngudi bi k&t an phat ti tir lau da thu hit sy
quan tim cia nhiéu nha nuéc, dién hinh la
cdc nudc chau Au ma dang k& nhat 1a sy ra
doi cha Cong udc chau Au nim 1983 vé
chuyén giao ngudi bi két dn. Cong uéc duoc
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xdy dung bdi mot uy ban cia Hoi déng chau
Au vé cdc vin dé toi pham (European
Committee on Crime Problems). Cong udc
nay dé ngd tlr ngay 21/3/1983 cho céc nudc
k¢ két va hién nay da c6 khoang 60 qudc gia
thanh vién, trong dé c¢6 moét sé nuéc ngoai
EU nhu Hoa Ky, Han Quéc, Canada, O-
xtray-lia... tham gia.

2. Vdn dé duoc nhiéu nguoi dang quan
tam la: vdy phdp ludt Viét Nam dd co quy
pham nao diéu chinh viéc chuyén giao
nguoi bi két dn phat tit hay chua? Rt tiéc
cdu trd 16i ¢ ddy la "chua". Cho dén nay,
phéap luat nude ta van chua ¢é quy dinh nao
vé viéc cong nhin va cho thi hanh ban 4n,
quyét dinh hinh su ctta Toa 4n nudc ngoai.
Tuy nhién, ¢6 ¥ kién cho rang, phai chang
van dé nay di duge Bo luat T8 tung Hinh su
~ nam 2003 (BLTTHS) d¢ cap trong Phan thu
tam "Hop tdc quoc 1é"; cu thé 13 quy dinh tai
khoidn 2 Diéu 343 vé din do d€ truy ciiu
traich nhiém hinh su hoac chap hanh hinh
phat. Quan diém nay cho ring din do "dé
chap hanh hinh phat" chinh 12 chuyén giao
ngudi pham 61 tir mét nudc nay sang mot
nudc khac dé chap hanh 4n hinh sy, trong d6
¢6 ban 4n phat th va nhu vy, né da bao gém
ca vidn dé chuyén giao ngudi bi két 4n réi.
Pay 1a mot van dé khd quan trong cdn dugc
lam sdng to va ching toi cho rang, quy dinh
duy nhat dudng nhu ¢é lién quan dén van dé
nay tai khodn 2 Diéu 343 cha BLTTHS
khong phéi 1a chuyén giao ngudi bi két dn,
dé van chi thuin tuy 1a "ddn d¢" ma thoi.

Tim hiéu quy dinh vé chuyén giao ngudi
bi két 4n cho thdy, trudc hét diy 12 mot van
dé nhan dao, xuat phat tir nhimg khé khan
cta cic pham nhan nudc ngoai khi ho phai
chap hanh hinh phat ti & mét dat nude xa la,
cach biét véi qué huong, gia dinh cing
nhimg kh6é khan vé ngén ngil, tinh cam,
phong tuc tdp quan... Vi vay, viéc chuyén
giao ngudi bi két d4n vé€ nudc chinh 12 nhim
tao di¢u kién thuan 1gi nhat cho qué trinh thi
hanh 4n va viéc tai hoa nhap xa hdi cta ho
saut khi mén han td khi dugc chap hanh hinh
phat tai dat nudc cha chinh ho, bén canh gia
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dinh, ngudi than va qué huong. Chuyén giao
ngudi bi k&t dn trudc hét phai xuat phét tir
chinh lgi ich cha ngudi dugc chuyén giao va
do dé, phai ¢c6 mot diéu kién bat buoc la
dugc chinh ngudi do hodc ngudi dai dién hop
phap clia ho doéng y mot cich tr nguyém
(trong khi ddn d¢ la bién phdp mang tinh
cudng ché doi voi nguoi pham 16i). Ngudi
duge chuyén giao dé thi hanh 4n, trudc dé da
bi Toa dn nudc ngoai két 4n va sau thdi diém
chuyén giao thi ban 4n dugc thi hinh tai quée
huong cua ho 1a ban dn cla tod an nudc
ngoai. Nguoc lai, ngudi bi din do dé chap
hanh hinh phat la ngudi dd bi Toa 4n cla
nudc yéu cau dén do két an; ngudi ndy da
trén sang nudc khdc va bi budc phai trd vé
dé thi hanh ban dn cia nuéc di yéu ciu din
dd ho; trude khi bi dan do thi ho khéng hé
chép hanh ban 4n tai nudc ma ngudsi dé dang
cu tri hoac ldn tron.

Tham khao quy dinh cta phap luat quéc
t¢ cang thdy rd "ddn d¢" va "chuyén giao
nguoi bi két dn" 1 hai quy pham phép luat
khdac nhau va dugc diéu chinh béi cic van
bén phdp luat khdc nhau. D€ gidi quyét van
dé chuyén giao ngudi bi két 4n, cong déng
quéc t€ da cling tham gia mot dicu udc da
phuong quan trong 1a Cong uéc chan Au nim
1983 vé chuyén giao ngudi bi két an (hién da cé
60 nudc thanh vién, ké cd cdc quoc gia bén ngodi
chau Au). D6i véi dan do, tir nam 1990 Lién
hop quoc ciling dd dua ra mot khung phép 1y
quan trong cho cic qudc gia vé vin dé nay,
d6 1a Hiép dinh méiu vé din d6. O nudc ta
trudc day, trong cdc hiép dinh twong trg tu
phdp ma Viét Nam ky vdi Hungari va Ba
Lan cling di c6 nhitng quy dinh riéng ré vé
hai van dé chuyén giao ngudi bi két 4n va
din d9. Trong Hi¢p dinh v6i Hungari,
Chuong I quy dinh vé din do va Chuong 11
quy dinh vé chuyén giao viéc thi hanh hinh
phat tudc ty do (phat ni); trong Hiép dinh véi
Ba Lan, Chuong I quy dinh vé dan d¢6 va
Chuong IV quy dinh vé chuyén giao ngudi bi
két 4n. Diéu d6 cho thdy, ngay tai Viét Nam
thi dan do va chuyén giao ngudi bi két 4n tir
lau da duge phan biét 12 hai ché€ dinh phap ly



riéng biét. Thot gian gan day, Viét Nam da
ky hoac dang dam phan nhiing hiép dinh
riéng vé cdc van dé nay véi nhiéu nudc, do 1a
Hiép dinh vé dan d¢ v6i Han Quéc (ky ngay
15/9/2003 va cé hiéu luc tir ngay 19/4/12005);
nhitng hiép dinh dang dam phin gém cic
hi¢p dinh chuyén giao ngudi bi két 4n véi
Han Quéc (dd ky 1dr ngay 27/7/2006), Cong
hoa Séc, Thai Lan, Lién bang Nga, Australia,
Vuong qudc Anh... va cdc hiép dinh vé din
do v6i  Philippin, An D¢, Thdi Lan,
Campuchia v.v.

Nhu vay, ¢é thé thdy din do dé thi hanh
an va chuyén giao nguoi bi két 4n 13 hai vin
dé khdc nhau v theo d6, quy dinh vé din do
tai khoan 2 Diéu 343 ciia BLTTHS khong
diéu chinh viéc chuyén giao ngudi bi két an.

3. Xem xét du thdo cdc hiép dinh ma
Viét Nam dang nghién céu dam phdn véi
mot s6 nudc cho thdy, mét hiép dinh vé
chuyén giao nguoi bi két dn thuong diéu
chinh cdc néi dung chu yéu sau day:

- Gidi thich tir ngit: nham théng nhit mét
s6 khdi niém s dung trong hi¢p dinh, nhu:
“Bén chuyén giao”, “Bén nhan”, “Hinh
phat”, “Ngudi bi két an”...; trong 46, dang
lvu y 1a khdi niém hinh phat lién quan dén
ban 4n da tuyén véi nguoi bi két dn (chi gom
hinh phat tu hodc mét hinh phat nwide e do
khdc) va khai niém ngueci bi két dn lién quan
dén pham vi d6i wong s& duge chuyén giao
(chi la pham nhdn, tic ngwoi dang chdp
harh hinh phat i trong trai giam).

- Nguyen tac chuyén giao, trong dé xic
dinh sy thira nhin va trich nhiém cla céac
Bén ky két doi véi viéc san sang thuc hién
chuyén giao ngudi bi két 4n dé tiép tuc thi
hanh ban an & nuéc ma ngudi bi két 4n mang
quéc tich. Yéu cdu chuyén giao cé thé dugc
dua ra tir bat ky bén ky két nao.

- Diéu kién chuyén giao: day 1a quy dinh
kha quan trong, xac dinh pham vi déi tuong
s& dugc chuyén giao; trong d6 dgc biét la
diéu kién "ba bén cing dong thudgn", d6 la
(1) bén chuyén giao, (2) bén nhan va (3) ban
than ngudi bi két 4n hoiac ngudi dai dién hop

phap cta ho. Cin luu ¥ 13, céc hiép dinh
thuong khong ¢6 quy dinh cu thé rang buéc

trich nhiém cla bén nhan vé viéc phai néi ro

ly do cla viéc tir chdi ti€p nhan ngudi bi két
an; néi cach khéic, bén nhan c6 thé tir chéi
yéu céu chuyén giao ma khong buoc phai
néi 13 1y do. V& su chap thuan clia ngudi bi
két 4n, diéu quan trong d6 phai thuc su 1a su
e nguyén va trén co s& nguoi d6 di thiu
hiéu nhitng hau qua phép 1y dsi v6i ho sau
khi duge chuyén giao; van dé nay c6 thé sé
duge bén nhan khang dinh théng qua mot
hoat dong xac minh tai nudc ma ngudi do bi
ket an.

- Hiéu luc cla viéc chuyén giao déi véi
Bén chuyén giao, v6i ngudi duge chuyén
giao va thl tuc chuyén giao.

- Tiép tyc thi hanh hinh phat: day 1a mot
trong nhiing ndi dung quan trong nhat va
cling phitc tap nhat cta mot hiép dinh loai
nay; trong dé phai xir 1y nhimg khé khan vé
mat phap 1y do c6 su khac biét giita phdp luat
bén chuyén giao va bén nhin vé cic loai
hinh phat, vé mitc hinh phat quy dinh d6i véi
toi pham bi két d4n va vé viéc ti€p tuc thi
hanh ban 4n phat ti sau khi viéc chuyén giao
di hoan tat.

- Qud canh ngudi bi két 4n; ngdn ngit va
chi phi; giai quyét tranh chéap...

4. Ti thuc tién qud trinh dam phdn, ky,
phé chudn va thuc hién cdc hiép dinh vé
chuyén giao nguoi bi két dn thoi gian qua,
chiing toi cho rang, vé phia minh Nha
nudc Viét Nam cdn:

a) Sém hoan thién phdp luat trong nuée
bao dam cho viéc thuc hién c6 hiéu qua va
thuan lgi hoat dong hop tic quéc t€ trong
linh vuc thi hanh an hinh su néi chung va thi
hanh 4n phat t ndi riéng. Yéu ciu nay doi
hoi phai nghién ciu, b6 sung vio B6 luat T
tung Hinh su quy dinh vé& viéc cong nhan va
1iép tuc thi hanh taj Viét Nam ban 4n hinh su
ctia Toa 4n nudc ngoai, trong dé ¢6 ban an
phat t0; hoac x4y dung thanh mét luat riéng,
hodc tré thanh moét phdn cia mot dao luét
(nhu di thdo Ludt tiong tro tw phdp hién
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dang dwoc xdy dung). Tham khao kinh
nghiém nhiéu nudc cho thay, qua trinh chuin
bi ky két hoac gia nhap Cong uéc chau Au
lu6én wu tién cho viéc ban hanh mot dao luat
riéng dé thyc hién Coéng u6c nay, nhu Han
Qudc chang han, truée khi ho chinh thic trd
thanh mét thanh vién cha Cong ude.

b) Tang cudng nghién cdu, dam phdn,
ky, gia nhip cdc diéu udc qudc 1€ vé tuong
trg tu phap hinh su, diac biét 1a hiép dinh
chuyén giao nguvi bi két dn. Bén canh viéc
ky két cic hiép dinh song phuong nhu ciach
lam cua ta hién nay, can xem xét kha nang
gia nhap cdc diéu udc qudc t€ da phuong vé
chuyén giao ngudi bi két 4n, trong dé luu ¥
Cong udc chau Au nam 1983, mot diéu udc
qudc t€ duge coi 1a khd wu viét va hién dai trong
[inh vuc nay. Viéc gia nhap diéu udc quoc 1€
da phuong s& tao diéu kién thuan lgi cho hoi
nhap qudc té€ dugc nhanh chéng va giam bot
khé khan' do phai tién hanh dam phén riéng
ré v&i nhiéu nudc vé cing mot van dé.

¢) Bén canh viéc ky két cdc diéu udc
qudc t€, cdn ¢6 quy dinh cu thé vé phan cong
trach nhiém va quan hé phéi hop gifta cac co
quan chiic nang cua Viét Nam trong viéc
trién khai thuc hién cdc diéu uéc ndy, trong
dé dac biét luu y vai trdo cla co quan trung
uong. Nén thuc hién sy phan c¢ong theo
hudng b6 tri co quan trung uong & cic bo,
nganh c¢d chic nang chu yéu thuc hién céc
hoat dong hgp tdc dugc diéu chinh trong
diéu udc qudc t€ d6 nham bao dam méi lién
hé thuan loi va thudng xuyén gilfa cic co
quan, don vi trong ciing moét nganh dudi su
chi huy tap trung, thdng nhdt cua lanh dao
nganh d6. Cling véi d6 1a trach nhiém cia Bo
Ngoai giao dé chi dao Co quan dai dién
ngoai giao cta Viét Nam & nudc ngoai trong
viéc bao ho cong dan Viét Nam khi ho pham
toi, bi két dn va tién hanh cdc bién phap xac
minh cén thiét phuc vu viéc xem xét cé chap
nhan hay khéng yéu ciu chuyén giao; trong
dé, dac biét 12 xdc minh vé tinh xédc thuc
nguyén vong clia ngudi bi két dn duge tré vé
thi hanh én tai Viét Nam.
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d) Tang cudng nang luc cho ddi ngii cédn
b¢ lam cong tac tu phdp va hop tic qudc 1€
trong linh vuc tu phdp hinh su. Nén tham
khéo kinh nghiém ctia nhiéu nuéc 1a chuyén
trach hoa ddi ngii can bd dam phan trong
timg linh vuc, doi hoi vimg vé chuyén mon,
gioi ngoai ngilt, véi phuong phdp lam viéc
mang tinh chuyén nghiép cao s€ tich lu§
duoc kinh nghiém cén thiét va c6 diéu kién
déi chiéu céc diéu udc qudc t€ khdc cé lién
quan dén van ban dang dugc dua ra xem
xét, thao luan. Trudc mat, vdi cach phan
cong nhu hién nay, co quan cha tri va nhat
12 cdc co quan phdi hop cé trich nhiém cu
cdn bd ¢6 nang luc can thiét tham gia doan
dam phin. Néu qud trinh dam phin goém

‘nhiéu phién, thi nhan su cua doan dam phén

cén dugc bo tri 6n dinh trong suét thdi gian
dam phén va trong viéc tham muu cho lanh
dao cdc bd, nganh khi tham gia y kién vao
noi dung cua du thao diéu udc quéc t&€ dé.
Cén s6m khac phyc tinh trang clr can b cé
tinh chét luan phién, cdn bd khéng phu hop
vé chuyén mon khi di dam phdn & nudc
ngoai véi quan niém cho ring day 1a viéc
nham dao tao cdn bo, tham chi "gidi quyét
chinh sdch cdn b¢", 1am han ché chat lugng,
hiéu qua dam phan va lang phi ngan sach
nha nudc.

d) Vi cuéi ciing 12 can tang cudng cong
tdc tuyén truyén, phd bién diéu uéc quic t&
trén cdc phuong tién thong tin dai ching va
trong hoat dong phé bién, gido duc phdp
luat, giang day O céc trudong dio tao cdn bo
tu phdp, phap 1¥; nhat 1a déi véi cac co quan
va doi ngii can bd duge giao chi tri dam
phén, tham muu viéc ky, gia nhap diéu udc
quéc t€ hodc nhimg ngudi truc ti€p thyc hién
diéu udc quée té. Day 1a vdn dé chua duge
quan tam thuc hién trong thoi gian qua va hy
vong rang, ciing nhu nhitng t6n tai khic, né
s€ duoe khic phuc, nhat 13 hién nay Luét Ky
két, gia nhap va thuc hién diéu udc quéc t€
di duge ban hanh va da cd hiéu luc phdp ly.





