Cﬁng véi su nghiép déi méi kinh €& -
xa hoi cia dat nude, hé thong cac do
thi Viét Nam dd ¢6 nhitng budc phét trién
mdéi vai vai trd va vi thé khic cdc giai doan
trude diay. Nam 1987, dan s6 thanh thi cha
nudc ta vao khoang 19%. Hién nay, con so
nay 1én t&i hon 26% véi téng s6 khoang 21
triéu ngudi (gan 50% dan s6 thé gidi song &
do thi). Pén thing 3/2006, nudc ta cd 5
thanh phé truc thudc Trung uong, 30 thanh
pho thudc tinh, 57 thi xa va 591 thi tran. Cic
do thi da va dang tro thanh nhitng dau tau
kinh t€ dé dua cac khu vyc, cic viing cia dat
nudce di lén. Chi tinh riéng mot s6 do thi 1on
- nhu Ha No¢1 da déng gép t6i 47% san lugng
cong nghiép cla khu vuc Déng bang song
Hong, twong duong 8% san lugng toan quéc;
TP. H6 Chi Minh chiém t&i 58% san lugng
cong nghiép khu vuc Dong Nam Bo, tuong
duong 29% san lugng cong nghiép toan
qudc.

Su phat trién clia nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng XHCN trong thoi ky didy manh
cong nghiép hod - hién dai hod dang thic
ddy qua trinh d6 thi hod ngay cang nhanh,
manh hon déng thoi ciing 1am gia ting vé
quy mé va do phitc tap trong cic hoat dong
kinh t€ - x3 hoi 0 cac do thi hién cé. Nhiéu
do6 thi duge nang hang tir loai thap 1én loai
cao hon, nhiéu thi x4 tr& thanh thanh phé va
nhiéu thi x4, thi trin, quan, phudng méi duoc
ra doi tir cac huyén, xa trudc day. Theo dinh
huéng phat trién do thi dén nam 2020, ty lé
do thi hod clia nudc ta s& 1a 45% voi gin 46
triéu dan. Thanh phé H6 Chi Minh s& c¢6 hon
10 trigu dan. Sy phdt trién nhanh chéng cta
cdc do thi & nude ta dang dat ra nhilng yéu
cdu méi vé hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha
nuéc cha chinh quyén do thi cdc cdp, déng
thoi doi hoi phai nghién citu ddi mdi mo
hinh 16 chitc chinh quyén dé thi.

* TS. Vién Khoa hoc Té chitc nha nude - Bé Noi vu
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Nguyén Minh Phuong'

1- Sur cin thiét phai doi méi mé hinh
t6 chitc va hoat déng ciia chinh quyén dé
thi

Trudc yéu cau cua doi s6ng nhan dan va
thuc tién xay dung nha nudc phdp quyén xa
hoi chi nghia & nudc ta, hoat dong quan ly
diéu hanh cla bo may chinh quyén do thi
dang ngay cang boc 10 18 nhiing han ché,
yéu kém, can phai sém duge khidc phuc nhu:
quy hoach phat trién kinh t€ - x& héi, nhat 1a
quy hoach phat trién do thi chua dugc chi
trong ding mirc, két cau ha tang do thi con
thiéu va chua dong bo; chdt luong cung (ng
ciac dich vu cong cdon nhiéu han ché; ky
cuong, luat phdp chua nghiém. ..

Nhimg y€u kém, bat cap trén khong chi
tac dong dén phat trién kinh t€ - xd hoi va
nang cao doi séng cia ngudi dan cdc do thi
ma con anh huéng dén sy phat trién chung
cua dat nuée trong thai ky céng nghiép hda,
hién dai héa. Mot trong nhitng nguyén nhan
chl yéu cua tinh hinh trén bat nguén tir
nhiing bat hop 1y vé mo hinh té chic va
phuong thic hoat dong cla bd mdy chinh
quyén do thi, cu thé 1a:

- M6 hinh t6 chitc bd mdy chinh quyén
con bi cét khiic, phan tén qua nhiéu tang néc,
chua phi hop véi tinh chat tap trung thong
nhat cao cia do thi.

- Vai trd, chitc nang cia HDND céc cép
trong néi bd do thi chua rd, chua cu thé,
chwra phlt hop véi dac diém td chitc cha do
thi, nhat 13 quan, phudng.

- Chic nang, nhiém vy, thim quyén,
trdch nhiém clia méi co quan, 4 chiic, méi c4
nhén trong b¢ mdy hanh chinh dé thi chua rd
rang, hop ly. Viéc phan cip, uy quyén trong
bo mdy quan 1y nha nudc chua phit hop véi
dac diém, tinh chat ciia méi loai hinh d6 thi.

- Phuong thitc quan 1y, diéu hanh cda bo
mdy hanh chinh d6 thi chua nhanh nhay,
thong su6t, hiéu luc, hiéu qua quéan ly thap.



Cic quyét dinh quan 1y thudng cham do phai
[am viéc tap thé, hoi hop nhiéu; cong tic
ki€m tra, gidm sét chua chat ché va kip thdi.

- Mot bo phan can bd, cong chiic trong
bo mdy chinh quyén d6 thi con han ché vé
nang luc thuc thi cong vu, k¥ nang hanh
chinh; tinh thin phuc vu chua cao, tham chi
con c6 nhing bi€u hién tiéu cuc, nhiing
nhiéu, gay khé khan, phién ha cho té chic va
cOng dan.

Vi vay, d6i méi 18 chidic va hoat dong
clia chinh quyén do thi 13 mot doi hoi bic
xdic cla thuc tién, 1a nhiém vu quan trong
clia Pang va Nha nudc ta.

Thuyc &, vé mit chu truong, ngay tir
1995, trong Nghi quyét cia Hoi nghi lan thi
tam BCHTU Dang (Khéa VII) van dé 4
chiic b6 mdy hanh chinh thanh phé, thi xa
phi hop véi dac diém quan 1y do thi mang
tinh tap trung, thong nhdt cao da dugc dé
cap. Tinh thin ndy dugc thé hién rd hon
trong Nghi quyét 3 (Khéa VIII) nam 1997
“Nghién ctu phan biét su khic nhau gitra
hoat dong cia HDND va nhiém vu quan ly
hanh chinh & dé thi v6i hoat dong cia
HDND va quan ly hanh chinh & néng thén”.
Chuong trinh téng thé cai cich hanh chinh
nha nudc giai doan 2001-2010 di dé ra yéu
cau phai “phan biét chicc nang, nhiém vu clia
chinh quyén do6 thi véi chinh quyén & nong
thén”. Nghi quyét Dai hoi X ti€p tuc chu
truong “Té chic hop ly chinh quyén dia
phuong, phan dinh lai thim quyén déi véi
chinh quyén & nong thén, do thi, hai dao”.

Luat Té chiic Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan nam 2003 va cdc van ban
huéng dan thuc hién di budc dau c6 su diéu
chinh chiic nang, nhiém vu va 16 chitc bo
mdy cta chinh quyén do thi so véi chinh
quyén nong thon. Tuy nhién, c6 thé thay
rang nhimg diéu chinh d6 con thi€u tinh hop
1y, chua ddp ting dugc yéu ciu cia thuc tién
do chua quén triét quan diém da dang hod
moé hinh t6 chic chinh quyén dia phuong,
chua xudt phat tir su khic bigt vé dac diém,
tinh chat cia dé thi va nhitng dac thi cua
cong tac quan Ly nha nudc & do thi.

Khiac véi cac cdp hanh chinh & nong
thon, trén thuc té, méi dé thi Ia mot don vi
hanh chinh - lanh tho théng nhat, khong thé
chia cat, ranh gi6i cidc don vi hanh chinh
trong ndi bo doé thi duogc hinh thanh mot ciach
“nhén tao”, theo ¥y chi chi quan cla con
ngudi, nhu 1a nhitng don vi hanh chinh thuan
tuy, duoc chia ra dé tién cho cong viée quan
1y hanh chinh, gidm sit viéc thuc thi phdp luat
trén ting khu vuc dan cu trong ndi bo dé thi.

R& rang 14 su phitc tap, da dang vé hoat
dong kinh t&-xa hoi cia do thi ngdy cang
ting thém cung véi su phat trién clia nén
kinh t& thi truéng doi hoi b may hanh chinh
nha nudc phai mang tinh tdp trung, théng
nhat va van hanh thong suét, nhanh nhay cao
va khong thé bi cat khiic theo ldnh thé hanh
chinh nhu ¢ néng thon. Hon nifa, khoi luong
va pham vi quan ly cdc hoat dong dich vu
cong va truc tiép cung iing cic dich vu cong
clta chinh quyén do6 thi 13 rdt 16n, lubn doi
héi chat lugng cao va déng déu gilta cac khu
vuc dan cu.

Trude tinh hinh d6, thoi gian gin day,
trong cdc cong trinh nghién ciru khoa hoc da
¢6 v kién dé xudt cdc phuong dn déi méi mo
hinh 8 chitc chinh quyén d6 thi. Vé co ban
c6 thé chia thanh 2 loai ¥ kién khéc nhau:

Theo loai ¥ kién thir nhat, doi véi cdc
thanh ph¢ truc thuge Trung wong, khéng nén
té chiic chinh quyén cdp phudng, chi nén 6
chitc cdc ¢o quan hanh chinh, thuc thi quyén
luc cla chinh quyén quan (theo hinh thic tan
quyén) trén céc dia ban phudng. Doi véi th
x4, thanh phé thudc tinh nén té chic theo mo
hinh “mot cdp chinh quyén hai cap hanh
chinh” titc 1a thi xa, thanh phé ¢6 HDND va
UBND con & cap dudi (phuong hoac khu
phd) chi ¢6 bo mdy hanh chinh thuc hién
nhiém vu quan 1y do cdp trén uy quyén.

Loai y kién thit 2 cho rang, mdi dé thi 1a
mot don vi hanh chinh théng nhat do dé chi
nén 16 chic mot cap chinh quyén déng thai
la chinh quyén co s& clia don vi hanh chinh.
Poi véi thanh phd truc thude Trung uong
khong nén té chitc HDND cdp quan, chi 16
chiic Ban Pai dién hanh chinh & cap quén.
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Tuy nhién, thyc & 18 chiic hé théng
chinh tri cua nudc ta con dat ra doi hoi la
phai 1am rd van dé mo hinh t6 chitc va hoat
déng cua t6 chic Déng, doan thé nhan dan,
¢o quan tu phdp & cic “cdp chinh quyén
khong hodn chinh” 12 nhu th€ nao? C6 thé
néi day la van dé chua duoc quan tam nghién
cttu ddy di va do d6 cing la mot trong
nhing nguyén nhan 1am cham viéc déi méi
mo hinh 16 chiic chinh quyén dé thi.

2 - Phuong hudng, gidi phip doi méi
moé hinh t6 chitc b0 may chinh quyén do
thi

Déi mdi mo hinh t6 chitc chinh quyén
do thi la mdt trong nhiing budc d6t phi cla
viéc d6i mdi chinh quyén dia phuong, nd doi
hoéi déi méi khong chi méi quan hé giiia
chinh quyén Trung uong véi chinh quyén
thanh phd truc thudc Trung uong; giita chinh
quyén cap tinh vdéi chinh quyén thi x3, thanh
ph6 thudc tinh; chinh quyén huyén véi chinh
quyén thi trdn ma con moi quan hé gilta céc
16 chifc trong hé thdng chinh tri & doé thi, do
dé né lién quan mat thiét dén viéc cai cich,
hoan thién hé théng chinh tri cita nudc ta. Va
vi vay, day la cong viéc rdt nhay cam va
phiic tap, can phai dugc thuc hién thi diém &
mot vai do thi dé tr dé 16ng két nit Kinh
nghiém va nhan rong. Trong khuén khé bai
viét nay, ching t6i xin manh dan dé xuat
mot s6 giai phap nhu sau;

- Xdc dinh 1ré chite ndng, nhiém vu cua
chinh quyén doé thi

Chinh quyén dia phuong néi chung va
chinh quyén dé thi néi riéng déu c¢é 2 chiic
nang cha yéu la chifc nang quan 1y nha nuéc
trén dia ban va chiic nang huéng dan, tao
diéu kién hoic t8 chic thuc hién cdc nhiém
vu ty quan cta cOng dong dan cu dia
phuong. Do tinh chét phic tap, da dang cla
doé thi so vdi nong thon nén dé dam bao thuc
hién t6t chc nang, nhiém vu ctia minh,
chinh quyén do thi cdn phai dugc:

+ Phan cdp nhiéu hon, r& hon vé thim
quyén va trich nhiém trong viéc quyét dinh
cdc nhiém vu quan 1y hanh chinh nha nuéc
trén dia ban.
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+ Dam bao tap trung thoéng nhit cao
trong quan ly, diéu hianh cdc nhiém vu kinh
1€-xa hoi trong pham vi dé thi, thuc hién cic
hinh thiic uy quyén, tan quyén cho cic cap
hanh chinh bén dudi trong ndi bo do thi.

+ Phat huy manh vai tr0 dai dién, dai
biéu clia nhan dan trong viéc huéng dén, tao
diéu kién va t6 chiic thuc hién cdc nhiém vu
tu quan ctia cong dong dan cu do thi.

- DOi méi mé hinh 16 chitc bé mdy chinh
quyén do thi

+ HDND db6 thi cé 2 chitc nang chi yéu
la: Quyét dinh nhig nhiém vy, giai phap cha
yéu phdt trién kinh t& - xd hoi clia do thi phi
hgp véi chién luge, quy hoach phat trién cia
ca nuéc (d6i véi cdc thanh phd truc thudc
TW) hoac cta timg viing dia phuong (d6i véi
cdc thanh phd thudc tinh, thi xa, thi trin) va
phut hop chinh sach, phdp luat ca nha nudc;
Gidm sét viéc t6 chifc trién khai thuc hién va
hoat déng quan ly hanb chinh cua b6 mdy
hanh chinh céc cép trong pham vi do thi.

Nhu vay, vé nguyén tic, mbi do thi di
1én hay nhé chi nén ¢é6 mét co quan HDND
0 cdp toan d6 thi. Tuy nhién, & nhitng dé thi
16n, ¢6 thé t6 chiic HDND & 2 cap (cdp thanh
ph& va cip co sd) nhung chitc-.nang, nhiém
vu HDND cdp co s& khong gidng cla cdp
thanh ph6é ma chi gigi han chu yéu & chic
nang gidm sat. _

+ Co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dé thi
(UBND) c6 chiic nang chl yéu 1a t8 chic
thuc hién cdc Nghi quyét cia HDND vé phat
trién kinh t€ - xa hdi, nang cao doi séng vat
chat, tinh than cua nhan dan va thuc thi cic
nhiém vu quan 1y hanh chinh nha nudc trén
dia ban do thi. Do dé, tuy theo quy mo, dac
di€ém cla d6 thi ma UBND c¢é thé chi c6 &
cép thanh pho, thi xa trong ndi b do thi.

* P6i vai thanh phd truc thudoc TW: C6
thé 16 chitc 2 cdp hanh chinh: UBND cép
thanh phé va UBND cép co s& (khu pho hoac
quan). Trong d6 chinh quyén cdp co so chl
yéu déng vai trd thuc thi va kiém tra, gidm
sit cdc quyét dinh quan 1y kinh té- x& hoi
ctia chinh quyén thanh phé. UBND 2 cdp nay
déu do HDND thanh phg biu ra; chiu trich
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nhiém truéc HDND thanh phé va trudc co
quan hanh chinh cap trén.

Riéng Ha Noi va TP. H6 Chi Minh,
UBND cip cd s& c6 thé hinh thanh thém cdc
co quan hanh chinh dai dién & cdc dudng phé
(hoac phudng, hodc khu vuc dan cu). Day
khéng phai la mot cap hanh chinh (nhu
UBND) ma chi la “canh tay néi dai” cta
UBND khu ph6 dé thuc thi mét sé cong viéc
cu thé theo co ché uy quyén.

* Poi vdi cdc thanh pho, thi xd thudc
tinh: Chi nén ¢6 1 cdp hanh chinh, d6 la
UBND thanh pho, thi xa. Riéng nhitng thanh
phd, thi xa ¢6 quy mo 16n, dan s§ dong cé
thé 16 chitc cdc “Ban dai dién hanh chinh tai
cdc khu vuc dan cu™, vdi tinh cach 1a “canh
tay n6i dai” cia UBND théanh phd, thi x3 tai
timg khu vyc dan cu dé thuc thi mot so
nhiém vu cu thé theo ¢ ché uy quyén. TS
chitc va bién ch€ can bd, cong chirc cua cac
Ban dai dién hanh chinh thuéc bo mdy
UBND thanh pho, thi xa.

* PGi v6i cdc thi trdn: Thi trdn 12 don vi
hanh chinh - 1dnh thé ¢é vi tif doc lap nhu
xd. Pay 1a cap chinh quyén co s, c6 HDND
va UBND véi ddy du chiic nang, nhiém vu,
tham quyén clia bo mdy chinh quyén dé thi.

- Vé co ché vdn hanh bé mdy chinh
quyén do thi

Hinh thanh ch€ do thi tnrdng trong quan
Iy, diéu hanh, tic 12 thuc hién ché do thi
trudng hanh chinh. Thi trudng c6 thé do
HDND bdu ra hoic ¢6 thé do dan bdu tryc tiép.

Méi quan hé gifta HDND va Thi trudng
& do thi duge xac dinh trén co sd vai tro, vi
trf, chitc nang, nhiém vu cia mdi co quan.
Hoat dong ctia Thi truéng (va bd mdy hanh
chinh dé thi) déu dat dudi su gidm st cla
HDND. Mat khac, Thi truong va bd mdy
hanh chinh con chiu su kiém tra, gidm sdt
truc ti€p cua cdc co quan nha nudc cé thim
quyén & cdc cap trén.

HDND thuc hién chitc nang gidm sat déi
v6i thi trudng bang cdc hinh thitc:

+ Yéu cdu thi trudng bdo cdo két qua
hoat dong quan 1y diéu hanh coa bo mdy
hanh chinh trong cac ky hop HDND;

VE POI MOI MO HINH ...

+ Chat van trong ky hop Thi trudéng va
nhitng ngudi dimg dau cic co quan chuyén
mon cta Thi trudng;

+ Dai biéu HDND timg khu vyc dan cu
thuc hién quyén chat van co quan hanh chinh
khi cin thiét;

+ HDND bé phiéu bat tin nhiém Thi
truong dinh ky hoac dot xuat (khi xay ra van
dé nghiém trong).

Tang cudng cdc hinh thdc dan chu truc
tiép & d6 thi. Té chirc thuc hién t6t quy ché
dan chi co s& vé nhimg viéc phai ¢é su tham
gia clia nhan dan véi cac mirc d khac nhau:
nhitng viéc dan quyét dinh, nhimg viéc dan
thao luén, ban bac dé chinh quyén quyét dinh
nhiing viéc dan cdn biét. Ap dung hinh thic
“trung cdu dan y” & do thi trong nhing trudng
hop phéi quyét dinh nhimg van dé quan trong
nhat, c6 tinh chét ty quan, lién quan tryc ti€p
dén doi song ngudi dan do thi. )

Thuc hién thi diém hinh thic dan bau
Thi trudng cuing v&i bau HDND.

- V& b mdy chuyén mon giip viéc cua
Thi trucng

Gidp viéc Thi trudng la cac Phé Thi
truéng ma so iugng phu thuoc vao quy mé,
loai hinh d6 thi theo quy dinh phép lvat. Cic
Phé Thi trudng duge Thi trudng phan cong
phu trach moét hoic mot s6 linh vuc quan ly,
chiu trach nhiém trudc Thi trudng va HDND
cung cip vé két qua thuc hién nhiém vu dugc
phan cong. V&i viec dp dung ch€ do Thi
trudng, s€ khong tén tai cic Uy vién uy ban
nhu hién nay. Do d6 s& Phé thi trudng nén
nhiéu hon hién nay, trong d6 ¢6 thé c6 mot
s6 Phé thi truong truc ti€p kiém chic danh
trong mot s6 SO, Ban, nganh trong yéu cia
thanh ph6, thi xd. Va trong hoat dong quan
1y diéu hanh, ho nhan danh Thi trudng (thay
mat Thi trudng) dé giai quyét cong viéc chi
khong phdi chi nhan danh ngudi ding dau
mot co quan chuyén moén nhu hién nay.

Co cdu bd mdy cic co quan gilp viéc
Thi truéng phu thudc truc tiép vao quy mo,
dic diém, tinh chit cha mdi loai do thi, do

(Xem tiép trang 55)
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6./. Viéc st dung hai cum ti “ban ghi
am, ghi hinh” va “nha san xuat ban ghi am,
ghi hinh™ trong ca BLDS va LSHTT 2005 1a
chua diing véi cdc quy dinh tuong udng tai
cic Cong udc quoc t€. Theo Cong udc
Berne, “ban ghi hinh” 13 tic phdm nghe
nhin thuoc déi tugng bao hé quyén tic gia.
Cong udc Rome thi chi bao ho “nha san
xudt ban ghi am” chit khong bao hd nha san
xudt ban ghi hinh.

6.2. LSHTT 2005 quy dinh “tin hiéu vé
tinh mang chuong trinh duge ma hoa” la doi
tuong cua quyén lién quan (Diéu 3 khoan 1),
xem né thudc hoat dong phat song (Diéu 4
khoan 11) va la d&i tuong quyén lién quan
duoc bao ho (Piéu 17 khoan 3 va 4). Diéu
nay duong nhu mau thudn véi quy dinh tai
Diéu 744 va 748 BLDS 2005 theo do, tin hiéu
vé tinh la doc lap véi phdt séng. Diéu nay ¢d
{€ cling khong dung véi Cong udc Rome va
Cong uéc Bruxelles vé bao ho tin hiéu vé tinh
(sau day viét tat la Cong udc Bruxelles).
Trong Cong udc Rome khong cd mot quy
dinh ndo lién quan dén tin hiéu vé tinh. Cong
udc Bruxelles khong bao ho tin hiéu vé tinh
nhu 12 mot d6i tuong ma chi nham muc dich
chong lai mot s6 hanh vi lién quan dén viéc
phan phoi tin hiéu vé tinh, trong dé quy dinh
cic nuéc thanh vién ¢6 nghia vu dua ra cic
bién phap hitu higu dé chong lai hanh vi phan

phéi trdi phép tin hiéu do 6 chiic truyén vé
tinh thudc mot nudc thanh vién khéic truyén
di. Cong udc Bruxelles khong quy dinh thdi
han bdo hd cho tin hiéu vé tinh, dong thoi
ciing danh mot pham vi ngoai 1 rat rong cho
ngudi s dung tin hiéu vé tinh.

7. Vé to chirc quan ly tap thé

Trude khi BLDS va LSHTT 2005 ra doi,
tai Viét Nam da c6.ba 6 chitc quan 1y tap thé
quyén tdc gia 1a Trung tim bao hd quyén tic
gid am nhac Viét Nam, Hiép hoi Cong nghiép
ghi am Viét Nam va Trung tam bao hd quyén
tdc gia van hoc Viét Nam hoat dong ma chua
hé ¢6 co s phip 1y. Va vi vay trong thuc t&, ¢
t6 chitc da hoat dong khd tuy tién, cé t6 chiic
lai hoat dong chua hiéu qua. Viéc dua vao
LSHTT 2005 cic quy dinh vé dia vi phdp ¥,
quyén va nghia vu clia cc t6 chiic ndy (Diéu
56) chéc chén sé& tao khuon khé dé céc td chic
dé hoat dong ding phdp luat, bao vé ¢6 hiéu
qua quyén va loi ich hgp phép cla cic tac gia.

Pé BLDS va LSHTT 2005 cé thé trd
thanh mot cong cu hitu hiéu nhim khuyén
khich sdng tao van hoc, nghé thuat va khoa
hoc, chic chan cdc nha lam luat, cic nha
thuc thi phdp luat va moi cong dan con c6 rat
nhiéu viéc phai lam, gép phin ¢6 hiéu qua
vao qud trinh Viét Nam gia nhap WTO va
hoi nhap kinh t&€ quéc t&€ trong boi canh cia
mot nén kinh t€ tri thic./.

(Tiép theo trang 45 — Vé déi moi ...)

HDND quyét dinh trén co s& huéng dan,
quy dinh khung clia Chinh phi. Do quan 1y
do thi ¢6 tinh tap trung, thong nhit cao nén
cdc co quan chuyén moén cua Thi trudng cin
duoc 16 chiic theo nganh doc dén tan don vi
co s& (khu phd, dudng phd, cum dan cu)
khong bi cat khic ra thanh cdc cdp khic
nhau trong ndi b dd thi nhu hién nay, tic la
chit yéu theo co ché tdn quyén, uy quyén chir
khong nang theo co ché phan cap, phén
quyén trong noi bo do thi.

Pé dép ing yéu cau thay déi manh mé vé
phuong thifc quan 1y, di€u hanh cic hoat dong
kinh t€ — xa hoi trén dia ban d6 thi ciing nhu
trich nhiém phuc vu ngudi din coa chinh
quyén do thi, dong thoi vdi viéc tang cudng
gido duc chinh tri, tu tudng va dao dic, 16i
séng cho doi ngii cdn bd, cong chirc trong bd
mdy chinh quyén do thi, cin hét sidc chi trong
viéc boi dudng kién thiic va k¥ ning quan ly
do thi, gép phin ning cao chat luong doi ngii
can bd cong chifc hanh chinh nha nuéc. '

55





