CAC NGUYEN TAC PAC TRUNG
CUA TO CHUC VA HOAT PONG CONG CHUNG

it ¢ mot thi€t ché nao ciing phai
. duge xay dung va van hanh trén mot
s nguyén tac nhat dinh va nhiing nguyén tic
nay chinh 1a kim chi nam cho viéc td chic
cling nhu hoat dong clia né. Linh vuc cong
chimg cling khong nim ngoai quy luat dé.
Pén nay, lich sir nganh cong ching hién dai
clla nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam da budc sang nam thit 18 va trong
khodng thoi gian dé, nganh céng ching cua
nudc ta da khong ngimg 16n manh vé s6
lugng, duge cling ¢d lién tuc vé mat 8 chic
ciing nhu ngiy cang dugc hoan thién vé co
s& 1y luén. Tuy thude vao moi giai doan hinh
thanh vi phdt trién cla nginh céng ching
nudc ta ciing nhu tuy thude vio quan diém
phap luat cha mdi ¢4 nhan nhitng nha lap
phdp ma hién c¢é rdt nhiéu quan diém khdc
nhau vé vdn d€ nay. Tuy nhién, cho dén nay
ching ta van chua ¢6 mot cong trinh nghién
ciu ddy dd ndo vé nguyén tic té chitc va
hoat dong ciia nganh cong ching néi chung
cling nhu nhiing nguyén tic 16 chiic va hoat
dong cla nganh cong ching Viét Nam hién
nay ndi riéng.

Dé gép phin Iam sdng to vin dé nay,
truéc hét cdn hiéu 16 khdi niém nguyén tic
té chic va hoat dong cong chimg? Theo Pai
Tir dién ti€ng Viét do Nha xudt ban Van hod
Thong tin 4n hanh nam 1998 thi nguyén tac
12 “Nhiflng quy dinh, phép tdc, tiéu chudn
lam co sd, ché dita dé€ xem xét, lam viéc”.
Nhu vay, nguyén tic té chifc va hoat dong
cong chimg chinh 14 nhimg quy dinh, phép
tic, tiéu chuidn 1am co s& cho viéc t§ chic
cling nhu hoat dong cia chuyén nganh luat
ndy. Cic nguyén tic d6 s& tao nén tién dé 1y

" Thac s§ Luat hoc, Phdng Cong chimg s& 2, T.P Ha
Noi
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luan xuyén sudt toan bé qud trinh xay dung
10 chic ciing nhu van hanh cla toin bo
nganh cong chimg. Nhu ching ta di biét,
nganh cong ching ra doi, ton tai va phit
trién 12 két qua clia sy ra doi, ton tai va phat
trién cla céc giao dich, hgp déng va, di tén
tai trong hinh thirc phdp luat thanh van hay
hinh thdc phdp luat tién I&, lubn 1 mot cong
cu hitu hiéu dé Nha nudc ki€ém sodt cdc giao
dich quan trong ciing nhu cung cép nhiing
ching cit xdc thuc cho coéng tic xét xu, tir dé
bao vé quyén va lgi ich chinh ddng cha cdc
bén khi tham gia giao két hop dong, giao
dich. Hién nay rat nhi€u quéc gia trén thé
gidi, trong dé ¢é Viét Nam chiing ta, xép
cong chiing thudc nganh bé trg e phap (khai
niém tu phap & day duge hiéu theo nghia xét
Xi1), tic 1a nganh cong chiing t6n tai va hoat
déng trong tuong quan véi hoat déng xét xir
cua Toa an. Nhu vay, nhin mot cich khdi
quat nhét thi nganh céng chimg s& chiu anh
hudng rat 16n cla ca linh vuc luat hinh thic
(t6 tung) va luat ndi dung (dac biét 1a luat
noi dung vé dan sy, kinh t&€, thuong mat).
Dén lic nay chiing ta ¢6 thé khang dinh ring
nganh cong ching cha bat ky mot quéc gia
ndo cling phai xay dung va van hanh dua trén
nhilng nguyén tic phil hop véi cdc nguyén
tic giao két hop dong, giao dich ciing nhu
cdc nguyén tic 4p dung trong hoat dong xét
XU clia quoc gia dé. Trén thyuc 1€, qua nghién
ciru phip luat vé cong ching clia mot sé
quoc gia ching t6i thdy do moi trudong phéap
1y khic nhau, chitc nang, nhiém vu khic
nhau nén mdi quéc gia lai xay dung va vin
hanh hé thong cong chiing clia minh dua trén
nhitng nguyén téc cu thé khong giéng nhau,
nhung tyu chung giita ching vin té6n tai
nhitng nguyén tac dinh huéng c¢6 su tuong
dong nhat dinh. Tuy vao phdp luat thuc dinh



clia mdi qudc gia ma cdc nguyén tac nay cé
thé dugc quy dinh thanh cde diéu luét cu thé,
rieng biét hay dugc 16ng ghép vao nhimg quy
dinh chung cta phap luat.

Vay thi nganh cong chimg hién nay cia
Viét Nam duogc xay dung va van hanh theo
nhimg nguyén tic nao (7). Y thitc dugc tim
quan trong cua viéc xay dung nhitng nguyén
tic lam co s& dinh huéng cho hoat dong
cong chitng, cdc nha lam luat cha chiing ta
da timg budc xdy dung nhimg nguyén tic
cho linh vuc bé trg tu phdp nay. C6 thé néi
ldn dau tién nhing yéu cdu (chd chua phai la
nguyén tic) cia nganh cong ching Viét
Nam hi¢én nay dugc néu ra tai Phan I Thong

tr 88 858/QLTPK ngay 15/10/1987 cia Bo
Tu phdp huéng dan thuc hién cic viéc lam
cong ching. Qua nghién citu cha chiing toi,
mot vai trong s6 nhilng yéu cdu ndy da trg
thinh nguyén tac cho té chitc va hoat dong
cia nganh cong ching nudc ta. Sau nay,
trong cac van ban quy pham phap luat cla
ching ta quy dinh vé cong chiing nhu Nghi
dinh s6 45/HDBT ngay 27/2/1991 cha Hoi
dong Bo trudng vé t6 chiic va hoat dong
cong chiing nha nuée, Nghi dinh s6 31/CP
ngay 18/5/1996 ctia Chinh phu vé t6 chic va
hoat dong coéng chimg nha nudc...tuyét
nhién ciing khong cé bat ky mot quy dinh
chi tiét, cu thé nido dé cap dén viéc nganh
cong chimg Viét Nam hién nay dugc t0 chiic
v van hanh dua trén nhiing nguyén tic nao
(7). Cho mii dén khi Nghi dinh s6
75/2000/ND-CP ngay 8/12/2000 cua Chinh
phit vé cong ching, chiing thuc ra doi thi lan
ddu tién nhimg nguyén tic cho viec “thirc
hién céng chimg, chimg thuc” mdi duge dé
cip dén. Tuy nhién, theo ching t6i, ding
nhu tiéu dé clia né, nhilng nguyén tic nay vé
ban chét chi yéu la néu ra nhing yéu cau,
nhilg doi hoi cu thé mang tinh chat rang
budc mi cong chimg vién, ngudi c6 thim
quyén ching thuc phai thoa man khi thuc
hién mot viéc cong chimng, chimg thuc nhat
dinh nao dé. V& mat téng thé, “nguyén tic”
cho hoat dong va 16 chic nganh céng ching
rong hon va bao quat hon “nguyén tac” cho

viéc thuc hién cong chitng mot vu viéc cu thé
rit nhiéu. Nhimg nguyén tic mang tinh
nguyén 1y, dinh huéng nay khéng chi bao
trum cdc nguyén tic cu thé khi cong chimng
vién ti€én hanh tic nghiép ma né con cb anh
hudng quyét dinh dén nhiéu van dé vo ciing
quan trong mang tinh t6ng thé caa hoat dong
cong chimg. Xin don clr mot thi du nhu sau:
néu nhu dudi dang mot “nguyén tac” cho
viéc thuc hién cong ching thi “gi bi mat”
chi bao ham viéc cong chimg vién va cdc cd
nhan khic trong phong céng chimg khong
duoc phép tiét 10 nhimg thong tin ma ho biét
duge khi thuc hién mét vu viéc cong chimg
cu thé nhung khi tré thanh mét “nguyén tic”
mang tinh nén tang cho t8 chiic va hoat dong
cong ching thi viéc “gilt bi mat” khong chi
con don gian nhu vay. Ngoai viéc dan dén
cdc quy dinh vé trich nhiém gilt kin nhiing
théng tin lién quan dén cic vu viéc cong
chiing cu thé do minh thyc hién cla cong
chimg vién va nhimg ngudi cé lién quan,
nguyén tic giit bi mat s& quyét dinh d&n ché
do luu trit, bao quan céc tai liéu cong ching,
thdm quyén, thi tuc, trinh tu... tiét 16 cic
thong tin lién quan dén linh vuc cong ching
cho cdc 16 chiic, ¢4 nhan ¢6 yéu cdu va thim
chi 12 ca bién ché, té chic clia phong cong
ching...

Tir thuc t€ cong tic ciing nhu qua nghién
ctu phdp luat vé cong chimg coa nudc ta
cling nhu ctia mt s6 quéc gia ma ching t6i
¢6 diéu kién tiép can, ching toi thdy bat ky
mot nganh cong chitng nao (trong dé ¢é ca
nganh céng ching Viét Nam ching ta), cling
dugc xay dung va van hanh theo nhimng
nguyén tic mang tinh dac trung nhu sau:

- Nguyén tdc thir nhdt: Nguyén tdc ton
trong toi da su tu thod thudn cida cdc bén
trong khuon khd phdp ludt va dao dirc xd
hoi

Nhu trén dd néi, véi tr cich 12 mot nghé
c6 mai lién hé mat thiét véi nhing giao dich,
hop déng dang dién ra hang ngay, bat cu
nganh cong ching cla qudc gia nao ciing
dugec xay dung dua trén nhitng nguyén tac co
ban cha luat dan su. Va trong luit dan sy,
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khong nhimg chi riéng & nude ta, nguyén tac
tv nguyén thoa thuidn dong mot vai trd vo
cling quan trong, mang tinh quyét dinh dén
ban chat cua nganh luat co ban nay. Su tu
nguyén thod thuan cha cdc duong su 1a mot
trong nhilng nguyén tic co ban nhat trong
cdc giao dich dén sy, thuong mai, kinh
t€...Vi du nhu Diéu 7 B6 luat Dan su nam
1995 cta nudc ta quy dinh nguyén tac “ne
do, te nguyén cam két, thod thudn” 1a mot
trong nhimg nguyén tic cta Luat dan sy Viét
Nam (Nguyén tic nay tiép tuc duoc ghi nhin
tai Diéu 4 Bo luat Dan sy nude Cong hoa Xi
hoi Cha nghia Viét Nam nam 2005). DBé dam
bdo cdc nguyén tdc khdac (nhu nguyén tic
binh ding, thién chi, trung thyc, tén trong
phdp luat...) khi thiét lap hop doéng, giao
dich thi yéu cdu tién quyét la nhimg ngusi
tham gia giao dich phai that su tu nguyén,
mong mudn thiét 14p nhiing giao dich dé.
Trong trutmg hop nhiing giao dich, hgp déng
ma phdp luat quy dinh hoac duong su tu
nguyén yéu cau co sy hién dién cua cong
chimg vién thi lic ndy cong ching vién sé
tr& thainh mot bén tham gia vao nhing giao
dich dé. Va mac du 13 mot bén tham gia vao
giao dich nhung cong chimg vién lai la nguoi
khong ¢6 bat k¥ mot quyén lgi va nghia vu
nio phdt sinh tir nhitng giao dich nay. Do d6
viéc tham gia vao mdt giao dich, hgp dong
v6i tu cdch 14 mdt ngudi nhan danh céng
quyén dimg ra lam ching cia cong chimg
vién phai dam bao khong gy ra bat ky mot
tdc dong nao dit 1a nho nhat lén suy nghi cua
cidc bén tham gia giao dich. Pay chinh la ly
do giai thich tai sao phdp luat mot s6 Bang
cia Hop chung qudc Hoa Ky cdm cong
chimg vién gép ¥, tu vin cho duong su khi
ho thiét 1ap bat k¥ mét giao dich nao. Theo
Luat Hanh nghé Céng chimg (Notary Public
License Law) cia Bang New York thi cong
chitng vién bi cdm dua ra nhitng 15i khuyén
cling nhu soan thao bt ky mot vian ban phdp
1y nao cho duong su. N&u vi pham, anh ta s&
bi cich chic, tham chi c6 thé bi phat tién
va/hoac phat ti.
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Tuy nhién, khong phai lic nao nhimg
ngudi tham gia giao két hop dong, giao dich
cling ¢c6 mot trinh do hiéu biét vé phdp luat
can thiét dé co thé thé hién ¥ chi ctia minh
moét cach phi hop véi cac quy dinh cia phdp
luat hoac chi it 12 khong gay ra thiét hai cho
ban than minh khi giao két nhimg giao dich,
hop déng nhat dinh...Liic nay, véi tr cach la
moét chuyén gia phdp 1y, mot ngudi thong
thao luat phdp, cong chiing vién sé hudng
dan cho nhimg nguoi tham gia giao dich thé
hién y chi cia minh mét cach tu nguyén
nhung lai phai dua trén co s& nhing quy dinh
cha phap luat ciing nhu nhimg tiéu chuin
dao ddc xi hoi. Khi nhan thdy thod thuin
cla cdc duong su vugt ra ngodi khuon khd
cua phdp luat hodc vi pham cdc diéu cdm cla
dao difc xa hoi, cong ching vién phai hudng
dan duong sy thé hién lai ¥ chi clla minh dua
trén nhitng quy dinh mang tinh chat quy
chuidn va rang budc ndy (“Tén trong dao
ditc, truyén thong 16t dep” cling 1a mot
nguyén tic cta Bo luat Dan sy nuéc Cong
hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam nam 2005).

Theo mot s6 luat gia thi trén thé gidi
hién nay dang ton tai hai hé thong céng
chimg 1a hé théng cong chiing theo hinh thitc
phdp ludt thanh van (Civil - style notary law)
va hé thdng cong ching theo hinh thic phap
luat tién 1é (Common - style notary law). Va
tat nhién 12 méi mot hé théng cong ching sé
¢6 mot cach hiéu khic nhau vé nguyén tic
nay. Nhin chung, trong bat ky mot hé théng
phap luat ndo thi quan toa (tham phdn) van la
trung tam ctia hoat déng xét xir. Cic bén khi
tham gia vao qud trinh t6 tung déu cé quyén
thu thap va xuat trinh cic chiing cit dé chimg
minh su that (thong thudng nhing chimg cui
do bén nao xudt trinh ciing d€ bio vé quyén
va lgi ich clia bén d6 hoidc dé bic bd nhimg
1ap luan cia phia bén kia) qua dé nhim bio
v& quyén lgi clia minh, V2 lic ndy quan toa
va hoi dong xét xir chinh 13 ngudi can nhic,
xem x£t nhimg chiig ci d6 nham xéc dinh,
ching minh mét cidch khich quan nhat,
chinh xdc nhét sy viéc da xay ra réi tir do
dua ra nhitng ban an, phdn quyét nhim dam



bao mat trit tu xa hoi cong bang. Van dé dat
ra & day la do ¢ cac quéc gia cd hé thong
cong chimg theo hinh thdc phap luat tién 1é
thi vin ban cong chimg ciing chi dugc xem
nhu la mét ching cui théng thudng, tuc Ia
nhitng van ban cong ching theo hé thong
cong chitng nay cé gid tri phdp 1y khong cao
nén kém theo d6 1a nhiém vu cua cong
chimg vién ciling v6 cing don gian. Ho chi
cin xéc dinh chinh xdc cd nhan da xuat hién
trudc mat cong ching vién, trong trang thai
tinh than khong bi ép budc di ky vio van
ban cong ching trude sy ching kién ciha
minh ma théi. Viéc danh gid gid tri van ban
cong ching s& do quan toa va hoi dong xét
xUr thuc hién. Tuy nhién d6i véi céc quic gia
cd hé théng cong chimg theo hinh thic phdp
ludt thanh vin thi nhiém vu cia coéng chimg
vién ¢6 phian niang né hon. Khi thyc hién
cong viéc chuyén moén cua minh, céng
chimg vién khong chi don thudn xdc dinh
chinh xdc nguti cé yéu cau cong ching, chit
ky cua ho trén van ban cong chiing, ngay
thidng nam va dia diém tao lap van ban ma
ho con phai hudng dan dwuong su soan thio
vin ban (thé hién ¥ chi clia minh) mot cach
ding phap luat. SO di nhir vay 1a vi trong hé
thong phdp luat thanh van, van ban cong
chitng ¢ mot vai trd quan trong hon nhiéu
trong hinh thidc phdp luat tién 1&. Vin ban
cong chiing duoc tao lap theo mét trinh tuy,
tht tuc phiic tap va cé chat lugng cao do
dugc cong chimg vién, mot nhd tu vin
chuyén nghiép tu van va/hodc soan thao nén
né cd it sai s6t va kem theo dé 1a ¢6 moét gid
tri phap 1y rat cao khong nhitng nhu mot ban
dn da c6 hiéu luc ma con 1a mot dang chiing
cir khong thé phan bac trudc Toa dn. Do dé
moOt van ban cong chimg hoan hao ban than
né di chia dung cd hai yéu t6 xdc thuc va
hop phédp nén né6 cé gia tri bat budc thie hién
gilta cdc bén tham gia tham chi, véi ca
nhimg bén cé lién quan va/hodc co quan nha
nudc cé tham quyén. Dic biét & mot s6 qudc
gia, viéc tu van clha cong ching vién khong
chi dimg lai & mic d¢ dam béo tinh hgp phdp
cling nhu khong trai dao ditc xd hé1 ma con

dugc néng 1én mot bude. Cu thé nhu phap
luat Viét Nam di ¢6 quy dinh nhu sau “Pé
tranh tricong hop do khéng hiéu phdp ludt,
diong su ne gdy 10n hai dén quyén va loi ich
hop phdp cita minh, khi thuc hién cdc viéc
lam céng chitng, cong chiing vién phdi gidi
thich cho duong s hiéu quyén, nghia vi va
lgi ich hop phdp ciia ho, déng thoi phan tich
cho ho hiéu hdu qud phdp 1y cia nhitng viéc
lam coéng chimmg khoéng thich hop d6” (Diém
2 Muc I Thong tu s6 858/QLTPK ngay
15/10/1987 cha Bo Tu phap hudng din thuc
hién céc viéc lam cong chung).

Vay dé dam bao nguyén tic nay thi khi
thuc hién cong chimg, cong chimg vién phai
tuan thi yéu cdu mang tinh c6t tr 1a chit ky
{phutong thitc chli y&u thé hién su nhit chi,
dong v clia duong su d6i véi noi dung clia
van ban, hop d6ng) trén van ban cong ching
chinh 12 cta duong su tic 13 duong su (ngudi
cé yéu céu cong ching) phai 1a ngudi truc
ti€p ky vao van ban cong ching trudc sw
chimg kién ctia cong chimg vién. Néi ciach
khdc, cong ching vién phai 13 ngudi tryc tiép
kiém tra nhin dang cla ngudi c6 yéu cdu
cong ching thong qua cac gidy td tuy than
ma ho xuét trinh va/hodc bang cdc phuong
thitc khac dugc phdp luét cho phép. Sau khi
khang dinh chic chin ngudi yéu cdu céng
chiing chinh 1a nguoi da xudt hién truéc mat
minh cong chitng vién s& phai kiém tra xem
ngudi dé ¢6 hoan toan nhan thic duge hau
qua hanh vi cua minh hay khéng (7). Cé bi
lira d&i hodc cudng ép hay khéng (7). Khi
xdc dinh ring duong sy hoan toan y thic
duoc hau qua cba viéc minh lam ciing nhu
khéng chiu bdt ky mot sic €p nao khi ky két
vin ban thi cong chimg vién mdéi cho phép
ngudi c6 yéu ciu cong chimg ky két van ban.
Hién nay, phap luat mét s6 qudc gia cho
phép duong su dugc quyén ky truéc (khong
thuc hién viéc ky trudc su ching kién cia
cong chiimg vién) vao van ban cong ching
nhung cong ching vién van phai chiu trach
nhiém vé€ nhilng yéu cdu nhu di néu trén.
Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia la nguoi
yéu cdu cong chimg lap bat k¥ mot khé uéc,
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van ban nao thi cong ching vién van ching
nhan mic db cdc van ban, hgp déng giao
dich nay c6 noi dung khong hop phap. Theo
chiing toi hiéu thi cong chimg vién & cdc
quéc gia theo hé théng phép luat tién 1& di
khong phéi chiu trich nhiém vé tinh hop
phép cua van ban cong chimg nhung ho cling
khéng duge phép chimg nhédn nhitng van ban
c6 ndi dung trai phap luat. Tham chi tai mot
s0 Bang cta Hogp ching quéc Hoa Ky thi
trong mot sO trudng hop céng ching vién
con co trich nhiém théng bao cho ngudi yéu
cau cong chimg biét nhitng hau qua phdp ly
ma ho phdi ganh chiu néu nhu vi pham phdp
luat (Vi du nhu trong mau mét s6 dang tuyén
thé ¢6 chi 16 hinh phat td vA muc tién phat
néu nhu duong su vi pham ludt vé tuyén thé).

- Nguyén tdc thir hai: Nguyén tdc trung
thuc, khach quan va giit bi mdt trong hoat
dong cong ching

Day 1a mot nguyén tic xuyén sudt lich
st hinh thanh va phadt trién cta nganh cong
chimg trén the gidi. Vai tu ciach 13 mot ngudi
thay mat nhd nudc, ding quyén luc do nha
nudc trao cho dé ding ra lam chdng trong
cic giao dich dan su, kinh t€, thuong
mai....thi nguyén tic quy dinh céng ching
vién phai trung thuc, khich quan, khong
thién 1éch va giir bi mat 14 mot nguyén tac
mang tinh song con d6i véi ban chit cha
hoat dong cong chimg. Néu nhu nguyén tac
thi nhdt quy dinh quyén tu chi trong khi
giao két hop dong, giao dich cia duong sy
thi nguyén tic thit hai nay lai chd yéu quy
dinh cdc nghia vu ma cong ching vién phai
tudn thd khi thuc hién hoat dong chuyén
moén cua minh. Chinh sy trung thuc, vé tu,
khong thién vi clia ¢céng chitng vién ciing sé
Ia mot yéu t6 dé dam bdo nguyén tic binh
déng trong viéc thi€t 1ap cdc hogp déng, giao
dich (Nguyén tic binh ding khi giao két hop
déng, giao dich duge ghi nhan tai Diéu 5 B
luat Dan sy nudc Cong hod X3 hoi Chi
nghia Viét Nam niam 2005). D€ dim bdo cho
nguyén tic nay, phédp luat vé cong ching cia
mot s6 quic gia ma ching t6i ¢b diéu kién
ti€p can déu cam cong ching vién thuc hién
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cong ching cho ban than va mét s& doi
tugng cb quan hé huyét thdng hoic cong
chimg nhimg viéc ma qua dé cong ching
vién hodc nhiing ngudi c6 quan hé¢ huyét
thong véi anh ta duge hudng lgi. Vi du nhu
Diéu 3 Luat ngay 28/9/1969 clia Cong hoa
Lién bang Dic vé Cong chimg cim cong
ching vién hoat déng vét tu cach la cong
ching vién trong nam truong hgp cu thé
trong khi Piéu 7 chia Luit nay cdm cong
ching vién thuc hién nhitng “viéc céng
chitng c6 loi cho cong chitmg vién hodc thdn
nhan cia cong chitng vién”. Va van dé nay
cling dugc quy dinh tai Di€u 84 Luat ngay
14/2/1991 cia nudc Cong hoa Ba Lan vé
Coéng ching. Tuy nhién, viéc trung thuc,
khach quan trong khi thuc hién chic trach
cua cong chimg vién méi chi 12 mét nlra cia
nguyén tic niay. Bén canh dé6, trong khi thi
hanh phan su cia minh, cong ching vién
phai cé trach nhiém gi bi mat nhiing thong
tin ma minh bié&t. Sau diy chiing ta hiy cung
tim hiéu quy dinh clla mét s quéc gia vé
vin dé nay. Diéu 7 Luat Cong hoa Xa hoi
Chi nghia X6 viét Ucraina vé Cong ching
nha nuéc quy dinh: “Céng chiing vién nha
nudc va nhitng nguoi cé trach nhiém thuc
hién viéc lam céng chitng phdi giit bi mdt
nhitng viéc lam coéng chimg ma minh thyc
hién”. Con nghia vu giit bi mat clha cong
chung vién Cong hoa Lién bang Dic dugc
quy dinh tai Diéu 18 Quy ch& Cong ching
cia Cong hoa Lién bang Diac ngay
24/2/1999, slra d6i bd sung theo Diéu 1 Luat
vé cic ngh¢ Luat su Cong chimg ngay
29/1/1991 “Céng chung vién phdi giit bi mdt
voi tdt cd moi nguoi vé nhitng vin dé ma
minh biét duoc khi thi hanh cong vy va phdi
gidi thich cho nhitng nguoi lam viéc cho
minh ciing phdi thitc hién nghia vu néu trén”.
Ciing theo quy dinh ndi trén thi ciac cong
chimg vién Cong hoa Lién bang DPuic cé
nghia vu giit bi mét tuyét déi nhimg diéu ma
minh bi€t duoc khi thi hanh céng vu thim
chi ngay ca khi d thoi hanh nghé (trir trudmg
hop dugc cdac bén tham gia giao dich cho
phép). Diéu 18 Luat ngdy 14/2/1991 cilia
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nudc Cong hoa Ba Lan vé Cong ching cling
quy dinh: “Céng ching vién phdi giit bi mdt
vé nhitng viéc do duoe biér thong qua hoat
dong nghé nghiép” trong khi nghia vu giix bi
mét cdc viée lam cong chiing dugc quy dinh
tai Diéu 23 Quy dinh Tam thdi vé Cong
chirng cua Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
bat ddu cé hiéu luc ké tir ngdy 13/4/1982.
Quy dinh nay cing di dugc phdp ludt vé
cong chimg cha nudc ta ghi nhan tir rat lau.
Diéu thit 8 Du s6 43 ngay 29/11/1954 do
Bao Pai ban hanh an dinh quy ché chung
cho ngach chudng khé quy dinh:“T'riéc khi
nhdn chite, cdc chuong khé tdp sw va luc sie
phdi nuyén thé tai toa an so thdm hodc hoa
gidi réng quyén noi ho lam viéc. Cdc nhdn
vién nay phdi ton trong nguyén idc bi mdt vé
- nghé nghiép”. Sau nay, tai Thong tu so
858/QLTPK ngay 15/10/1987 cua Bo Tu
phdp hudng dan thuc hién cdc viéc lam cong
chimg quy dinh rat r6:"Céng chiing vién va
can bd ciia co quan cong chitng phai giit bi
mdt néi dung va viéc dwong st dén yéu cdu
thiec hién cac viéc lam céng chimg; nhiing
thong tin vé cdc viéc lam cong chitng chi cap
cho chinh dwong sw hay nguoi dai dién hop
phdp ciia duong sy. Cdc co quan diéu ira,
truy 16, xét xit khi dang thu I3, gidi quyét
nhitng vu viéc ¢é lién quan dén nhiing viéc
lam cong ching dé". Sau do, trong cdc vin
ban phip 1y dat nén méng cho nganh cong
chitng Viét Nam hién dai, nguyén tic gid bi
mat nghé nghiép luon duge ghi nhan. Hién
nay nguyén tac gilt bi mat dugc ghi nhan tai
Khoan 3 Piéu 6 Nghi dinh s& 75/2000/ND-
CP ngay 8/12/2000 cua Chinh phu vé cong
chitng, ching thuc. Cu thé nhu sau: “Ngudi
thitc hién cong chitng, chitng thuc phai giit bi
mdr vé nél dung cong chitng, chiing thicc va
nhitng théng tin ¢ lién quan dén viéc cong
chitng, chitng thuc trie triong hop quy dinh
tai Khodn 4, Diéu 62 ciia Nghi dinh nay”.
Nhur vay nghia vu giif bi mat cia cong ching
vién vé nhitng thong tin ma minh biét dugc
khi hinh nghé duge phdp luat cong chitng
ctia rat phiéu quéc gia ghi nhan. D€ dam bao
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nguyén tic ndy, phdp luit cdn quy dinh mét
trinh ty, thd tuc rat chat ché khi phitng ca
nhan, t6 chifc cé thim quyén muén ti€p can,
khai thic cdc théng tin trong linh vuc chuyén
mon cong ching. N6i cdch khdce, chi ¢ mot
6 c4 nhan, 6 chic nhat dinh trai qua mot
trinh tu, thi tuc do luat dinh mdéi ¢6 thé yéu
ciu cong chimg vién ti€t 1o nhing thong tin
lién quan dén nhimg vu viéc céng ching cu
thé.

Hién cé rdt nhidu quan diém khic nhau
ly gidi cho nguyén tac gilt bi mat nghé
nghiép trong hoat dong cong chiing. Mot s6
nha nghién cttu phdp luat cho rang s& di ¢é
nguyén tic gilt bi mat 12 do dudi thoi La Ma
c6 dai, sau khi Nha tho Thién chua gido xuat
hién, cic cong ching vién ¢6 mat cung véi
cdc quan tod-La M4 trong cdc phién to0a, cdc
cudc hoi cung dé ghi lai 10i khai, cdc hinh
phat... ma nhitng ngudi theo Thién chia gido
phéi gdnh chiu. Hién nay tai mot s6 nha tho
Thién chda gido van con luu giif duge nhitmg
van ban nay. Chinh yéu t6 mang tinh thin
quyén nay 1a ngudn gdc cho nguyén tac giit
bi mat trong hoat déng cong chiing.

Nghién ctiu vé quy dinh hién hanh cua
mot sO quéc gia trén thé gidi, ching t6i thay
nguyén tac giif bi mat trong hoat dong cong
chimg hién hitu & tat ca cic qudc gia nay.
Theo y kién riéng cta ching t6i thi nguyén
tidc nay dam bao cho ngudi cé yéu cdu cong
chimg c¢6 diéu kién thé hién ding ¥ chi chu
quan ciia minh. Viéc dé nhitng ngudi khéc
biét dugc ¥ chi cha nguoi yéu cdu cong
chimg ¢6 thé 1am cho ngudi yéu clu cong
chimg phai chiu nhiing stc ép tr phia bén
ngoai va khién cho ho khong thé thé hién
chinh xdc ¥ chi chl quan cia minh (Vi du
nhu nhitng ngudi duge hudng thita k& c6 thé
téc dong lén y chi chii quan cha ngudi dé lai
di chic néu ho biét truéc ndi dung cta di
chiic). Bén canh dé, do tinh diac thii nghé
nghiép ciia minh nén cong chimg vién va cac
nhan vién nghiép vu lam viéc trong phong
cong chimg ndm bat dugc mét lugng thong
tin phong phii lién quan dén nhi€u mit trong
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doi s6ng cua rat nhiéu c4 nhan, 16 chic va do
gin lién v4i cdc giao dich nén nhiing thong
tin nay thudng rit quan trong. D6 la vi
nhitng thoéng tin trong linh vuc céng ching
chit yéu lién quan dén quan hé tai sin, nhin
than... cla ¢4 nhan ciing nhu co hoi, ban
hang, phuong 4n... kinh doanh cta cdc td
chiic néu bi tiét 16 ra ngodi rdt c6 thé s& bi
mot bén thit ba 1gi dung va tir d6é gy ra cho
ho nhitng thiét hai khong nhé ca vé lgi ich
vat chat 1an loi ich phi vat chat. Thém vao
d6, néu khong dam bao duge nguyén tac giir
bi méit khi nhiing ngudi khéng cé trich
nhiém, quyén han ti€p xuc véi nhiing thong
tin ndy cé thé dan dén viéc vi pham vé bi
mét doi tu clia ngudi cé yéu cau cdng chimg
(Quyén bi mat d&i tu da dugc ghi nhan tai
Diéu 38 Bo luat Dan su nuéc Cong hoa Xi
. hoi Cha nghia Viét Nam nam 2005). Nhu
vy, viéc dé 1o nhiing thong tin trong linh
vuc céng ching khong nhiing c6 thé gay
thiét hai cho cac bén duong su hoac khién
cho ho khong thuc hién duge diing ¥ nguyén
cta minh (do chiu nhimg siic ép khong ddng
c6 tir phia bén ngoai) ma con vi pham quyén
dugc git bi mat doi tu, mdt quyén co ban
cla cong dan duge phédp luat ghi nhan va bao
vé. Chinh vi 18 d6 ma nguyén tac giit bi mat
la mot trong nhitng nguyén tic c¢ ban cua
hoat déng cong chung.

- Nguyén tdc thir ba: Nguyén tdc doc ldp,
chi tudn theo phdp ludt va chiu trdch
nhiém cd nhdn (bao gom ca trdach nhiém
vét chdt) khi thuc hién cong chitng

Day 1a mot nguyén tic quan trong khong
nhig trong céng tic coéng chimg ma con
trong rdt nhiéu linh vuc tu phdp cling nhu bd
tro tr phdp khdc. Qua tham khao mét so
nganh luat ching t6i thdy nguyén tic nay
cdn c6 trong ca viéc té chic va hoat dong
cha Toa 4n, Vién kiém s4t...Diéu 5 Luat T
chifc Toa 4n Nhan dan nam 2002 clia nudc
Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét Nam quy
dinh: “Khi xét xit, Thdm phdn va Hoi thdm
doc ldp va chi tudn theo phdp ludt”. Nhin
mot cach tdng thé thi nguyén tic ndy nhim
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tao 1ap mot co s& phdp 1y vimg chic cho cong
chiing vién cé thé thyc hién nhiém vu, chic
trach ctia minh mot cdch vo tu, trung thyc. C6
thé n6i Théng twr s6 858/QLTPK ngay
15/10/1987 ciia Bo Tu phap hudng dan thuc
hién cdc viéc fam cong ching la vin ban phép
ly dau tien ghi nhan nguyén tic nay (dudi
dang "rhitng yéu cdu co bdan doi véi viéc lam
cong chimg"). Cu thé nhu sau: “Céng chimg
vién chi tudn theo phdp ludt, khong ai cé
guyén budc cong chitng vién thie hién cdc
viéc lam cong chitng khong phii hop véi phdp
Iugt”. Con v€ thi hai cla nguyén tic nay
dugc ghi nhan tai Thong tu s6 574/QLTPK
ngay 10/10/1987 clia Bd Tu phdp hudng dan
cong tic cong chimg nhi nudc“Cdn bo duoc
giao thuc hién nhitng viéc lam cong chimg
phdi chiu trdch nhiém cd nhdn vé viéc lam
ciia mink” (Muc 1 Thong tu ndi trén). Sau
nay, trong cic van ban quy pham phéap luat
khéc cia nudc ta vé cong chiing, nguyén tic
nay van dugc ghi nhan.

Nhu vay nguyén tic d6 duge cdu thanh
boi hai b phén 16 rét. Bo phan thir nhét quy
dinh vé€ tinh tu quyét, tinh chi dong cua
cong chimg vién khi thyc hién nhiém vu, cén
b6 phén thit hai chinh la nghia vu ganh chiu
hau qua cta céng ching vién déi voi nhimg
hau qua do anh ta gay ra khi tic nghiép. C6
quan diém cho ring nén tach nguyén tic nay
ra thanh hai nguyén tic khic nhau 13 nguyén
tac chi tuan thi phép luat vi nguyén tic chiu
trich nhiém c4 nhéan. Tuy nhién, theo quan
diém cua chung toi thi vé thuc chat nguyén
tic chiu trdch nhiém c4 nhan chi 1a hé qua
cla nguyén tac cong ching vién hoat dong
doc lap, chi tuan theo phap luat ma thoéi. Néi
cach khdc, khi cong ching vién di dugc trao
cho toan quyén quyét dinh khi gidi quyét
mot yéu cdu cong ching cu thé thi anh ta
ciling phai chiu hoan toan trich nhiém déi véi
su xdc thuc v hop phdp cia hgp dong, giao
dich dé. Nhu trén di néi, véi tu cach la
ngudi thay mat Nha nudc, sit dung quyén luc
nha nudc dimg ra lam chiing cho cic giao
dich dan su, thwong mai, kinh t&... trong xa
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héi, cong ching vién phai 1a nhing ngudi
lam chiing trung thuc, khich quan, vé tu, ticc
la khi thuc hién nhiém vu cla minh, céng
ching vién khong duoc thién vi, nghiéng
léech vé bat ky mot phia ndo. Dé thuc thi
duge nhiém vu nay thi cong chiing vién bit
buoc phai dugce toan quyén dua ra cic quyét
dinh khi thi hanh chitc nghiép clia minh dua
trén cic quy dinh cua phap luat ma khong
phai chiu bat ky mot sic ép nao tir bén
ngodi. Dé xdc dinh xem cong ching vién c6
hoan thanh t6t chitc nghiép clia minh hay
khong thi chiing ta can phai dua trén cdc quy
dinh phap luat ¢é lién quan. Viéc tuan thh
mot cach nghiém ngit nhilng quy dinh cta
phap luat s€ gitp cho cong chimg vién hoan
thanh t6t chiic nghiép cia minh, dam bao su
an toan cho cic giao dich va tir d6 bao vé
duge quyén va loi ich hop phédp cha cdc bén
khi tham gia giao dich.

Mit khic, nhin mot cich téng thé thi
cong ching la mot dich vu phép 1y dac biét.
N6 dac biét vi né6 mang dam tinh quyén luc
nha nudc nhimg cling lai ¢é diy du nhimg
yéu té nhu bat k¥ mot loai hinh dich vy nao
khic (mic du né la moét loai hinh dich vu
phdp 1y). Tinh dich vu cta hoat dong cong
chitng dua trén viéc né dugc cung cdp theo
mot yéu cdu cu the clia ngudi cé nhu cdu, do
nhitng ngudi duge phap luat cho phép (dudi
nhiéu hinh thdc khdc nhau) cung cip va cé
thu mot khoan 1& phi nhat dinh. S& di chiing
t6i néi nhu vay la do cong ching vién 1a mét
chifc danh tu phdp dugc nha nudc trao cho
quyén nang thay mét nha nuéc ding ra lam
chimg va muc tiéu ma nhitng ngudi cé yéu
cu cong ching huéng dén chinh 1a viéc
quyén va lgi ich cta ho dugc nha nudc bao
ho bang sitc manh clia quyén luc cong. Dé
dat dugc muc tiéu nay, khi sir dung dich vu
cong chimg ho di phai cung cip moi hé so,
tai liéu ma cong chiing vién yéu cau va ciing
da phai thanh todn mot khoan phi nhat dinh
theo quy dinh cia phdp luat. Do d6, khi
quyén va logi ich hop phép cla ngudi yéu ciu
cong ching bi xam hai thi duong nhién nha
nude s€ ding ra bao vé bing sitc manh cua
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minh. Tuy nhién, trong truong hop thiét hai
xay ra do 16i ciia cong chimg vién (trong khi
ngudi yéu cdu cong chimg da thuc hién day
du nhimg nghia vy clia minh) thi ldc nay véi
tu cidch la mét nha cung cép dich vu, cong
chimg vién phai ¢6 trich nhiém ding ra bdi
thudng nhim khédc phuc thiét hai dé. No6i
cach khac, di c¢é phai la cong chic hay
khong thi cong chiing vién van phai chiu
trach nhiém dan su trudée duong su, khach
hang cia minh. Dudi mét gidc d6 nao do,
ngoai yéu t6 quan 1y nha nuée, ban chat méi
quan hé giita cong chimg vién va cic bén
duong su la4 moOi quan hé gilta ngudi cung
cdp dich vu va khach hang, mot méi quan hé
dan su thudn tuy. Vi néu dé y, ching ta c¢6
thé dé dang nhan thidy nguyén tic “chiu
trach nhiém dan sy’ cling la mot trong
nhitng nguyén tic c¢o ban cia Luat dan su
Viét Nam (xem Piéu 7 Bo luat Dan sy nuéc
Cong hoa Xa hoi Chil nghia Viét Nam nam
2005). Pé dam bao cho viéc béi thudng thiét
hai do hanh vi cong chitng cua minh gay ra
cho duong su, thong thudng cac cong chiing
vién phai ky quy moét khoan tién. Vi du nhu
o Hop ching quéc Hoa Ky cdc cong ching
vién khi hanh nghé phai ky qu§ mét khoan
tién dao dong tir 500 Do la M§ dén 15.000
Do la M¥ (theo ddnh gid ciia mét s§ luat gia
thi mitc k¥ quy nhu vay la thap khong dam
bao dugc muc dich ctia né thAm chi con phan
tac dung). 0 Cong hoa Phép thi cong chimg
vién phai mua bao hiém béng 1,6% doanh
thu hang nam va gép 0,2% doanh thu vao
qu¥ bao hiém t4p thé. Tai Cong hoi Lién
bang Duc, cdc coéng chimg vién ¢d vin
phong tu phai ky két va duy tri mot hgp dong
bao hiém nghé nghiép véi mic bao hiém t6i
thiéu 12 500.000 Mark dé dam bao cho nghia
vu bdi thudng thiét hai cho duong sy cla
minh trong suét thoi gian hanh nghé (Diéu
18 Nghi dinh ngay 20/6/1990 cta Cong hoa
Lién bang Pic vé hoat dong cla cong ching
vién ¢6 van phdng tu) trong khi tién ky quy
dé dén bl céc thiét hai c6 thé xay ra do 16i
cia cong chitng .vién trong khi hianh nghé
dugc quy dinh tai Chuong 4 Diéu 1é¢ Cong
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ching nudc Cong hoa Bé Nanh dugc ban
hanh kém theo Lénh s6 48/PR ngay
29/8/1968. O mot s6 quoc gia, d6i véi cic
cong ching vién huong luong thi trich
nhiém bdi thudmg thiét hai do cong ching
vién hudng luong gay ra thudc vé cong
ching vién thue.

Qua nghién cdu, ching t61 thiy viéc boi
thudng thiét hai vat chat va co ché dé thuc
hién viéc béi thudng thiét hai vat chat da t6n
tai kha lau trong lich st hinh thanh va phat
trién cla nganh cong ching nude ta. Theo
Diéu thit 21 Du s6 43 ngay 29/11/1954 do
Bao Dai ban hanh 4n dinh quy ché chung

cho ngach chudng khé€ thi “Cdc chuong khé

thitc thu bdt budc phdi nép mot mén tién ky
qu¥ cot dé' lam thoi bdo ddm cdc s 16i ldm
vi pham trong khi hay nhdn khi hanh su”.

Con Diéu thit 3 Sac 1énh s 59/SL ngay
15/11/1945 dn dinh thé I& viéc thi thuc cic
gidy to cling quy dinh: “Néu xdy ra thiét hai
dén ne nhan vi sie thi thie khong diing, cong
quy cua lang hay la ciia thanh phé phai boi
thiemg™.

Theo quy dinh cua phdp luat Viét Nam
hién hanh thi cong ching vién (va ca nhimng
ngudi ¢6 thim quyén chiing thuc) ciing cé
trach nhiém boi thudng thiét hai vat chit cho
ngudi yéu cau cong chiing, chimg thuc khi
thuc hién cdc viéc lam céng chiing, chimg
thyc. Di€u 72 Nghj dinh s¢ 75/2000/ND-CP
ngay 8/12/2000 cia Chinh phd vé cong
chimg, ching thuc quy dinh: “Trong khi thi
hanh nhi¢m vu, quyén han vé cong chiing,
chitmg thue, ngudi thuc hién céng chimg,
chiimg thute, ngudi dich la cong tdc vién cia
phong céng chitng do thiéu tinh thdn trdch
nhiém hode c6' y lam trdi véi cdc quy dinh
ctia Nghi dinh nay va cdc vdn bdn quy pham
phdp ludt khdc vé cong chimg, chitng thuc,
thi tuy theo mitc do vi pham cé thé bi xit Iy
ky Iudt hodc truy citu trdch nhiém hinh su;
néu gdy thiét hai thi phdi boi thiong theo
quy dinh ciia phdp ludt”. Hién nay, do coéng
chiing vién la cong chic nha nudc (Diéu 29
Nghi dinh sd 75/2000/ND-CP néu trén) nén
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trach nhiém boi thudng thiét hai vat chat cha
cong ching vién cling giong nhu cdc loai
cong chic khic. Tic la khi cong chiing vién
gy ra thiét hai cho ngudi khac (cd nhan, t6
chiic ¢é yéu ciu coéng ching) khi thi hanh
nhiém vu cia minh thi co quan (phong cong
chiing) not cong ching vién dé cong tic s€
¢6 trich nhiém boi thudng thiét hai d6, sau
dé cong ching vién cé trach nhiém phai
hoan tra cho phong céng ching khoan tién
nay (Khoan 5 Dieéu 39 Phdp lénh Cdn bo,
Cong chic nam 1998 da dugc sia déi, bd
sung nam 2000 va 2003). Nhin chung, hién
nay xu huéng cac cd nhan, co quan cé thim
quyen, dac biét 13 cdc ¢d nhan, co quan tham
gia tién hanh t6 tung phai béi thudng thiét
hai cho duong su do nhilng 16i ma minh
pham phai khi thi hanh phan su di va dang
trd thanh mot quy dinh mang tinh chat bat
buoc. Do d6, chac chan viéc xay dung va van
hanh hé théng cdc co quan cdng ching —
mot co quan nam trong hé thong céc co quan
hanh chinh tu phap - cling khong nim ngoai
xu hudng nay.

T lich st hinh thanh, phdt trién phdp
luat vé cong chiing ctia mot s6 qudc gia trén
thé gidi ma chiing t6i ¢ diéu kién tiép cin,
trén day chiing t6i dua ra mot s6 nguyén tac .
quan trong nhét, co ban nhat mang tinh dic
trung cho té chic ciing nhu hoat dong cong
chimg & bat k¥ mot quéc gia nao trén thé
gi6i. Nhin chung nguyén tic thi nhédt quy
dinh v€ quyén tr do giao két clia duong su,
nguyén tac thit hai quy dinh nhing yéu ciu
co ban nhit trong khi tic nghiép cla cong
chitng vién trong khi nguyén tic thit ba quy
dinh cdc bién phdp dam bao cho hai nguyén
tic thi nhédt va thd hai duge thuc thi bang
cdch gén chat trich nhiém cla cong chiing
vién vdi hiu qua cia nhitng viéc cong chimg
do anh ta thyc hién. Ngoai nhitng nguyén tac
néu trén thi tuy thudc vao hé théng phép
luit, ban chit cla hoat dong cong ching
cling nhu nhiém vy cu thé cla nganh céng
chitng cla tiing quéc gia ma nhimg nguyén
tc cho t6 chitc va hoat dong céng chiing c6
nhitng thay déi nhat dinh./.





