BUGC PAU TIM HIEU XA HOI DAN SU TAI VIET NAM

1. Khdi qudat vé su ra doi va phdt trién
cua xd hoi dan su tai Viét Nam

Khat vong vé viéc tao lap mot xa hoi dan
su von da duge ap 0 tir lau trong xa hoi loai
ngudi. Ké tir khi con ngudi nhan thic duge
su bét binh ding giita ho v6i nhau va ké tir
khi ngudi dan nhan thic duoc ring “con
ngudi sinh ra di a ty do, vy ma & khip nai,
con nguot lai bi cum kep” (J.J. Rousseau) va
rang trong tu duy cia loai nguoi, quyén luc
gan nhu vo han cla vua chia da bi ha bé véi
viéc khang dinh quyén cua dan, quyén phai
xudt phat tir dan, nhi nudc dugc xem nhu la
ngudi ky hop dong véi qudc dan'. Tuy vay,
x4 hoi dan su vai tu cach la mét khdi niém
mang tinh hoc thuyét va thuc tién chinh tri
chinh thitc ra doi va gay su chd ¥ ctua xa hoi
tir truée the ky 18. Sau d6 duge Heghel va K.
Marx... phat trién cho dén thdi diém nhing
ndm 80 cta thé Ky trudc, khi cdc phong trao
chéng d6i & Pong-Au tap hop cic doan thé-
nghé nghiép, ton gido, tri thitc, nhan quyén,
mo1 trudng...va nhan danh khii niém xa hoi
dan sy dé da kich cdc Nha nuéc cim quyén,
doi dan chi. Tir d6, xa hoi dan su duge xem
nhu 14 mdt tic nhan lich str, d6i nghich véi
nhi nude, lan tran khip thé gigi>. O Viet
Nam, trai qua hang ngan nam doé ho cla
phong kién, hang tram niam chién tranh
gianh tu do, doc lap vdi cac thé lyc thuc dan,
dé qudc, khai niém xd hoi dan sy dugc xem
nhu mét mén hang xa xi. Trong moét thoi
gian dai, thu&t ngit xa hoi dan su duge xem
1a nhay cam, dac biét la sau khi cdc nudc
XHCN & Dong — Au sup dé, mac ddu, vé co

*TS. Luit hoe, Hoc vién Tu phdp

' GS. Tuong Lai, Nha nuée phdp quyén va xa hoi dan
su, cé thé xem tai dia chi: hup:/chungta.com
/portletblank.aspx/E87 168 AEDRED485648F67 1 CE3SF
2BB481...

* (3S. Cao Huy Thudn, X3 hoi dan su? Thai dai mdi s6
3. thiang 11/2004, hut/fwww.thoidai.org/Thoidai3/
200403-CHThuan.htm
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ban xa hdi Viét Nam chua ¢6 nhiing nhén
thiic sau sac vé xa hoi dan su.

Theo danh gid ban diu vé xd hoi déan su
tai Viét Nam cta Dy an CIVICUS-CSI-SAT
thi, boi canh lich sit cla xa hoi dan su tai
Viét Nam trai qua bon giai doan phaét trién:

- Truéc nam 1945: véi dac diém 1a mat
xd hoi ma trong dé cong dong lang x4 it phu
thudc vao Nha nude, tuv duy ngudi dan hinh
thanh tinh than dau tranh chdong ngoai xam
di gép phan vao tinh trang khép kin trong hé
thong hanh chinh quan liéu cta Viét Nam;

- Sau nam 1945: xd hoi dan su duoc
bang CSVN va Chinh phli chuyén thinh
nhiing t6 chic quén chiing;

- Sau 1975 véi khoi diu cha cong cude
d6i méi (1986) va su sup dd clia cic nude
XHCN Dong Au da l[am cho Viét Nam md
ca cai cach cho khu vuc HTX, khuyén
khich kinh t€ hé gia dinh, cho thanh phan tu
nhan, ddu tr nudc ngodi, cai cich 16 chitc
kinh t& va tai chinh, hop tic v6i nudc ngoai,
dac biét 1a binh thudng héa quan hé vét Hoa
K5 (1995);

- Giai doan cudi cling hinh thanh trong
thap nién 90 véi su bung né clia nén kinh t&
Viét Nam, cdc cai cich phap luat va hanh
chinh song hanh véi qua trinh héi nhép kinh
t€ qudc t& va xay dung nén kinh € thi truong
theo dinh huéng xa hoi chi nghia’.

Clung véi béi -canh lich sit nhu trén, xa
héi dan sy Viét Nam duge hinh thanh, khéi
phuc, phét trién va mé rong khong ngimg.
Ciing theo tai liéu ky yéu cia Du dn trén,
néu trudc nam 1986, cic té chitc xd hoi chi
y&u bao gém céc 18 chitc quén chiing (cic t8
chirc chinh tri-xd hoi) nhu Coéng doan, Hoi

* Dy 4n CIVICUS-CSI-SAT , Céng cu ddnh gid nhanh
chi s6 x4 hoi dan sy, Ddnh gid ban ddu vé xa héi dan
sur tai Viét Nam, tr. 15, Ha Noi, thdng Giéng nam
2006, c6 thé xem tai: htip://undp.org.vn-undp-docs-
2006-06 undp 33120e 01 Civincus report.pdf.url



Lién hiép phu nir, H6i Nong dan vd Doan
Thanh nién CSHCM, thi tir dau thap nién 90
viéc mo clra x3 hoi cho cdc thanh phan kinh
t¢ khdc cling tao diéu Kién cho cdc 10 chic
xa hol va viéc phuc hdi cdc tap qudn lién
quan dén sinh hoat hang ngdy. mot phéan
theo cdc hinh thitc mé&i. Mdt xa hoi dan su
rong 16n hon da xudt hién vd nd roé cic té
chic?,

Giai doan gifta nhimg nam 90 duoc didnh
gid 14 doi song cua xa hoi dan su Viét Nam
duogc t6 chitc thanh 5 loai: (i) Cic té chiic
quan chdng; (i1) Cic hiép hoi nghé nghiép xa
hoi Trung wong; (11) Ciac hiép hoi dia
phuong: (iv) Cic hiép hoi nghién ctu va phit
trién khoa hoc va ky thuat; va (v) Cac nhém
khong chinh thic. C6 diéu ddng luu y theo
dinh gid cla Du 4n nay thi trong giai doan

 nay ngudi ta thdy khong kha thi khi dé cap
dén cic NGO. Cic té chic ndy dugc goi la
cdc 6 chitc nghién ciu va phdt trién khoa
hoc k¥ thuat phi 1gi nhuin va da bat ddu xuat
hién tlr ddu nhimg niam 90. Céic té chic nay
qua céc thoi k¥ duoe goi 1a “cdc 16 chic xa
hoi”, “cdc t8 chitc theo van dé”, “cac NGO
dia phuong”, hoac gin day goi [a “cdc NGO
Viét Nam”. Cac NGO Viét Nam phan 16n
duge thanh 14p tir 1988 va no rd vao nhiing
nidm 1992-2000 (khodng 300 t6 chic), tuy
nhién viéc thanh 1ap cdc 16 chic nay giam tir
nam 2001. Cic nhém khéong chinh thite ciing
duoc thanh 13p tir nhimg nam 90. Cac nhém
nay ¢6 thé duge bido tro bdi mot 6 chiic
chinh thic va duge chinh quyén dia phuong
bi€t v chdp nhin, cling c6 thé chi 1a tap hop
nhimg nhém ngudi ciing tiéu chi, muc dich,
sG thich, quyén loi hoac tin ngudng: Cac
nhém nay hoat dong tu quan, cd hoi vién va
tu bdo dam tai chinh .

2. Quan niém vé xd héi ddn su

Xa hoi dan su dugc xem la mot khdi
niém cii ngieoi, moi ta, vi vay, dé 1am rd ban
chat cua khéi niém nay, thiét nghi cling nén
xem xét thém dinh nghia vé xd héi dan su.

* Dy én CIVICUS CSI-SAT, Tai licu da din, tr.16
S Dy 4n CIVICUS CSI-SAT, Tai liéu da din, tr. 16,
17.
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C6 nhi¢u dinh nghia khdc nhau vé x3 hoi
dan su.

PGS. TS. Nguyén Nhu Phédt binh luan
cdc dinh nghia vé xd hoi dan su clia cdc hoc
gia Tay phuong, theo d6, Perez-Diaz dinh
nghia xa hoi dan sy (1993) theo hai phuong
dién: (i) x@ hoi dan sy 13 mot td hop (set) clia
cac thiét ché chinh tri xa hoi. N6 bao gom
mot chinh phi c6 thim quyén bi gidi han va
tuan tha nguyén tic Nha nuéc phdp quyén.
Nhing thiét ché nay thiu tém mot mat 1a thi
truomg va mat khdc la cdc hiép hoi duoge hinh
thanh tir cdc khé udc ty nguyén bai cdc thanh
vién doc 1ap. Trong méi trudng nay cé ton
tai mot khong gian cong cong, ma o dd, cic
thiét ché nay c6 thé thio luan, tranh luan véi
nhau va cung thao luan, tranh luan véi Nha
nudc; va (i) xd hoi dan sy duge dinh nghia
theo nguyén tic phan dinh. Theo dé, céc
thi€t ché xd haoi (thi truong va hiép hoi) va
khong gian cong cong dugc phén dinh véi
cdc thiét ché Nha nudc. Cic thiét ché xa hoi
thudc vé ddi s6ng xa hoi, né nam ngoai viing
anh huong cua Nha nude. Dinh nghia thi hai
(2003) thudc vé Dieter Rucht, theo dé, xa
hot dan su 12 mot khdi niém mang tinh tong
hop véi nhiu céch tiép can va véi nhiéu
thanh t3. Tuy nhién, van dé co ban clia xa
hdi dan su la tap trung lam rd ranh gidi gitia
Nha nudc va Thi trudng vi xa hoi dan su
dugc nhin nhan nhu mot pham tru lich si®.

Tdc gid Nguyén Nhu Phat cling phén
tich rang khai niém xa hoi dan su dugec xem
xét trén hat binh dién vi theo dé, xd hdt dan
su dugc xem xét trén binh dién (i) vé mot
khu vue, mdt méi trudng xa hoi dugce thiét ke
va van hanh khéng cé yéu t6 Nha nudc, va
(i) khdi niém dan su dugc hiéu 13 khdi niém
van minh. O day tic gia mudn khing dinh
ring, xi hoi dan su 12 mot xa hoi van minh
va khong-phai moi yéu t8 ngoai Nha nudc
déu dugc nhin nhan nhu 13 nhimg thanh 6
ctia X3 hoi dan su ',

® Nguyén Nhur Phdt, Tim hiéu khdi niém x4 hoi dan
su, Tap chi Nha nudc va Phdp luat, s6 6 (218) nam
2006, tr. 4

’ Nguyén Nhu Phat, tldd, r.5



C6 thé tham khdo thém mét dinh nghia
don gidn vé xa hoi dan sy theo quan niém va
cdch nhin téng qudt clla Wikipedia: Xd hoi
ddn sy 1a mot mang cua doi sOng xd@ hoi 6
t6 chitc, mang tinh ty nguyén, ty (4i tao, (hiu
nhu) ty 13i tro, doc 1ap v4i nha niede, va gén
bé v&i nhau bang mot trat ty phap 1y hay mot
$& nguyén tac chung.

Xa hoi dan su 14 mot x3 hdéi ma & doé
ngudi dan biét wr lo lay cho minh rdt nhiéu
chuyén, biét tu té chic lai d€ phéat huy ning
luc sang tao, hién thuc héa cic ¥ tudng va dé
twong tdc vdi nha nuéc nham dat t6i mo6t nén
quan tri qudc gia minh bach, hiéu qua va cé
trich nhiém.

Theo wikipedia thi nhiig dac trung cla
xd hoi dan sy bao goém:

- Chi ra nhitng ranh gidi o rét, mat bén
14 nhimg hoat dong kinh t&€ tu nhan hudng
theo lgi nhudn, bén kia la nhitng hoat dong
chinh tri hudng vao viéc chi€m lanh va thuc
thi quyén lyc nha nudc;

- Dinh ra mot khu vuc da dang gém
nhitng héi nhém. va 6 chitc khéc nhau.
Nhiing thinh t6 nay c6 thé s& trd thanh
nhimg dam bao quan trong cho mot chinh

~ sach phit trién bén vimg va trong khuon khé
hgp tdc clia cdc co quan nudc ngodi, cn phai
dugc uu tién trg gidp tuy theo thuc chat cha
timg 16 chiic;

- Cén phai tién t6i tdm c& doc lap vé mat
chinh tri xd hoi, va qua dé, cac té chiic ¢
mot tiém nang quan trong phuc vu cho tién
trinh phét trién dan cho;

- Miéu ta vai trd céc thanh t6 "dan chi
tham gia” nhu 12 mot bd khuyét cho cde co
quan "dan chu dai dién"; :

- Cé kha nang tién t&i tdm cd toan ciu
thong qua viéc noi két véi nhimg t6 chirc x3
hoi dan su khéc trén the giéi *.

Qua dién giai va trich dan mot s6 nghién
ctu vé x4 hoi dan su cho thay cdc dinh nghia
vé xd hoi dan sy vé co ban 12 triing hgp nhau.
Tuy nhién, trong cdch nhin nhan cua cic tic

*http://vi.wikipedia.org/wiki/X®C3%A3 h%E1%BB
%991 d%C3%A2n s%E 1 %BB%BI1

gia & nhiéu nudc khic nhau va thai ky khéc
nhau van con nhiéu di biét.

Chiing t6i phéan tich thém mdt s6 quan
diém vé xa hoi dan su coa CIVICUS (Lién
minh Thé giGi vi su tham gia cua cong dan)
va binh luin cta nhém nghién ciu trong du
an CIVICUS CSI-SAT dé 1am rd hon vé van
dé nay.

CIVICUS néu mot dinh nghia vé€ xd hoi
dan su (2006) tuong do6i khac biét vé mot s
phuong dién so véi cach dinh nghia céac loai
hinh 16 chifc méi & Viét Nam nhu di néu &
phan trén. CIVICUS coi xa hoi dan su 12 “méi
truong bén ngoai Gia dinh, Nha nuéc va Thi
trudng, 1a noi quan ching lién hiép véi nhau
dé phét trién nhiing quyén loi chung”, mot
khu vuc rong hon nhiéu so véi pham vi cha
cdc td chitc va cdc hiép hoi. Theo quan diém
ciia du 4n CIVICUS CSI-SAT, dinh nghia nay
mudn ap dung tai Viét Nam thi can duge xay
dung lai theo hudng thoang va linh hoat mét
cdch sdng tao, theo do, xd héi dan su duge
xem 13 mét moi triuemg phite tap voi nhiing
gid tri da dang va cdc quyén loi tuong hé, bao
gom cd nhitng thé luc tiéu cuc va tich cuc; no
mang tinh hoa nhdp va bao gém tdt cd cdc
hoat dong, trong dé cé gdp gd, thdo ludn,
tranh ludn, lién két va tim cdch mo réng dnh
huong ra xd hoi. CIVICUS xem x3 hoéi dan su
14 mot rthudt ngit chinh tri chit khong phai la
tir dong nghia vdi khu vuc phi 1oi nhuan va
chi ¥ t6i cdc mdi quan hé quyén luc trong
pham vi xd hoi dan su ciing nhu gifta cic doi
tuong hoat dong trong xa hdi dan sy va cic t6
chiic ciia Nha nuéc. Qua nghién ciu cia du
an CIVICUS CSI-SAT cho thdy ranh gidi giita
xa hoi dan sy, Nha nuée, Thi truong va Gia
dinh 12 rit m& nhat. Chinh diéu nay tao nén su
khdc biét trong dinh nghia vé xa hoi dan sy °.

Nhu vay, trong timg giai doan khic
nhau, Nha nudc khac nhau, ché€ d6 chinh tri
khédc nhau, t6n gido khac nhau'... thi cich

* Dy 4n CIVICUS CSI-SAT , tidd, tr. 22

19 Xem thém: Cao Huy Thudn, X3 hai dan su? Thoi
dai mdi s8 3, thang 11/2004, htt: // www. thoidai.org
Thoidai.org/Thoidai3/200403-CHThuan.htm. Trong
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hiéu cua céc tdc gia vé xa hoi dan su cling c6
thé khdc nhau. Trong béi canh x4 hoi Viét
Nam hién nay, khi ma khdi niém xa hoi dan
su chi mdi duoe hiéu rdt so sai trong mot
nhém ngudi han ché, viéc dua ra mot khai
niém vé xa hoi dan sy hoan chinh 1a diéu khé
thuc hién. Hon nita, khic v6i nhiéu nudc
Khéc trén thé gidi, ¢ Viet Nam, cdc t6 chic
dan sur hodc ¢é ndi dung dan sy, mang tinh
chat dan su dang bi chi phdi hodc anh hudng
cta Nha nuée kha nhiéu. Cic NGO, it nhiéu
ciing dugc xem 1a ding dang sau cdc Nha
nudc hodc Chinh phd''. Néu dinh nghia xa
hoi dan sy nhu 1a mot xd hdi gébm cac két
cdu khong mang tinh Nha nuée thi ciing
chua di. Thyc tién cho thdy ¢é thé cé cdc
thanh vién Nha nudc nhung c6 thé tham gia
céc t6 chitc hodc hoi 1a t6 chiic xd hoi dan
“su. Nhu vy, su dan xen gitta tinh Nha nudc
va tinh x4 hoi (dan su) hay nhu cich néi clia
CIVICUS-CSI SAT la ranh gidi gilta Nha
nuGe va xa hoi dan su rait mg nhat. Trong
ngil nghia thong dung, nhiéu khi x@ hoi dan
su dugc hiéu nhu.ld mét cdi gi dd d6i ngugc
vdi Nha nudc va chong lai Nha nude, tham
chi tim cich lam thay déi Nha.nuéc theo
hudng ¢é lgi cho ho (x@ hoi dan su). Cach
hiéu nhu vdy cling chua ding. Tuy nhién, xa
hoi dan su ciing c6 thé bj mét s6 fuc luong
loi dung. Nhu vay, ¢ khia canh nay, x3 hoi
dan su da bi chinh tri héa va bi lam dung nhu
12 mot yéu 16 thic ddy dan cha theo cédch
hiéu chii quan ctia moét 8 luc lugng. Thyc ra,
x4 hoi dan su 14 mot sdn choi song phdng,
trong d6, moi ngudi, moi tang 16p, moi nhém
ngudi, moi td chifc c6 the thé hién lgi ich cla
minh theo cich hiéu ciia ho nhung phai phit
hop véi phéap luat cua Nha nuéc ban xit va tir
dé thiic day su phat trién Nha nuéc. Tit mong
mudn duge Nha nudc bao vé quyén lgi cho
ho ma xa héi dan su thuc 1€ di tdc dong i

bai viét nay GS. Cao Huy Thuin phan tich twong d6i
ky vé& x3a hoi dan sy tir mot bai bdo cha Qiu Feng
(Trung Qudc) dang trén & Le Monde. Theo dé, ong
dé cap dén xa hoi dan su & Trung Quéc, Dong Au,
chau Phi, Déng Nam A, cac nuéc theo dao Héi. ..

" Xem thém Cao Huy Thudn, X4 hoi dan su? tldd.
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Nha nuéc dé Nha nudc diéu chinh su quan 1y
ciia minh cho phit hgp. D6 chinh 1a dong luc
bén trong cia x3 hoi dan su. Dong luc do la
tu than, khéng can bat ky mét téc dong ngoai
¥ ndo. Trong bit ky xa hoi nao thi xa hoi dan
su cling 12 mot X3 hoi mang mau sic chinh
tri. PEé bdo dam duoc loi ich cla minh, xa
héi dan su hay néi ding hon 13 cic 1 chic
cia xd hoi dan su khong thé ding ngoai
chinh tri. Ti€ng ndi clia xa hoi dan su muén
dén dugc v6i Nha nude hay dén duge véi nha
cdm quyén thi budc ngudi clia xa hoi dan sy
phai tham gia vao bdu cl, vdo doan thé dé
dai trong véi Nha nudc va tir d6 tham gia vao
xd hoi chinh trj. C6 1€ 46 1a diéu duge xem 1a
nhay cam. Thyc tién cua Ba Lan dd ching
minh dié¢u d6. Khi thi linh cia phong trao
Cong doan Doan két (xa hoi dan su) tham
gia chinh tri va trd thanh tha linh cda Nha
nude thi khong c6 nghia 1a & Ba Lan khong
con i hoi dan su, chi c6 diéu khdc 13 xa hoi
dan su bay gio khong con la xa hoi dan su
cita Walesa nita ma do6i trong v6i ong
ta.Ching ta mong mudén Nha nudc can thiép
it hon vao x4 hoi dan sy dé x3 hoi dan sy
thuc su 1a xa hoi lam 7dm giong phan chiéu
cho Nha nuéc. Tuy nhién, d6i véi nhing luc
luong chong dai (luc luong x4 hoi den chang
han) thi chic han 13 khong mot Nha nudc
nao dam the o. Nhu vy, mot mat phai tao
diéu kién cho xd hoi dan sy phat trién theo
ding nghia cua né nhung mat khic, Nha
nudc van phai kiém sodt su phat trién d6 dé
xa hoi khéng tao ra mot loai Nha nudc trong
Nha nudéc. Va d6 1a diéu ma chiac chén
khong mét ai mong mudn.

Nhu vay, xa hoi dan su 13 mot san choi
binh ding, tong hop nhitng gi4 tri tich cuc va
tiéu cuc, tip hgp nhitng nhém lgi ich da dang
véi cac tiéu chi va muc tiéu khiac nhau, da
phan mang tinh chét phi lgi nhuin nhung tim
cach tdc dong theo cdch riéng cia minh téi
Nha nudc dé mong muén gdy anh hudng
hoac m& rong anh hudng cla minh tdi Nha
nudc va x3 hoi dé bao vé hodc hai hoda cic loi
ich ctia minh v&i xa hoi.



