VAINET VE HOAT PONG BAO PAM QUYEN CONG DAN
CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG G NUOC TA HIEN NAY

1. Thuc trang hoat doéng bao dam quyén
comg dan cua chinh quyén dia phuong
Theo quy dinh cta Hién phdp va Luat T6

chic HDND va UBND tht “HDND la co quan

quyén liie Nha mide o dia phitong..., do nhdn
dan dia phuong bdu ra, chin trdach nhiém e
nlédn ddn... quyét dinh nhitmg chit triiony, bién
phdp quan trong... dé xdy dimg va phdr trién
dic plneong va thire hién gidm sdt doi voi hoat
dong ctia Thieong truc HDND, UBND, Toa «n
nhdn ddn, Vién Kiém sdt nhan ddn .. .(Piéu 1
Luit Té chitc HDND va UBND nam 2003).

Uy ban nhan dan do HDND biu ra “chiu
trach nhiém 16 chitc, chi dao va kiém tra viéc
thi hanh Hién phdap, ludt, cde van ban cria co
quan nha mide cdp trén.. bdo ddm thic hién
chi truong, bién phdp phdt trién kinh t6° xd
fof..” (Diéu 2 Luat Té chic HPND va
UBND nam 2003).

Nhu vay, Hién phap va Luat Té chikc
HDND va UBND dd xdc dinh rd vai tro cia
chinh quyén dia phuong trong thuc thi quyén
lue nhd nudc. DE ddi méi toan dién, vai trd cia
-chinh quyén dia phuong ngay cang dugc Ding
va Nha nude guan tam dic biét. Diéu nay duoc
thé hién thong qua cic Nghi quyét Trung wong
8 (khoa VII) vé “Tiép tuc xdy ding va hoan
thien Nha nitge CHXHCN Viét Nam, trung
tam la cdi cdach hanh chinh”; Nghi quyét
Trung wong 3 (khod VII); Nghi quyét 38/NQ-
CP ngay 04- 05-1994 cua Chinh phu vé “Cdi
cach thi tuc hanh chinh trong viéc giai quyét
cong viéc ciia cong dan va 16 chiie”; Chuong
trinh cdi cich tng thé ciia Chinh phit dén
2010. Trén co s& hé thong cic van ban quy
pham phip luat (VBQPPL) trén, nhat la
Chuong trinh t6ng thé cai cdch hanh chinh nha
nude giai doan 2001- 2010 vét co ché “mot
~ clfa”, theo Quyét dinh 181/QD - TTg ngay 04-

| Thac sy Luat hoc, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

Nguyén Thi Phuong"

09- 2003 cta Thit Tudng Chinh phi da tao co
sO& mdi trong viéc giai quyét cdc quyén cong
dan nhanh chéng va hiéu qua hon.

Vi vi tri, chitc ning va thim quyén clia
minh, cdc co quan chinh quyén dia phuong cé
val tr0 dic biét trong viéc bao dam cho cong
dan thuc hién dugc cic quyén trén thuc t&
Truée hét, HDND va UBND c¢6 quan hé gén bé
mat thiét v&i nhan dan, thudng xuyén va tnuc
ti€p quan 1y cdc linh vuc kinh té- xa hdi tai dia
phuong, tao diéu kién cho t6 chiic, cong déin
thuc hién cdc hanh vi hgp phdp theo yéu cau
cua phdp luat. Tuy nhién, hoat déng clia chinh
quyén dia phuong trong bdo dam thuc hién
quyén cong dan 1a mét [inh vuc twong ddi rong.
Vi véy, bai viét chi dé cap mot s6 hoat dong
mang tinh thoi sy nhat cla chinh quyén dia
phuong ¢6 anh hudng truc tiép dén d&i song
cua ngudi dan hién nay nhu: ban hanh céc
VBQPPL nhim cu thé hoa viéc bio ddm thuc
hién quyén cong dan tai dia phuong: 16 chiic
thuc hién gidi quyét cdc yéu cdu vé quyén, loi
ich hop phdp cua cong dan thong qua viéc cdp
phép, dang ky, cong chimg, ching thuc, thi
thuc khi 6 chifc, ¢d nhan ¢é nhu cdu hop phap;
thanh tra, kiém tra, gidm st cdc hoat dong bao
dam thuc hién quyén cong dan cha chinh
quyén dia phuong; t6 chiic, quan 1y cic hoat
dong dich vu hanh chinh cong; giai quyét khi¢u
nai, (6 cdo cla t6 chic, cong dan déi véi céc
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ciia
cdc o quan, t6 chdc nhd nudc; thuc hién cic
bién phap x{r phat vi pham hanh chinh nhim
khoi phuc lai cic quyén cong dan khi c6 su
x&m hai.

Thoi gian qua, bang hoat dong ra cic
quyét dinh (bién phap phat trién kinh t&- xa héi,
y t&, gido duc, van hod, an ninh, quéc phong...)
vi gidm sit cia HDND di tao co s6 cho dia
phuong budc ddu phat trién theo chuong trinh,
ké& hoach hang nam, bao dam sy On dinh vé doi
song cua nhin dan dia phuong. Trong hoat
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dong gidm sat viéc ban hanh van ban quy pham
phip luat cia UBND va céc co quan chuyén
moén thuge UBND cuing cap, HDND da hoat
dong c6 trong tam, trong diém; ¢6 su phéi hop
v6i cic Ban cua HDPND v6i Thuong truc
HDND, véi cic co quan bao vé phdp luat va
céc t6 chitc chinh tri- xa héi & dia phuong. Tinh
dén ngay 10- 02- 2006 HDND cép tinh trong
ca nudc da phat hién 82 van ban ban hanh tréi
phdp luat cla cg quan quan ly hanh chinh,
trong d6 linh vuc an toan giao thong chi€ém
nhiéu nhat - 16 tinh: Pong Nai, Binh Duong,
Ha Noi, Hai Phong, Thdi Binh, Déng thdp,
Ninh Binh v.v. Riéng Da Nang 13 vin ban vi
pham; thanh phé H6 Chi Minh 8 van ban,
trong d6 cé t6i 4 vian ban thudc xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vic an toan giao
thong nhu': Cong van 7696/UB - DT ngay 14-
12-2003 vé tang cudng kiém tra x{r phat vi
pham doi mil bao hiém khi tham gia giao thong
(d61 tugng vi pham con bi giir xe 10 ngay ngoai
viéc bi phat tién); Quyét dinh 106/2003/Qb-
UB ngay 27- 06-2003 vé 4p dung mot s0 bién
phdp x&r phat vi pham hanh chinh trong linh
virc an toan giao thong, trong dé quy dinh thoi
han git xe (Diéu 3) tir 20- 60 ngay doi véi
trudng hop vi pham, trong khi Nghi dinh cta
Chinh phi s6 15/CP- ND ngay 19- 02- 2003 va
Nghi dinh s6134/CP-ND ciia Chinh phu vé
hudng dan thi hanh Phap lénh Xur Iy vi pham
hanh chinh quy dinh: “Cédc vin ban do UBND
ban hdanh khong ditgc quy dinh hanh vi hanh
chinh, hinh thicc va nifc xi phat”. Bén canh
dé, HDND con thyc hién gidm sit hoat dong
ctua UBND trong viéc gidi quyét cdc yéu cdu,
kién nghi, khi€u nai ctia cong dan, nhat 1a trong
linh vuc boi thudng, tdi dinh cu khi nha nudc
thu héi dat; gidm sat thuc hién chinh sich vé
thuong binh, liét si, gép phan giai quyét nhiéu
vu tham 6, héi 19, ...vé sit dung nguon tai chinh
khong hgp ly ctia UBND va cdc co quan
chuyén mon cha UBND vao céc dy dn lam
dudng, 1am nha & cho dan. Qua dé yéu cau cic
co quan, cd nhan ¢6 thdm quyén cham ditt viéc

T M1 ¢6 16/33 dia phuong “re XU van ban trdi luat™.
Cap nhat lic 22g 21 ngay 09- 02- 2006.
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{am trai phdp luat anh hudng dén quyén va lgi
ich cla cong dan, ctia t6 chiic.

Cing v6i HDND, hoat dong cua UBND va
cdc co quan chuyén moén thuéc UBND la nhitng
hoat dong mau chét nham bao dam cho quyén
cong din duge thuc hién va thuc hién dé dang.
Dién hinh 13 TP. Hé6 Chi Minh d& té chic ra cic
trung tim cung cap thong tin nha, dat cho ngudi
dan khi ho ¢é nhu cdu tim hiéu; thyc hién tin
hoc hod trong quan 1y nha nude theo chét lugng
IS 9001 xudng tan cap quén, huyén va phan dau
xuong tn cap x4, phuong vao cudi nam 2006
dé phuc vu ngudi din. Piac biét Van phong
HDND vi UBND TP da thye hién xdy dung va
img dung phdn mém quan 1y ho so giai quyét
tranh chdp khi€u nai coa cdc cd quan hanh
chinh® (Tai nguyén va Moi trudng; K& hoach va
dau tu; Buu chinh vién thong, Xay dung...) lién
quan dén cong dan, nham quan 1y va cung cdp
thong tin cho cdn bd ¢6 thim quyén trong viéc
giai quyét tranh chap, khi€u nai mét cich nhanh
chéng va thuan tién.

Trong linh vuc kiém tra, thanh tra, gidi
quyét khi€u nai, t6 cdo, cdc co quan hanh chinh
nha nudc dd phdt hién nhiéu vu tiéu cuc lam
anh hudng t6i quyén, loi ich hop phép clia cong
dan. Theo bdo cdo cta Thanh tra tr 1999 dén
quy 1 ndm 2004, cic cd quan hanh chinh Nha
nudée di ti€p 1.360.032 luot cong dan dén khiéu
nai, t0 cdo, kién nghi. Tai TP. H6 Chi Minh,
hang nam s6 lugt nguoi khi€u nai, t8 cdo 1a
7.000- 10.000 don’. Thong qua cdc hoat dong
ndy, cdc cg quan chinh quyén cic cap da giai
quyétl nhiéu van dé lién quan dén viéc sit dung
va qudn Iy dit dai, nha & vé chinh sdch xa hoi;
vé khi€u kién tu phdp: bi bit oan sai, vé vi pham
trong qué trinh di€u tra, truy t6, xét x0, thi hanh
dn; vé van dé mat dan chi trong quan 1y nha
nude: loi dung chiic vu, quyén han, bao che cho
cdn bo sai pham dé tryc loi tai san cla nha nudc
va ctla cong dan v.v.

Z, Xem: Bo Noi vu: Thong tin cai cdch hanh chinh
Nha nudc, 36 thang 02/2006, tr 1- 2.

7, Xem: Bdo Phdp luat thinh phé Hé Chi Minh céc s6
ra ngay (2)23- 06-2003; (3)30- 06- 2003; (4) 21- 08-
2003; (5) 10- 09- 2003; (6) 15-9-2003; (7) 25- 09-
2003; (8) 23-10-2003.
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Viéc thuc hién hoat dong bao dam quyén
cong dan da tao cho cic co quan, cdn bg, céng
chitc nha nudc nang cao thai do, trach nhiém
cha minh trudc nha nude, trude nhan dan. Do
do, da s6 cac yéu cau cua cong dan di duoc
giai quyet ding han, it ton kém. Bén canh dé,
ngudi dan cling ¢6 thé tham gia vio qué trinh
gidm sit cdc hoat dong cha chinh quyén nhu:
viéc dén bi, gidi phéng mat bang khi thu héi
dat; trinh tw, thi tuc chuyén quyén sl dung
dat; cong khai nguén von dé x4y dung nha tai
dinh cu cho ngudi dan bi gidi tod, v.v. Vi vay,
da s6 cong dan da dugce huong sy déi xtr tuong
déi vo tu dua trén co s0 phdp luat khi cac
nguon lyc cong duogce st dung mot cich ding
dén, minh bach.

- Maic du nhimg hoat dong bao dam thuc
hién quyén cong dan cta chinh quyén dia
phuong thoi gian qua da dat duge nhing két
qua nhit dinh, song trén thuc t&€ cdc hoat dong
ndy vin mang tinh nguyén tic, hinh thic, thiéu
cu thé, chi tiét, chua khéach quan nén it mang
lai hiéu qua va dé tin cdy cho ngudi dan.

Vin dé nay thé hién rat ro trong bdo céo
clia cdc dia phuong qua hoi nghi vé HDND',
Theo danh gia chung hién nay, nhiéu dai biéu
HDND chua dép timg véi yéu cau thuc tién ca
vé trinh do 1an nidng luc giai quyét cong viée.
“Theo két qua diéu tra, trong téng s& 1034
ngudi duge hoi vé nang luc, pham chat cha dai
biéu HDND thi chi c6 230/1034(22,2%) ngudi
cho ring dai biéu HDND dép ing duoc yéu
cdu. Con lai, 579(56%) ngudi cho 1a dai biéu
rat han ché, 108(10,45%) ngudi cho 14 dai biéu
chira dit nang lyc. Thue t€ ¢6 khong it dai biéu
khong str dung ding quyén gidm sdt cia minh
do khong cé trinh d¢ phdp luat cling nhu chua
quen véi chifc niang dai biéu’.

Bén canh d6, hoat dong bao dam thyc hién
quyén cong dan cha cac co quan hanh chinh

‘. Xem: Van phong Quéc héi, Ky yéu hoi thao vé d6i
méi 18 chitrc v hoat dong clia Thudng truc HPND,

cdc Ban cha HDND tir 26-28 thang 12 nam 2002, Ha

Noéi 2003, tr 11-37.

5, Xem: Dao Tri Uc, V5 Khdnh Vinh (cht bien), Gidm sét
va co ché gidm sdt viée thue hién quyén hue Nha nude &
nude ta hién nay, Nxb Cong an nhan dan 2003, r 342.

T VE HOAT PONG ...

VAI NE

nha nuée lai tiém an nhiéu xung dot theo “chiéu
doc” ciing nhu theo “chiéu ngang”, d6 1a:

- Van ban quy pham phap luat ciling nhu
van ban quan 1y nha nuéc do cdc co quan hanh
chinh ban hanh qua nhi€u. Tir 1997- 1999 chinh
quyén dia phuong da ban hanh hang nghin van
ban, nhung trong s6 dé nhitng van ban ¢ tinh
chat phap 1y thi lai rat it. Vi du: tai Thanh Hod
trong s6 13.413 van ban, thi chi ¢6 436 van ban
quy pham phdp luat, chi€m 3,2%; Khianh Hoa
la 554/30.115, chiém 1,8%; Binh Dinh la
383/20.600, chiém 1,9% *; riéng trong linh virc
cdi cach thé ché hanh chinh tai TP. HS chi
Minh nam 2001, UBND di ban hanh 23 van
ban nham thie hién Nghi dinh s& 93/2001/ND-
CP ngay 12-12-2001 vé phan cdp quan 1y trong
mot s6 linh vuc cho thanh phé. Vi thé, nhicu
van ban khong phil hop véi luat cling nhu van
ban cla c¢o quan nha nude cap trén. Diéu do6
“chiing t0 su y&u kém ctiia mot nén hanh chinh
tri tré, quan liéw™, ¢6 nguy co xung dot véi nhu
cdu uy quyén, vd quyén tu quyét clha dia
phuong d6i véi cdc van dé vé: quan 1y va s
dung tai nguyén dat dai, moi truong; vé y t€ va
an toan thuc phdm; x{t 1y cédc vi pham trong linh
vuc thong tin, s& hitu tri tué, s& hitu cdng nghiép
v.v. Nguoc lat, ¢6 nhiing quy dinh cha phép luat
van chua phll hop véi yéu cau chu dong, linh
hoat trong quan 1y va cdc muc tiéu hoat dong
clia chinh quyén dia phuong. Chang han vé véan
dé phan cip, mac di Chinh phi di ban hanh
Nghi quyét s6 08/NQ- CP ngay 30- 6-2004 vé
ti€p tuc phan cap quéan ly nha nuée vé dat dai,
phan bd diéu hanh ngan sich dia phuong, quyét
dinh mot s6 van dé vé t6 chic bo mdy, cin bd
cong chitc... gitia chinh quyén Trung uong va
chinh quyén cép tinh, nhung dén nay vin chua
dat dugc chuong trinh vd muc tiéu dé ra.
Nguyén nhén chinh 14 do tu tudng khong mudn
phan cap dang phé bién trong doi ngil cdn bo,
cong chiic ¢ cip Trung wong. Tham chi viéc
phin cdp quan Iy can bd, cong chitc, quan ly

¢ Xem: Truong Dic Linh: Chinh quyén dia phwong
v@i viéc bdo dam thi hanh Hién phdp va phdp luit,
Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi 2003, tr 163.

! Nguén: Chua ¢6 mot nén hanh chink phuc vu dan,
Bio Ha Noi mdi s6 ra ngay 02-06-2004.
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bién ch€ con nhiéu bat cap: cdc don vi hanh
chinh cdp tinh, huyén, xd gia tang (do tich
tinh), ca vé s6 lugng can bo, cong chiic cling
véi ché€ do tang luong di lam xuat hién mau
thudn trong trach nhiém, tinh cong khai, minh
bach trong hoat dong ciing nhtr trong giai trinh
viéc ban hanh cdc quyét dinh khong phdt hop
khi gidi quyét cic quyén cong dan.

Trong hoat dong gidm sét td chiic thuc
hién giai quyét cdc yéu cau vé quyén cong dan
cling con nhitng han ch€ nhat dinh: pham vi
giam sat cia HDND doi véi hoat dong cila
UBND 1a chua tuong xing ca vé mic do va
chat lugng (Dai biéu HDND lai | thanh vién
cua UBND hoac S& Khoa hoc- cong nghé vita
14 co quan quan 1y Nha nude lai vira 1a co quan
giam dinh quyén s& hitu cong nghiép, sd hitu
tri tue). T6 chifc clia cdc co quan tu phdp va céc
Toa hanh chinh ciing chua déng nhdt do phép
luat tén tai song song vdi tap quan. Viéc thi
hanh cac quyét dinh hanh chinh khéng du
dodn dugc, khong déng déu vi phu thudc vio
nhiéu mdi quan hé nhu: sy thong dong giita
ngudi diéu hanh véi ngudi bi diéu hanh, lJam
thiét hai rit 16n cho ngudi dan nhit 1a trong
viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh trai phap
ludt, xtr 1y cac tranh chdp hanh chinh ma mot
bén do cong chic, co quan nha nudc gay ra,
dac biét trudng hop xir 1y 6ng Cao Hong Minh
(S& Y t€ tinh Ha Tay) kéo dai 35 nam 3 thang
v6i trén 4.000 don thu khiéu nai *.

- Nén hanh chinh cua chiing ta dang trong
qua trinh chuyén d4i tir nén hanh chinh truyén
thong sang nén hanh chinh hién dai, mang tinh
chuyén nghiép, 1y muc tiéu “phuc vu” nhan
dan di 1am ndy sinh nhiéu k& h& cho té quan
liéu, tham nhiing, thi€u cong khai, minh bach.
Do d6, viéc tiép can thong tin cla ngudi dan
vé cdc quy dinh hién hanh: thh tuc gidi quyét
céc tranh chap hanh chinh; tha tuc dau gid, dau
thiu 13 rat han ché... mic d thdi gian qua
Quéc hoi dd ban hanh rat nhiéu luat, trong dé
¢6 Luat Phong chéng tham nhiing v.v.

Nhiing nghich 1y trén xust phat tir nhiéu ly
do, trong dé sy yéu kém nhat chinh la nang

%, Ngudn: Chuong trinh Cai cach hanh chinh trén kénh
VTVI, 12 giy 30 ngay 20- 12-2005.
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lue, kha nang quan Iy cua ca hé théng hanh
phép: chua ¢é co ché phil hop trong qua trinh
chuyén déi nén di phd v& mot sé gia tri, chudn
muc va phuong thirc vin hanh cia khu vuc
quin 1y nha nudc. Céc tiéu chi, tieu chudn vé
trinh dé nang luc doi véi doi ngili cong chiic,
cdn bd chua phi hop véi nhiém vu dit ra. Chua
c6 nhimg tiéu chi mang tinh quy chudn danh
gid két qua hoat dong ctia cic cdp chinh quyén
theo Iinh vuc hay khu vuc cé tuong ing vai
ddu vao khong? “Vi du, nguon lic dugce sir
dung cho viéc tao ra dich vu céng hay muc
dich dar ditgc do viée tao ra dich vie” Quyén
duge tiép can thong tin cla cong ching con
nhiéu han ché€ do hoat dong hanh chinh truyén
thong thudong duge thyc hién mot cach bi mat
(cdc 16 chuc cong cling nhu 6 chic tr déu c6
Xxu hudng gidu gi€m thong tin, ngay ca trong
ndi bd gilta cic co quan Chinh phi, gitta cic
Sa, Ban, nganh trong pham vi chinh quyén cip
tinh, huyén, hoac thanh phé...), da tr¢ thanh
cong cu cho nhimg hanh vi méc ngodc, tham
nhiing dan t6i su tuy tién, sat lam trong viéc
thuc thi quyén han cha ca cdn b, cong chitc
1An nguoi dan khi thuc hién quyén. Vi thé,
trong bao cdo két qua hoat dong hang nam qua
cdc ky hoi nghi cia chinh quyén dia phuong
cOn thé hién tinh chung chung, chua c6 sy thay
déi vé tr duy ciing nhu phuong thic quan 1y,
dan t6i viée cac cong chic “sit dung phdp lugt
nhue la cong cu dé qudn 1y ma khong phdi la
cong cu dé tao moi truong thudn loi cho cong
ddn thire hién quyén tie do ciia minh”"’,

2. Mot s6 Kkién nghi

2.1. Tiép tuc hoan thién cdc quy dinh vé
thdm quyén, trich nhiém bdo ddm quyén
cong din cua chinh quyén dia phuong

- Truéc nhu cdu d6i méi vé (6 chitc chinh
quyén dia phuong, bio dam quyén lam chd
clia nhan dan, tao diéu kién thuan lgi cho

* Xem: Ngan hang phat trién chau A: Phuc vu va duy
tri cai thién hanh chinh cong trong mot thé gidi canh
tranh, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi - 2003, tr 74.
', Xem: Trén Thanh Huong: “Thi tuc hanh chinh va
hoat déng clia co quan hanh chinh véi viéc bao dam
quyén co ban ciia céng dan”, Tap chi Nghién ciu Lap
phap s6 10/2005, tr 16.
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ngudi dan thuc hién cdc quyén, phit huy duoc
tinh chi déng, sang tao va trich nhiém trong
quan 1y nha nuéc cta chinh quyén dia phuong,
cidn phdn dinh 16 rang thdm quyén va trdch
nhiém cita HDND va UBND ning cdp, ciing
niue chinh quyén dia phiong J khu vice do thi
va nong thon rén co so Nghi quyét s6 08/NQ-
CP vé tiép tuc phan cdp qudn 1y nha mitoce....
Viéc phan dinh nay can phai dua trén dac thi
rieng cling nhu kha nang phat trién cha timg
dia phuong (mac du Luat Té chirc HDND va
UBND nam 2003 da quy dinh vé tham quyén,
trach nhiém riéng cho chinh quyén cap TP
Truc thudc Trung uvong (Diéu 18, 96); cép
huyén tai dia ban hai ddo (cdc diéu 28, 110,
108, 109); cép phudng (Diéu 35, 118), nhumg
tuu chung van mang tinh chung chung).

- V& viéc phan cap, mac du Chinh pha da
ban hianh Nghi quyét 08/2004/NQ- CP nhim
phat huy tinh chi dong, tu chy, tu chiu trich
nhiém cua dia phuong, song cic quy dinh vé
phin cdp van chua 0 rang, khong nhat quan.
Do viy, nén chang cin thiét xay dung luat vé
Phan cdp trong quan ly Nha nudc trong bd mdy
chinh quyén nha nudc trén co s& xac dinh thim
quyén cling nhu mic do phan quyén cho timg
loai dia phuong. Xic dinh tinh tr chiu trach
nhiém trudc ¢o quan cip trén va co quan giam
sit (HDND) déi véi céc hoat dong cta minh?
Xac dinh dugc trach nhiém cua ngudi diéu hanh
tir Trung wong khj can thiép vao cong viéc clia
dia phuong giy hau qua trong quan ly. Viéc
phan cap cin dua vio trinh d6 phdt trién cia dia
phuong: vi du, midc do phan quyén cho chinh
quyén dia phuong s€ tang khi cac quan hé kinh
1€, xa hoi...chia dia phuong phdt trién phong
phi va da dang, ma khong nén phin cap mét
cich dbng loat & tat ca cac don vi hanh chinh-
lanh thé nhu tinh, thanh phd trye thude Trung
wong nhut hién nay. Chang han, cho phép chinh
quyén dia phuong dugc bo nhiém nhimg ngudi
¢6 chuyén mén, nghiép vy vé quan tri hanh
chinh, tv van cho chinh quyén (nhdt 1a cédp
huyén va cap xa) vé cdc phuong tién k¥ thuat dé
van hanh quan ly c¢6 hiéu qua.

- Xac dinh lai méi quan hé gitta HDND va
UBND ciing cap. Trong trudong hop néu cot
HDND 1a co quan “dai dién cho cong dong
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ddn cu, thi phdi c6 co ché phdn dinh ré rang
vé 16 chirc, co cdu déi véi UBND, cdc thanh
vién cia UBND vi UBND chi la co quan chdp
hanh ciia HDND".

Vi vay dé UBND c6 thé thuc hién mot
cach toan dién cdc Nghi quyét cia HDND vé
nhilng chu truong, bién phap bao dam quyén
cong dan, phat huy tiém nang cua dia phuong
cin trao cho HDND quyén chi dong trong
viée quyét dinh bo mdy chuyén mon tuong iing
vai UBND ciing cdp (co quan quan 1y theo
chitc ndng hodc theo doi neong quan ly...). Tix
do, HDND s€ tap trung chi yéu vao chifc ning
gidm sdt, nhat 1a déi véi cdc co quan Diéu tra,
Toa 4n va Vién kiém sét.

2.2. Tiép tuc ddy manh cdi cdch hanh
chinh nha nudc, thuc hién xd hoi hod cdc
dich vu cong

D¢ day nhanh tién trinh cai cdch hanh
chinh nha nudc ca vé chiéu rong va chiéu sau,
cén tap trung cai cach thé ché nén hinh chinh,
{oai bo nhing thi tuc khong céan thiét, minh
bach hod, cong khai hod cdc loai thong tin vé
thd tuc, gidy 1O nhim xod bd co ché “xin,
cho”’; nang cao hiéu qua giai quyét khi€u nai,
10 cdo cua cic cdp chinh quyén lam cho xa hoi
phét trién lanh manh, binh thudng, quyén con
ngudi, quyén cong dan dugc phat trién va duge
bao dam trén thuyc €. Tir d6 tao ra niém tin
cling nhu sy dong thuan trong mei ting 16p
nhan dian vio nhd nude, din hinh thanh nén
van hoa dan chu trong moi quan hé xi hdi,
nhat 12 moi quan hé gilta Nha nudc va cong
dan theo quan diém: “...ndng cao ddn tri va
thie hanh ddn chi la hai mdt quan trong
nhdt...can duoc ddt thanh trong 1ém cua céng
cudc doi mdi trong thoi gian 161 dé tao sitc bt
méi cho sy phdt trién dat muoc™"’.

Trén co s& Nghi quyét s6 90/CP va Nghi
dinh s673/1999/ND- CP ctia Chinh phi, ti€p tuc
nghién ctu ddy manh xa hdi ho4 trong gido duc
do tao, y t&, vin hod va thé duc thé thao. Tao
moi didu kién d¢ thi€t 1ap mang ludi co sO

" Xem: Thanh nién Online: Thu tuéug Phan Van
Khai phat biéu vé hoat dong clia Chinh phi. Cap nhat
19- 06-2006, 08:07 GMT+7.
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kham chita bénh tu nhan; md rong bio hiém y
t€ toan dan...; 16 chic, sap xép lai hoat dong van
hoa chuyén nghiép theo co ché tu chu, tr chiu
trach nhiém. D¢ thyc hién t6t, cdn ti€p tuc phan
cép cho cdc cap, cidc nganh theo huéng chinh
quyén cdp xa, phudng, thi trén phai 1a cip truc
ti€p va dong thoi trong viéc gidi quyét cdc
quyén, lgi ich hop phdp cta cong dan, tao diéu
kién cho chinh quyén tiép can va giai quyét déi
véi nhimg van d€ nay sinh khi nén kinh € thi
trudmg phaét trién nhur van dé nhép cu.

2. 3. Ndng cao ndng luc va y thirc phuc vu
cuta déi ngii cdn bé, cong chiic thuc thi quyén

Dé nang cao nang luc va ¥ thiic phuc vu
cia cdn bd, cong chiic chinh quyén dia
phuong, can thiét phai dao tao cho ho kién
thitc vé quan 1y hanh chinh nha nuée, trong dé
chuong trinh dao tao dan phai duge déi méi
theo hudng:

- Dao tao, béi dudng theo cic chiic danh
cong chifc tuong img phu hgp véi nhing ndi
dung yéu cau cong viéc ma ho dam nhiém.
Vi du: chuyén dao tao béi dudng theo huéng
cung cap kién thitc sang dao tao, bdi dudng
nang cao k§ nang xu ly giai quyét céc cong
viéc, tinh hudng.

- Viéc tuyén chon, ddnh gid, thi tuyén
cong chiic va thi nang ngach cong chic cia
cac co quan hanh chinh dia phuong can duge
thuc hién theo ch€ do bau, tuyén chon, bd
nhiém, mién nhiém, bai mién thuc sy dan chq,
cobng bang, vi du dp dung co ché bo phiéu tin
nhiém déi véi Cha tich vh cdc thanh vién
HDND, UBND giita nhiém k¥; Thu trudng cac
co quan chuyén mon cua UBND cung cép.
Han ché nhitng trudng hop “séng ldu lén ldo
lang”, da trG thanh tim Ly chung clia mot bd
phan can bd, cong chic.

- Hoan thién quy ché cong vu quy dinh cu
thé trach nhiém clia cong chifc trong méi quan
hé véi cong dan. C6 ché tai phdp 1y dp dung
d6i véi cong chie vi pham phdp luat, gay khé
khin, sidch nhiéu khi gidi quy&t cic quyén
cong dan. Phap lénh Can bd, cong chic di
thay déi theo hudéng cdn bo, cong chitc phai ky
hop dong lao dong, cho phép Thi trudng co
guan cham dit hop dong néu cong chife d6 vi
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pham ky luét khi: khong hoan thanh cong viée
dugc giao; bi nguodi dan gop ¥, phé binh qua 5
lan/ thang, nguoc lai, cong chiic bi sa thai trdi
phdp luat c6 quyén khoi kién trudéc Toa lao
dong dé bao vé quyén loi cho minh.

- Tao dong luc cho cin bd, cong chic
chinh quyén dia phuong cén ¢6 chinh sdch dii
ngd thod ding: chinh sich vé tién luong, phu
cdp, khen thudng, ky ludt ca vé vat chat lin
tinh than.

24. Nang cao y thitc phdap ludt va ndng
luc thuc hién quyén cua céng ddn

- Tiép tuc tuyén truyén pho bién va gido
duc phap luat cho ngudi dan thong qua céac
phuong tién truyén thong dai ching ma Dai hoi
Pang toan qudc lan thi VI da nhin manh: “Coi
trong cong tdc gido duc, tuyén truyén, giai thich
phdp ludt”, “can sit dung nhiéu hinh thiic va
bién phdp dé gido duc phdp ludt cho toan dan,
ndng cao y thitc chdp hanh phdp ludt”"?, giip
cho ngudi dan hi€u biét va 16n trong phép luat,
tin vao phéap luat, hinh thanh y thic phap luat -
ton trong quyén cla ngudi khic cling nhu biét
cach bao vé quyén cha minh khi bi xam pham.

- Mg rong quyen tlep cin thong tin cua
cong dan bing viéc cdc cdp chinh quyén s6m
xay dung co ché hoat dong minh bach, cong
khai thong qua cdc phuong tién truyén thong
cong cong: bdo chi, vo tuyén truyén hinh,
Intemnet, chuong trinh ti€p dan tai co s dé cung
clp cac dir liu, cling nhu cic quy dinh do
Chinh phii va cdc cip chinh quyén nim gi
hoic ban hanh; phd bién nhimg thong tin ddng
tin cay cho ngudi dan théng qua sy trao déi
thong tin va su déi xtr ¢6 van hod véi cong dan;
c6 k& hoach hudng dan can bo, céng chiic, cac
dai biéu HDND vé k¥ nang trao ddi théng tin
cling nhu theo ddi ¥ kién phan héi clia ngudi
dan déi vé6i cac thong tin dé nit kinh nghiém;
tao diéu kién cho nhan dan tham gia thao luén,
déng gop ¥ kién vao cac du thao phdp luat, han
ché viéc ngudi dan khong hiéu biét vé quyén
cla minh nén c6 tam ly bi dp dat khi thuc hién
nghia vu.

'? Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai héi Dai
biéu toan quéc ldn thit VI DCSVN, Nxb Su that, Ha
Noi 1987, tr 121.





