CAC QUY PINH VE THU TUC THI HANH AN THEO
PHAP LENH THI HANH AN DAN SU NAM 2004:
THUC TIEN THI HANH VA GIAI PHAP HOAN THIEN

Thfl tuc thi hanh 4n duoc hiéu 1a toan
bo cic buéc dé dua mot ban dn,
quyét dinh ctia Toa an ra thi hanh tir khi cap
ban sao ban an, quyét dinh, ra quyét dinh thi
hanh dn dén khi chdm dit viéc thi hanh an
theo quy dinh cta phdp luit dé quyén va
nghia vu cua duong su dugc thuc hién trén
thuc té.

Thit tuc thi hanh 4n dan su dugc quy
dinh tai Chuong III- Phédp lénh Thi hanh dn
" dan sy nam 2004, gém c¢6 19 diéu, tir Diéu
18 dén Diéu 36: quy dinh nhiing van de
chung v€ trinh tu, thi tuc thi hanh dn dan su
nhu trach nhiém chuyén giao va giai thich
ban dn, quyét dinh cha Toa 4n, thot hiéu yéu
cdu thi hanh 4n, phi thi hanh 4n, thim quyén
ra quyét dinh thi hanh 4n, tham quyén, diéu
kién, thl tuc uy thic, hodn, tam dinh chi,
dinh chi, tra don yéu cau thi hanh 4n, thong
bdo vé thi hanh 4n, mién gidm thi hanh 4n...
C$ thé néi day la phan nodi dung quan trong
nhat, thé hién rd nét nhitg sira doi bo sung
cac quy dinh vé thi hanh 4n dan su cho phil
hop véi tinh hinh phét trién kinh 1€ - xa hoi
cta dat nuée, véi tién trinh cai cach tu phap
va cai cach hanh chinh hién nay.

So véi Phap lenh Thi hanh 4n dan su
nam 1993, Phap lénh Thi hanh an dan su
nim 2004 cé nhitng diém mdéi vé nhilng van
dé sau: vé viéc cdp ban an, quyét dinh; quy
dinh vé gli va giai thich ban an, quyét dinh
cta Tod dn; quy dinh vé viéc thu phi thi hanh
an; vé thim quyén ra quyét dinh thi hanh én;
pham vi cic trudng hgp chi dong ra quyét
dinh thi hanh dn; céc trudng hgp ra quyét
dinh thi hanh 4n theo don yéu cdu; van dé uy
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thic thi hanh dn; quy dinh v€ yéu cdu thi
hanh 4n; hodn thi hanh dn; tam dinh chi thi
hanh dn; dinh chi thi hanh an, can cit tra lai
don yéu ciu thi hanh dn; ghi nhin viéc két
thiic thi hanh 4n; quy dinh vé chuyén giao
quyén va nghia vu thi hanh én, quy dinh vé
hé trg tai chinh thi hanh dn; quy dinh vé
thong bao thi hanh an; x{r ly tai san tich thu;
tiéu huy vat chimg tai san. Day [a nhimng sta
ddi, bd sung quan frong tao diéu kién thuan
1gi cho cong tac thi hanh an.

Qua hon mét ndm thi hanh cdc quy dinh
cuia Phap 1énh Thi hanh dn dan su nam 2004
cho thay nhiing quy dinh vé thi tuc thi hanh
an dan sy di gép phan thdo gd kip thoi
nhitng tén tai, vuéng mac trong cong tac thi
hanh 4n, dac biét di tao co s phdp 1y cho
viéc gidi quyét dn t6n dong la van dé nhitc
nhéi, kéo dai trong nhiéu nam qua, thé hién
ding quan diém chi dao trong qua trinh xay
dung Phdp lénh 13 "Sita doi, b6 sung Phdp
lénh trén co sé qudn triét quan diém cdi
cdch hanh chinh, cai cdch tw phdp", "Viéc
sita doi, bo sung chit yéu nhdm gidi quyét
nhitng vdn dé bitc xiic can gidi quyét ngay
trong céng tdc thi hanh dan".

Bén canh nhitng thanh céng ndi trén,
trong qud trinh thuc thi va dp dung Phdap lénh
Thi hanh an dan sy nam 2004 van boc 16
mot s6 diém han ché, vudng méc, chua thuc
su phit hop véi thue tién hodc mau thudn véi
cic van ban phdp luat lién quan.

1. Vé phi thi hanh dn (Diéu 20)

Theo quy dinh tai Diéu 20 cla Phép
lénh, ngudi dugc thi hanh dn ¢6 nghia vu

) Thac s§ Luat hoc, Phé trudng ban phu trich- Ban NCPL Dan sy- Kinh t€- Thuong mai, Vién Khoa hoc phép ly-

BS Tu phip.

70



A TR

phai nop phi thi hanh an d6i v6i khoan thi
hanh 4n c6 gid ngach tinh trén gid tri tai san
ma ngudi dé thuc nhan. Tai Cong vin sO
135/TP-THA va Cong van s6 404/TP-THA
huéng dan thi hanh Phdp Iénh thi hanh dn
dan sy 2004 hudng dan théng nhat viéc tam
thu phi thi hanh dn nhu sau: "Co quan thi
hanh an tam thu 5% s tién hodc gid tri tai
san ma ngudi duge thi hanh dn thue nhan...".

C6 thé thay,quy dinh vé phi thi hanh an
14 phit hgp véi thuc t€ khiach quan nhdm muc
dich b6 sung mot phan kinh phi cho co quan
thi hanh an, hé trg mot phan ganh nang cho
Ngan sach nha nudc, xay dung co s& vat chét
cho céc co quan thi hanh 4n.

Tuy nhién, mitc thu phi theo ty 1& 5%
nhu quy dinh tai Cong van s6 135/TP-THA
va Cong van s6 404/TP-THA trong trudng
- hop gid tri tai san phai thi hanh 1én dén hang
tram triéu hoac hang ty déng thi quy dinh
nay thuc sy a gidnh ning cho ngudi duge thi
hanh 4n. Ngoai ra, qud trinh thuc thi quy
dinh nay trén thuc t€ da phét sinh nhiéu
vudng miéc, ching han khi thu phi thi hanh
dn phai gui vao ngén hang nhung khong biét
dung tén ai? Boi vay phai nhé can bo ngan
hang ma tai khoan (cd nhan), khi ndo rit ra
thi ngén hang va co quan thi hanh 4n phai
théng nhat v&i nhau'. '

Béi vdy, quy dinh vé phi thi hanh 4n va
viéc thu phi thi hanh dn cdn dugc huéng dén
cu thé hon va phai dugc quy dinh & van ban
quy pham phdp luit, bén canh d6 miic thu
phi cling cén dugc xem xét sia ddi theo
hudng vdéi nhitng tai san thuc nhan cd gid tri
cao thi mic thu phi thip dan. ‘

2. Vé thoi hiéu yéu cau thi hanh dn

(Diéu 25)

Phdp 1énh Thi hanh dn dan sy nam 2004
quy dinh nguoi dugc thi hanh 4n, ngudi phai
thi hanh dn chi dugc thuc hién quyén yéu
cdu thi hanh én trong mét thoi han nhat dinh.

' Toa dam "Thi tuc hanh chinh trong finh vuc thi
hanh 4n" do S& Tu phdp thanh phé Hé Chi Minh (8
chie ngay 11/11/2004.

AC QUY PINH VE THU TUC ...

Diéu 25 quy dinh théng nhat thdi han nay la
ba ndm, ké tir nghy ban dn, quyét dinh cé
hiéu luc phdp luat, khong phén biét ngudi
yéu cdu thi hanh an (ngudi duoc thi hanh 4n,
ngudi phai thi hanh 4n) 13 ¢4 nhén, co quan
hay t6 chic. So véi Phap lénh thi hanh 4n
nam 1993, quy dinh vé thoi hiéu yéu cdu thi
hanh 4n tai Diéu 25 Phdp lénh Thi hanh én
dan su nam 2004 d3 bdi bd su phéan biét thoi
hiéu yéu cdu thi hanh 4n déi véi cd nhan va
t0 chifc va quy dinh 1o cdch tinh thoi hiéu
trong cdc trudng hop cu thé.

Tuy nhién, trong mot s6 trudng hop, quy
dinh v& thdi hiéu yéu cdu thi hanh 4n ba nam
la qud ngin, nhat 14 v&i nhilng vu 4n phifc
tap, cé nhiéu ngudi duge thi hanh dn hodc tai
san phai thi hanh c6 gid tri 16n. Mit khdc,
quy dinh v& thdi hi¢u yéu cau thi hanh én
nay khong phi hop vdi quy dinh vé thoi
hiéu xic 14p quyén s& hitu trong Bo luat Dan
su’ va ciing khong phil hop véi thong 1& quéc
t€. B&i vay, cdn sira déi quy dinh vé thdi hiéu
yéu ciu thi hanh 4n theo hudéng kéo dai thoi
gian hon dé phi hop véi quy dinh cha phéap
ludt dan su va thong 1€ quoc t&.

3. Vé viéc lap ho so dé nghi Toa dn co
tham quyén xem xét viéc mién, gidm thi
hanh dn (khodn 2 Diéu 32)

Theo quy dinh cla Phédp lénh Thi hanh
an dan sy ndm 2004, Co quan thi hanh an lap
hé so dé nghi Toa 4n cb thdm quyén xem xét
viéc mién, giam thi hanh dn. Tuy nhién, quy
dinh nay ¢6 diém mau thuin vdi Diéu 268
B6 luat T6 tung Hinh sy nam 2003. Khoan |
doan cudi Diéu 268 Bo luat T6 tung Hinh sy
2003 quy dinh: Nguoi dd chap hanh dugc
mot phdn hinh phat tién c6 thé dugc mién
chdp hanh phdn tién phat con lai theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 58 (trudng hop ngudi
bi két an phat tién di chdp hanh dugc mét
phan hinh phat nhung lam vao hoan canh

2 pidu 247 Bo luat Dan s nam 2005 quy dinh "Ngudi
chiém hitn, ngioi ditoe loi vé 1@ sdn khéng ¢ cdn civ
phap lugt nhung ngay tinh, lién tuc, cong khai trong
thet han 10 ndm déi véi dong sdn, 30 ndm doi vai bt
déng sdn thi trd thanh chii sé kit 1di sdn d6..."
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 6/2006

kinh t&€ dac biét khé khan... Tda 4n c6 thé
mién viéc chdp hanh phédn tién con lai) va
khoan 3 Diéu 76 B6 luat Hinh su chi dat ra
van dé mién chap hanh phén tién phat con lai
déi v6i ngudi da thanh nién hodac mién, gidm
phén tién phat con lai véi nguoi chua thanh
nién khi ¢6 nhitng cin c nhét dinh, trong
khi Phap Iénh Thi hanh 4n dan su nam 2004
lai dat ra van dé mién, giam khi ngudi phai
thi hanh 4n chua chip hanh duge mot phan
cua hinh phat.

Khoan 2 Diéu 269 Bo luat Té tung Hinh
su 2003 quy dinh: HO so dé nghi xét mién
chdp hanh hinh phat cai tao khong giam giir,
mién chdp hanh toan bd hinh phat ti con lai,
mién chdp hanh phin tién phat con lai phai
c6 dé nghi clia Vién trudng Vién kiém st
nhan dan cung cdp... Trong khi 46, Phap
Iénh Thi hanh 4n dan su 2004 lai quy dinh
do Co quan thi hanh 4n dé nghi. Do vay, dé
viéc dp dung dugc théng nhat, cdc vian ban
phép luit can cé sy huéng dan cu thé cia co
quan c6 tham quyén, trdnh su quy dinh méu
thuin, chéng chéo gilta cdc van ban phéap
luat, gay khé khan cho viéc ap dung trén
thuc (€. _

Hién nay, van dé mau thudn ndi trén da
duoc khic phuc tai Thong tu lién tich s6
02/2005/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP -
BCA-BTC ngay 17/6/2005 hudéng dan viéc
mién, giam thi hanh 4n d6i véi khoéan tién
phat, 4n phi. Tuy nhién, ddy méi chi 12 van
ban du6i ludt c6 tinh chit huéng dan 4p
dung, boi vdy trong qud trinh xidy dung Bo
luat Thi hanh 4n thi van dé nay cén dugc can
nhic dé quy dinh théng nhat.

4. Vé thdm quyén xem xét, quyét dinh
viéc mién, gidm thi hanh dn (Piéu 32)

Diéu 32 quy dinh tham quyén ra quyét
dinh mién, giam thi hanh 4n cho nguoi phai
thi hanh an d6i v6i khodn dn phi, tién phat
thuoc vé Toa dn cing cdp véi Co quan thi
hanh an da dé nghi viéc mién, giam thi hanh
an. Tiic 1a néu Co quan thi hanh dn cap quén,
huyén dé nghi viéc mién, gidm thi hanh dn
déi vdi khoan dn phi, tién phat thi co quan ¢6
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thdm quyén xem xét, quyét dinh viéc mién,
giam thi hanh 4n d6i vdi khoan 4n phi, tién
phat dé la Toa dn nhan dan cap quéan, huyén;
hoic néu Co quan thi hanh dn cip tinh dé
nghi viéc mién, giam thi hanh 4n d&i véi
khoan 4n phi, tién phat thi co quan cé thim
quyén xem xét, quyét dinh viéc mién, giam
thi hanh 4an d6i vdi khoan dn phi, tién phat
d6 1a Toa dn nhan dan cdp tinh. Diéu nay trai
véi quy dinh tai Dicu 269 Bo luat TG tung
Hinh sy: “Viéc giam thdi han hoac mién
chdp hanh cac hinh phat khic (tic khong
phai hinh phat ti) hodc giam thoi gian thu
thich thuoc thim quyén quyét dinh cla Toa
dn nhan cip huyén noi ngudi bi két an chéip
hanh hinh phat hoic chiu thir thdch”.

Nhu vay, van dé thdm quyén xem xét
mién, giam thi hanh dn can phai ¢é hudng
din cu thé, n€u khong s& nay sinh nhiéu bat
cap, vira tang khoi lugng cong viéc cho Toa
an va Co quan thi hanh 4n, vira qua ruom ra
vé thu tuc vi theo quy dinh thi sau khi nhan
dugc dé nghi cia Co quan thi hanh dn, Toa
dn nhan dan cing cap phai xem xét, ra quyét
dinh chip nhan hay khong chip nhin viéc
mién, giam va khi ¢6 quyét dinh cia Toa dn
thi Co quan thi hanh 4n phai ra quyét dinh
thi hanh an. Qua trinh thuc hién viéc thi
hanh 4n do Co quan thi hanh 4n truc tiép
thuc hién, tinh trang tai san, kha nang thi
hanh dn do Co quan thi hanh 4n x4dc minh va
dé gidi quyét khach quan thi Toa 4n ciing
phai xdc minh nhitng van dé nay... Nhu vay,
mot ban 4n hai lan xét xir, hai 14n ra quyét
dinh thi hanh 4n va hai 14n xac minh... la
qud rudm ra va ton kém.

Khoan 4 Diéu 32 Phdp 1énh Thi hanh 4n
dan su nam 2004 quy dinh:"déi tugng, diéu
kién xét mién, gidm thi hanh dn d6i véi
khoan 4n phi, tién phat vi viéc xét mién,
giam thi hanh dn d6i véi khoan an phi, tién
phat d6 do Chinh phti quy dinh” 1a khong
phl hgp vi trinh tu nay 1a theo t0 tung tu
phép va thim quyén quyét dinh 12 do Tod 4n
nén Chinh phi khéng thé quy dinh dugce
{Nghi dinh s6 173/2004/ ND-CP ciing da



quy dinh vé mién, giam thi hanh dn d&i véi

khoan 4n phi tién phat tai Diéu 18). Quy -

dinh nay cling mau thuin vdi khoan 3 Diéu
269 Bo luat T6 tung Hinh su vé thi tuc mién
hogc giam hinh phat, trong d6 cé hinh phat
tién.

Bén canh d6, d6i véi nhimg viéc thi
hanh 4n c6 khoan tién phai thi hanh 4n vé
dn phi va tién phat rat thap, dudi 100.000
dong ma phai t6n qud nhiéu cong sic, thdi
gian va tién bac dé gidi quyét, tr Co quan
thi hanh 4n chuyén dén Toa 4n, 16i lai tir
Toa dn chuyén vé Co quan thi hanh in.
Phap luat nén giao cho Co quan thi hanh én
quyén chit dong quyét dinh viéc mién, giam
thi hanh dn d6i véi khoan 4n phi, tién phat,
¢6 su tham gia clia Vién kiém sat cling cap
trong nhitng trudng hop: doi véi nhimg viéc
thi hanh an c¢é khoan tién phai thi hanh dn
vé€ 4n phi va tién phat ¢é gid ngach dudi
100.000 déng hodc khong cd gid ngach. Doi
v6i khoan ¢é gid ngach trén 100.000 déng
nén dinh ky thanh lap Hoi déng xem xét
viéc mién, gidm c6 su tham gia clia Toa 4n,
Vién kiém st ciing cap va Chap hanh vién
do Thi trudng Co quan thi hanh 4n cha tri.
Sau khi ¢6 su thdng nhat cha Hoi déng, Thi
truong Co quan thi hanh an ra quyét dinh
mién, gidm thi hanh 4n d6i véi khoan an
phi, tién phat nay. -

5. Vé thoi gian niém yét théng bdo vé
thi hanh dn (diém b khodn 2 Diéu 34)

Phép 1énh Thi hanh 4n dan sy nam 2004
quy dinh trong trudng hop Chap hanh vién,
cdn bo thi hanh 4n khong thé thuc hién viéc
thong bdo truc 1i€p cho ngudi dugc thong
b4o hoac viéc giao cho Thi trudng co quan
noi ngudi dé cong tac hoac can bd tu phap
cdp xi, phudng hoac ngudi than thich c¢6
nang lyc hanh vi dan sy ddy db ciing séng
trong mot gia dinh ca ngudi duge thong bdo
nhian thay khong thuc hién dugc thi phai

niém yét cong khai ban chinh thong bdo tai
tru s& Uy ban nhan dan xa, phudng, thi trdn
noi cu tri cta ngudi duge thong bdo va tai
noi ¢ ctia ngudi duge thong bio néu xdc dinh
duge noi § cu thé cla ngudi d6. Viéc niém
yét cong khai phai dugc 1ap bién ban, ghi 16
ngay, thang, ndm niém yé&t, ndi dung thong
bdo va ngudi thuc hién niém yét, cd xdc
nhén ctia chinh quyén dia phuong.

Tuy nhién, Phap ténh Thi hanh an dén su
lai khong quy dinh r6 thoi gian niém yét la
bao lau trong trudng hop phai niém yét thong
bdo. Do vay, Phdp lénh cdn phai bd sung quy
dinh nay, ngodi viéc dé dam bao su chat ché
trong hoat dong thi hanh an con dam bao
quyén va lgi ich hgp phédp cho cdc bén duong
sy trong qua trinh thi hanh 4n.

6. Vé viéc tiéu huy vét chitng, tai sdn
ma bdn dn, quyét dinh tuyén trd cho duong
sw nhung duong su khong nhdn (diém b
khodn 1 Diéu 36)

Khoan 1 Diéu 36 Phdp lé¢nh quy dinh
tiéu huy ca nhitng vat chimg, tai san ma ban
an, quyét dinh tuyén tra cho duong su nhung
duong su khoéng nhan. Vay trén thuc t&, néu
tai san c6 gia tri hodc con st dung dugc thi
¢6 nén tiéu huy hay khong trong khi c6 thé
str dung né vao muc dich cong. Vi vay, déi
véi nhitng tai san ¢é gid tri hodc con sir dung
duge thi khéng nén quy dinh phai tiéu huy
nhu Diéu 36 Phép lénh Thi hanh 4n dan su
ma nén quy dinh tién hanh sung cong quy.

Qua viéc nghién citu cic quy dinh vé thiy

_ tuc thi hanh 4n cta Phdp 1énh Thi hanh 4n

dan su nam 2004, v6i mong mudn déng gép
cho viéc hoan thién phdp luéit vé thi hanh dn
néi chung va déng gép y kién trong qud trinh
x4y dyng B¢ luat Thi hanh 4n, xin dugc néu
mot s6 van dé nhdm hodn thién quy dinh
phap luat vé thh tuc thi hanh an néi trén.
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