TiM HIEU KHAI NIEM XA HOI DAN SU

I. NGUON GOC VA BAN CHAT cUA
XA HOI DAN SU

Ngay nay, xa hoi dan su duoc hiéu 1a xa
hoi cla nhitng cong dan doc lap va nhiét
huyét vé xa hoi va chinh tri'.

Chinh vi vay, cdc phong trao "quyén
cong dan" & cic quéc gia chuyén déi &
bong va Trung Au trong thap ky 80 cha
Thé ky trudc da thiét 1ap nhitng "Dé 4n vé
xd hoi dan sy" gbép phan vao viéc mot mit
thé hién nhiing phan khang clia ngupi dan

déi voi CNXH nha nude (chuyén quyén) va

.mat khéc 1 d€ tao thém nhiing co s& nhan
thic va chinh tri d€ thuc hién nhiing céng
doan cudi cung clia qud trinh chuyén déi.

Tai cdc qudc gia Tay Au, ngay tir nhiing
nam 70 cta Th& ky trudec, véi cdc phong
trao hoa binh, phu nt, méi trudng va sdng
kién cong dan... di gop phdn khdong nhd
vio viéc cat lén ti€ng néi phan khing cha
ngudi dan ddi véi cac co cdu chinh tri va hé
quan hé xad hoi duong thdi vi muc tiéu dau
tranh vi quyén tu quyét va dan chi co sd
cua ho. .

Trong nhiéu thap ky vira qua, nhiéu

* cuoc tranh luan d3 né ra xoay quanh van dé

[a 1am sao cé thé thiét lap dugc mét trat tu

xd hoi ma & d6 vai trd tw chi vé mit chinh

tri, xa hot chia cong dan clng véi cic té

chifc, lién minh cla ho dugc dé cao trong
béi canh d6i mat véi chinh tri va Nha nuéc

(tri tré va bao thui) vd mat khac véi cdc thé

luc kinh t€ va chii nghia ich ky ¢4 nhan

(truyén théng tu do). DS 1a béi canh chinh
tri vd X hoi cha viéc nhan thitc vé xd hot

dén su.

"PGS. TS Lu4t hoc Vién Nha nudc va Phép luat
' Meyers Taschen Lexikon in 21 Baenden, 8.
Auflage, Manhaim.

Nguyén Nhu Phat”

Tuy nhién, dén nay, ciing giong nhu
khai niém nha nudc phdp quyén, khong thé
tim thdy mét dinh nghia duy nhit va théng
nhat vé khai niém x4 hoi dan su. Boi 18,
binh dién dé xem xét va nhan dién xd hoi
dan sy l1a vo cung rong 16n va cich ti€p can
X3 hoi dan sy cling vo cing da dang. Du
sao, theo cdc cach dién dat khdc nhau,
ngudi ta déu tim thdy hat nhan co ban cla
ching 1a van dé quyén luc trong xa hoi, né
bao ham cdc yéu 13 va méi quan hé qua lai
gilta cdc hinh thdi quyén luc, 12 su can bing
gilra cdc hinh thdi quyén luc ma theo d6 do
su bt can bang quyén luc trong X hoi ma
vin dé dat ra 1a phai mot cudc céi cdch va
"phan chia lai". Nhitng loai quyén luc nhu
vy ¢6 thé 1a (i) quyén luc chinh tri ma biéu
hién tap trung 1a quyén luc nha nuéc, (ii)
quyén lyc kinh t€ ma biéu hién tap trung la
quyén luc cla giéi "hitu san”, dang nim
trong tay nhitng sitc manh kinh t€ - tai chinh
trong x4 hoi va (iii) quyén luc cla timg
ngudi dan cung véi céc thiét che dan chi va
tr quan cua ho. Nhu vay, khéi niém hay vin
dé xd hoi dan su 12 mot tieu chi dé thist k&
mot trat ty xa hoi, né ludn gin lién véi dan
cha, ty do, nha nudc phap quyén va kinh t&€
thi trudng.

Xa hoéi dan su, cling duge goi 12 xa hoi
cong dan, ngiy nay dugc hiéu 12 mot bo
phén ciia xa hoi, c¢6 "bién gidi" véi hai hién
twong khdc trong xa hoi 1a Nha nude va thi
trudng. Bo phan "thit ba" nay cha xa hoi t6n
tai mot cach doc lap v6i cac doanh nghiép
vi myc tiéu lgi nhuén, véi quan déi, Chinh
phi. Nhu thé, xa hoi dan su bao gém hang
loat céc luc lugng, duge thiét ché hay khong
dugc thiét ch€ héa. Ho tén tai va hoat dong
vi loi ich riéng ré cta ho nhung suy cho
cing déu vi muc tiéu phdt trién. Diéu nay
da giai thich 1a trude hay song song véi cdc
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su kién chinh tri hay kinh t&€ cua dat nude
hay cla toan cdu, luc lugng thi ba nay ciing
thudng 1én tiéng, bay td nguyén vong cla
minh bang nhiing dién dan riéng ré, bdi l€,
ho t6n tai doc 1ap véi hai luc luong x3 hoi
ké trén 1a kinh t€ va chinh tri (Nha nuéc).

II. KHAI NIEM XA HOI DAN SU

Néu di tim dinh nghia vé xd hoi dan su,
ching ta thdy mot loat nhiing quan niém
nhu sau:

* Perez-Diaz dinh nghia xa ho6i dan sy
theo hai phuong dién’:

Theo nghia thit nhat thi xa hot dén su la
mdt 16 hop (Set) chia cdc thiét ché chinh tri
xa hoi. N6 bao gébm mot chinh pht cé thim
quyén bi gi6i han va tuan thit nguyén téc
nha nudc phdp quyén. Nhitng thiét ché nay
‘thau tébm mot mat 14 thi truong va mat khac
l1a cac hiép héi dugc hinh thanh tir nhimg
"khé udc tu nguyén bdi cdc thanh vién doc
lap. Trong mdi trudng nay c6 tén tai mot
khong gian cong cfng ma & d6, céc thiét

ché nay ¢6 thé thdo luan, tranh ludn vdi

nhau va ciing thao luén, tranh luin véi Nha
nudc. Mot xa hoi dan su nhu vay s€ phi hop
véi hé théng dan chi ty do va kinh t& thi
trudng, nhu ching dang tdn tai & cdc qubc

gia phuong Tay hién nay’. Diéu quan trong

la, trong xd héi dan sy nay, Nha nudc han
ché dén miic nhuc6 thé trong viéc can thiép
vao cdc quyén tu do cd nhan cla céng dan
Theo nghia thit hai thi xa hoi dan su
dugc dinh nghia theo phuong thic phan
dinh. Theo d4, cac thiét ché x3 hoi (thi
truong va hiép hdi) va khong gian cong
cong duogc phan dinh v6i cdc thiét ché nha
nudc. Céc thiét ché xa hoi thudc vé dai séng
x4 héi, né nim ngoai ving dnh hudng truc
ti€p cua Nha nudc (Nha nudc khoéng quan
tam va cling khong c6 trich nhiém). Su phat
trién cha x3 hoi dan su theo nghia thit hai
nay trong cdc ché€ d¢ chuyén quyén di mo

.Z'Peresziaz, Victor M. 1993, The Return of Civil
Society, Harward University Press.
254d. Tr. 57.
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dudng cho budc qui do sang dan chi tw do
va kéo theo sy xudt hién cla kinh t€ thi
trudng. Nhu vay, xi hdi dan sy theo nghia
thit hai d& chuyén bién thanh xa hoi dan sy
theo nghia thi nhat.

Khéng gian cong cong trong xa hoi dan
su theo nghia tht hai nay 1 noi cdc thiét
ché tu nhdn va cong cong (cac nhém lai ich,
cac phong trao xa hoi) thao ludn va tranh
luan véi nhau, dam phdn vé€ nhitng van dé
quan tim cua minh thi chinh khong gian
nay mdi thudc vé€ xd hoi dan sy. Thanh vién
cha xa hoi dan sy theo kiéu nay chi I cdc
cac thiét ch€ thi trudng va hiép hoi - nhing
thiét ch€ vira hop tac lai vira canh tranh véi
nhau. Van dé dat ra 13, phai chiang xa hoi
dan su chi dai dién cho céc loi ich tu, con
céc loi ich cong s€ duoc dai dién bdi maot
"xa hoi chinh tri". Day 1a vin dé ma céc hoc
gia phuong Tay con dang tranh luan.

* Dieter Rucht* lai quan niém ring,

X4 hoi dan sy 13 mdt khai niém mang
tinh téng hop véi nhiéu cach ti€p can va véi
nhiéu thanh t6. Tuy nhién, tinh hién thuc
ngdy nay cla van dé x3 hoi dan su di tap
trung vao viéc lam rd bién gidi giita Nha
nudc va thi truong. Khai niém xd hoi dan su

duge xem xét & mébi thai ky lich sir, v6i diéu

kién cu thé bing nhitng trong tAm cu thé va
bi€u hién Khdc nhau. N6 ciing giéng nhu
khdi niém "hién dai hod' clia nhitng nam 60
(th€ ky trudc) duge d6i méi thanh "chat
lugng cude sdng" trong nhimg nam 70 réi
"ning dong"” cla nhilng nam 80 va dén thap
ky 90 ngudi ta goi Ia "phét trién bén vimg".
Tuong tu nhu vay, khdi niém xa hoi dan su -
duge hinh thanh thoi ky khai sdng va ciling
dugc st dung bang cdch "dat trong am" theo
ting thot ky, theo timng céch thic tiép can.
Ngay nay, trong x4 hoi ma ching ta dang
sOng, x4 hoi dan su s& duge ti€p can trong
su phén dinh gitta Nha nuéc va thi trudng.

* Auf dem Weg zur europaerischen Zivilgesellschaft,
SPD Fraktion, 2003, S.19-21.
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Khai niém xa hoi dan sy duge xem xét
trén hat binh dién va theo dé6, xa hoi dan su
duge xem xét trén binh dién vé mét khu vuc,
mét moi trudng xa hoi duge thiét k€ va van
hinh khong c¢6 yéu t6 nha nuéc. Ban than
khéi ni¢m dan sy di néi 1én diéu dé vi trong
moi trudng x3 hoi ngudi ta di déu biét dén
hai sac thdi xa hoi, d6 1a khu vuc dan su va
khu vuc quin su (ma thyc chat la néi dén
Nha nudc). Tuy nhién, 6 phuong dién thir
hai, khdi niém dan su (Civil) duoc hiéu 12
khdi niém van minh. Ti€p can theo cép do
nay cho ta thdy, khong phai tit cd nhimg gi
nim ngoai Nha nuéc déu l1a van minh va
nguoc lai, tat ca nhiing gi thudc khu vyc nha
nude [a khong hay c¢6 van minh. Khi ti€p can
theo cich nay Dieter Rucht muén khang
dinh x4 hoi dan su 13 mét xa héi van minh va

-diéu quan trong, khong phai moi yé&u t6

ngodi nha nudc déu dugc nhin nhan nhu
nhitng thanh t6 cha xd héi dan sy. Nhiing
thiét ché MAFIA, nhiing té chitc khiing bd
quéc té...chic chan khéng nidm trong mét co
cdu cha bit ky qudc gia nao song, d6 khong
phai l1a nhiing y&u t& cta xa hoi dan su.

X4a hoi dan su khoéng phai [a "Vat thay
thé" cho Nha nudc hay déan chi. Xi hoi dan
chu la mot hinh anh (x3 hoi) phan tin da
nguyén (da chiéu) va ti€p tuc 1a mot mot
trudong "khong duge diéu tiét". Kha ning
thong nhat, 1ap trung vd c6 thé diéu tigt
thudng chi xay ra trong mét pham vi rit hep
va hin hiru trong x4 hoi dan su. D6 1a nhimg
tdp thé nhod va trong nhiing béi canh chinh
tri nhat dinh. Nhing nhém ngudi clia xa hoi
dan su chi c6 thé déi trong va dp ché d6i véi
Nha nuéc khi ho duge tdp hop mang tinh
chién luge. S€ 1a sai 1dm co ban néu dit vin
dé vé kha nang "cim quyén" cla x4 héi dan
su ma theo d6, ban than xd héi dan su lai cé
ning luc diéu hanh x3 hoi. Ké ca trong
nhitg boi canh cang thing, xung dot khong
thé giai quyét gitta mot bén 1a xa hoi dan su
va bén kia la dudng 161 chinh sich cia dang
cdm quyén va nha nudc thi van dé hoén vi
vai trd cho nhau ciing khong thé xay ra.

TiM HIEU KITAI NIEM ...

Xa hoi dan su qua thuc da tao ra nhiing
tién dé cdn thiét cho mot trat ty dan chi.
Tuy nhién, nhitng tién dé ma xi hoi dan su
tao ra khong du dé kién tao mot nén dan
chii. Trong mo6t nén dan chi, van dé vu tién
truée hét 1a hinh thdc chinh tri, 12 van dé
thiét ch€ hod quyén luc vé mit hinh thic.
D6 1a nhitng hién tugng it lien quan dén xa
hoi dan su. Trén tinh than dé, xa hoi dan su
cling khong thay th& dugc dan chi.

- Xa hoi dan sy khong thé tao ra bang
"k€ hoach" nhung lai dugc hau thudn boi
Nha nudéc.

Nhu da thdy & phuong Tay, ciing véi
nhitng diém yé&u va manh cta minh, xa hoi
dan sy la mot hé théng tu ra doi va tu bao
ton cho dén ngay nay. Su ra doi cia né duge
xédc nhan cling v6i thoi ky khai sdng va phdt
trién & phuc hung nhung tr tudng vé xi hoi
dan su, ngudi ta tim thdy ¢ Platon va
Aristrot. Trong cic nha nudc chuyén ché,
x4 hoi dan su bi ddy ra bén 1é song chua c6
mot nha nudc nao "tiéu diét" dugc xa hoi
dan su - mot luc lugng vai ban chat 1a dan
chil, ¢ kha nang va nhu cdu cuing véi Nha
nudc ganh vic nhimg trich nhiém xa hoi.
Tuy nhién, xd hoi dan su ciing khong thé
lam thay Nha nuéc nhing cong viéc nha
nudc. Ciac thi€t ché xa hoi dan su cling
khong thé thuc hién viéc ban hanh cic
duong 16i chinh sich, thay th€ cdc dang
phéi chinh tri.

Tuy nhién, gia tri co ban clia xa hoi dan
su la & ché cdc sang kién, dé xudt - nhig ¥
tuong phédt sinh trong qud trinh ho gidi
quyét nhilg vin dé cGa minh. C6 1€, day
chinh 12 di€ém méu chét dé Nha nudc cdn hd
trg x& hoi dan sy bang viéc tao ra cic khuén
kho phép luat, 13 tuyén duong, khen thudng
(vé phuong dién danh dy, hinh thifc) déi véi
nhitng sang ki€n c6 gid tri va khong sa da
vao viéc cip phat tai chinh.

X3 hoi dan su la mot hinh anh khong
hoan thién do c¢6 nhilng hé qua tiéu cuc cia
n6é va vi thé, trong chimg muc nay, né cé
thé 13 mot hinh dnh nguy hiém.



Tu phuong dién ly ludn ciing nhu thuc
tién t6n tai cha x4 hoi dan sy cho thdy né
chua bao gid ton tai nhuy mot thuc thé hoan
thién. Dén nay ngudi ta vin luén cb gang dé
tao cho dugec mot hé théng diy da cac tidu
chi mang tinh quy pham vé mét xa héi dan
su. Vi vay, mdi thoi dai, méi the hé lai phai
¢6 nhiing quan niém, dinh nghia m&i va dat
nhiing yéu cau riéng vé mot xa hoi dan su.

Khi di tim nhilng yéu t6 ndi ham cia
khai niém xa hoi dan su, ngudi ta ciing da
phédt hién mot loat cdc yéu t&, hién tugng,
khong thé thudc pham tri xa hoi dan su. Chi
nghia dan toc va s6 vanh, di dugc 4p dung

trong mot pham vi nhod bé nao dé trong cdc

chuin muc cta x3 hoi dan su, thuc chat la su
phi bang vao mét xa hoi dan su chin chinh
va vi vay phai loai né ra khoi ndi ham cla x3
" hoi dan su. Bén canh dé, bat luan la véi 1y do
gi, moi cugc chién tranh va xung dot vi
trang déu di nguoc lai tinh thin va ban chat
ciia mot x4 hoi dan sy va vi thé moét xa hoi
dan su, van minh ¢an xa ldnh. Boi 1€:

+ Xa hoi dan su 1a mot xa hdi sdng tao,

+ Xa hoi dan su la mot xd hdi tich cuc,

+ Xa hoi dan su la mot xa hoi hgp tac,

+ X3 hoi dan suy 1A mot x3& hoi tién
phong, !

+ Xa hoi dan sy 12 mot xa hoi hda binh.

ITI. NHA NUGC VA XA HOI DAN SU

Nha nudc va xa@ hoi dan su d6i dién vai
nhau vdi nhitng thanh vién va thi€t ché khic
nhau. Nha nudc 1a chl nhan cia quyén luc
cong cong, ciia chinh quyén. N6 ¢6 thdm
quyén vé cong vu va né ¢é thé tic dorg lén
khong gian cong cong. Véi tinh cach la chi
thé quyén lyc cong cong, Nha nuée 1a ngudi
chiam lo cho mot trat tu hda binh vé déi noi
va doi ngoai. Toan bd nén cong vu cla Nha
nude s&é phuc vu cho xa hoi ma & do, Nha
nuéc khuyén khich va hé trg cho su phét
trién cla kinh t&, sy nhat thé héa xi hoi
ciing nhu nhimg ban sic chung ciia xa hoi.
Pé ¢6 dugc nhu vay, Nha nudc yéu cdu tir
phia xa h6é1 mot su chdp nhin, nghia 14 thira
nhan va ton trong quyén luc cia Nha nudc.
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Tir tri€t 1y nay, khédi niém nha nudc phip
quyén s& c¢6 hai ¥ nghia:

- Mot mat, Nha nudc ton tai "bén trén"
x4 hoi vi né cai quan xa hoi,

- Mat khdc, Nha nuée gép phan vao
viéc kién tao mot xa hoi duge diéu tiét va
phdi hgp. Trong chitc ning nay, Nha nudc
ngdi vao vi tri ngang bing véi xa hoi.

Theo Perez-Diaz, x hoi Phuong Tay 1a
xd hoi ma & d6, Nha nudc va xd hoi hodn vi
vai tr0 cho nhau theo cdc giai doan. Khi thi
Nha nuéc giit vai trd chi dao, 16i sau dé dén
lugt x& hoi. Nha nude va xa hoi déi vi trf va
vai trd cho nhau nhu thay triéu 1én xudng.
Ly do cha hién twong nay chinh 12 & chd,
trén thuc t€ luén c¢6 moét lyc luong xa hoi
mudn nang cao vai trd cia Nha nudc va mot
luc lwong xa héi khac mudn ngin can. Vio
nhimg thdi diém khing hodng (critical
junctures) s€ c¢6 nhitng quyét sich duge ban
bd hoac 1a c6 lgi cho bén nay, hoiac 1a ¢d lgi
cho bén kia. Ngudi ta van thay rang, sau thoi
k¥ chién tranh hay cidch mang thutng thdy
su 1én ngdi cua Nha nude. Dén thoi ky thinh
vugng cia chinh phit dai dién va cia thi
trudng thi vai trd clia Nha nudc lai bi ddy lui.
Nhimg quyét sich va qud trinh "déi ngoi”
néu trén luén duge chudn bi bdi nhitng bién
ddi coi ngudn vé van héa, triét 1y. Ngudi ta
phat hién ra ring, xu huéng tdng quit cia su
gia tang vai tro cia Nha nudc trong sudt hai
thé ky qua duoc hau thudn bdi triét 1y vé st
ménh cla Nha nude 12 "ngudi ganh vic cac
du dn nhan dao" (sate as bearer of a moral
project). Nhing "du 4n nhan dao" nay
thudng dugc thé hién dudi khdu hiéu chil
nghia dan toc, hién dai héa hay cai cich xa
hoi. Ngiy nay, nhimg khiu hiéu dé dugc
thay th€ bing viéc dé cao sy khung hoang &
Dong va Tay Au ma biéu hién clia né duge
goi 12 return of civil society.

IV. CAC TG CHUC PHI CHINH PHU
TRONG XA HOI DAN SU

Trong tat ca cdc dinh nghia khdc nhau
vé xd hoi dan sy déu c¢6 dé cap mot khia
canh vé mot xa hoi ma trong khuén khd cta



nd, xuat hién vai trd va su anh huodng, tic
dong clia cdc td chie phi Chinh phit (NGO)
hay con goi 1a phi nha nugc.

Nhimng diu hiéu cha mét t6 chic phi
chinh phu la:

- Trudc hét, trong mot trat ty phép luat,
cdc té chiic phi Chinh pht 1a nhiing hiép
héi, noi cdc cong dan hdi tu thanh té chiic
cia cdc thanh vién tu nguyén pht hop véi
muc tiéu va su quan tdm cia chinh minh
ma thong thudng la nhitng quan tam vé
nghé nghiép.

- Céc t6 chitc phi Chinh pht vi thé la
nhitng t6 chiic ¢6 chuyén mén nghé nghiép
cao. B&i vi, cdc thanh vién cla té chiic
cing nhau thao luin va giai quyét nhiing
nhiém vu va thuc hién nhitng muc tiéu
duge ghi nhan trong dicu 1& mot cich tap
'thé va doc lap.

- Cdc t6 chiic phi Chinh phu 12 nhiing
thiét ch€ khong thudc Nha nudc (Chinh
phti) hoan toan tu tri v doc lap v6i Nha
nudc va cic co quan Nha nude cling nhu cac
dang chinh tri ma Nha nudc theo dudi.

Tuy nhién, nhiing t6 chic phi Chinh
phti dugc dé cap ¢ day 1a nhimng t6 chic phi
Chinh pht cua mét xa hdi dan sy. Néi khéic
di, khong phai moi t6 chic nim ngoai Nha
nudc déu 12 cdc 16 chi phi Chinh pht clia
mét X3 hoi dan su. Vi vay, ngoai nhitng dau
hiéu trén day, mot t6 chic phi Chinh phi
trong xad hoi dan sy con cé nhimg dic diém
cu thé nhu sau:

- La t6 chic khong mang dau hiéu
quyén lyc cong cong, khong thuc thi nhiing
nhiém vu thudc cong quyén,

- Viéc hinh thanh 1a do sdng ki€n cia
cdc cd nhan, céng dan nén td chic phi
Chinh phlt dugc thanh lap theo hgp déng
thanh lap theo luat tu, khong theo luat cong’
hay luat quéc té,

5 () chau Au, c6 nhimg hiép hoi nim ngoai Nha nuéc
nhung duge thanh lap iheo luar cong. Viéc tham gia
cdc hiép hoi nay vi the khone nhij 1A ty nguyén.

TIM HIEU KHAI NIEM ...

- La nhilng t6 chitc phai dat dugc mic
d6 t6i thiéu v& mot co cdu mang tinh dan
chu thiét ché. Vi vy, cdc hoi mang tinh tén
gido hay cdc nha tho khong duoc coi la céc
t6 chic phi chinh phi,

- La nhimg t6 chic ¢6 tru s& hay dai
ban doanh riéng va hoat dong khong bi gidi
han vé ldnh thé;

- La nhing 6 chiic phi loi nhuan’.

Can ctt vao nhitng dau hiéu cu thé trén
day thi nhitng loai té chitc khéng nam trong
co cdu Nha nudc sau day s& khong phai la
céc to chitc phi chinh phil trong mot x4 hoi
cong dan:

- Céc t8 chitc hoat dong chinh tri va
cdc lién minh chinh tri (cdc dang chinh tri
hay lién minh dang),

- Cdc 16 chic lien két theo giai tdng x4
hoi nhu cong doan, gidi chi...,

- Nhiing t6 chiic, hiep hoi déng (kin)
khong c6 su tu nguyén trong viéc gia nhap
hay ra khoi hoi.

- Nhing té chiic bit hgp phdp nhu té
chite khing bs quoc 1€, MAFIA, cic tap
doan ma tuy...

- Nhitng hiép hoi thuédn tiy khoa hoc
(phédp 1¥) nhur Hoi luat gia dan chd quéc t€

(ILA) hay Vién Luat quéc t€ (IDI). ..

Dia ban hoat dong hay tAm anh hudng
cla cdc 18 chic phi Chinh pht 6 thé 14 &
cip quoc gia, quéc t&€ hay lién qudc gia.
Viéc mét t6 chirc phi Chinh phii ¢6 thé hoat
dong & tdm lién quéc gia khi nhitng t6 chiic
nay lién két hoat dong véi cic td chic phi
Chinh pht thudc cdc trat ty phap luat khac
trong cic chuong trinh ma ngudi ta goi la
"16ng ghép".

Nhu vy, cdc t6 chic phi Chinh phld &
cdac qudc gia duge thira nhan 1a nhitng cho
thé phép luat theo trat tu phép luat cha qudc

§ Xem: Waldemar Hummer, Internationale

nichtsstaatliche Organisationen im Zeitsalter der
Giovvalisierung, CF. Miller Veiiag, Heiuelberg,
2007 S 57 ff.
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gia. O cdc quoc gia chau Au, thong thudng,
phap luat doi hoi cdc td chitc phi chinh phi
phai ¢é duge mot co cdu hiép hdi mang tinh
chit dan chl dé cé thé duogc thita nhin la
mot chh thé phdp luat, thi du ban linh dao
phai dugc bau véi s6 phiu qud ban hay
dugc phé chuan. Nhu vy, 6 chidc phi chinh
phu 1a khong "phi phdp luat”, chiing ton tai
trong khuon khé phdp luat va dugc phép
luat bao ve.

Dai v6i cédc t6 chic phi chinh phi hoat
dong trén binh dién quéc t€ hay lién qudc
gia thi khuon khé phédp luat cha né la phdp
luat clia quéc gia, ndi td chic ndy cé tru sd.
Cdc td chic qudc t€ thudng lién hop lai véi
nhau trong hinh thic la lién doan. Tuy
nhién, theo thuc tién phdp luét hién nay thi
céc lién doan nay thudng khong coé tu cich
phap 1y doc lap, khéong ¢6 tu cich phap
nhan trong chirng muc ma né khong duge
phdp luat cia qudc gia s tai (noi né déng
try s&) cong nhan. Coéng dong qudc t&€ di c¢o
gang tir nhiéu nam nay dé di dén ky két mot
diéu udc quoc 1€ vé tu cich phdp 1y cha cdc
td chitc quéc t€. Theo dé, viec thira nhan tu
cdch phdp 1y cla céc 16 chic nay 13 diéu
mic nhién bat budc déi vdi cdc qudc gia.
Tuy nhién di€u u6c nay van chua ra doi nén
tu cdch phdp 1y cha cdc té chitc quéc 1€
thudc quyén quyél dinh cla qudc gia sé tai
theo phép luat clia ho.

- V& vai trd vA ¥ nghia cha cic td chixc
phi chinh phil thi diéu khong ban cii 1a, day
chinh 14 noi cdc cong dan, thanh vién tu
nguyén cha cdc 18 chic nay, tu tap trong té
chic cla ho, thdo luan va gidi quyét mot
cdch dan chu va tryc ti€p moi van dé lién
quan dén lgi ich cua ho - nhitng v&n dé di
ghi nhin trong diéu l&¢ cha 3 chdc. Vé
nhilng vdn dé nay, ho 12 nhing ngudi c¢6
thdm quyén duy nhat vi t8i cao ma khong ai
(nha nuéc va xd hoi) ¢ quyén can du. Véi
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ban chdt 12 mét t6 chiic phi Chinh pha, cdc
t6 chitic ndy khong duge cdp ngan sach tir
phia nha nudc, va vi thé, hoat dong trong
cac 16 chic phi chinh phii 1 hoat dong
mang tinh xa hoi, khong cé ché do luong.
Theo nghia dé, xudt phéat tir phuong dién
giai quyét nhimmg vin dé cta xd hoi, tir
phuong dién ngan sach va tai chinh, céc to
chic phi Chinh pha la sy giam nhe cho
Chinh phi, 14 ¢dnh tay n6i dai cia Chinh
pht, 14 cdu néi dé Chinh phil v ngudi dan
"giao luu véi nhau", thong sudt véi nhau
thong qua nhilmg sdng kién ctta ca hai phia
va vi thé, x4 hoi sé minh bach, song phéng
va nhu thé 1a xd@ héi dan su. Hiy hoi tudng
lai cdc ch€ do cha nha nude chuyén quyén,
noi Nha nudc wr danh 14y doc quyén giai
quyét moi viéc cho dan, lo cho dén; cho xa
hoi va tir d6 tu duy ban phdt va cdng nap,
ngudi dan chi biét on Nha nudc (xa hoi thin
dan) thi ganh nang cta Nha nudc qua thuc
1a qud stc chiu dung va xa hoi nhu vay la
mot xa hoi 4p buc, de nén va su phan khang
xa hoi s€ ludn xay ra.

Trén binh dién qudc té€, cac t6 chic phi
chinh pht ciing c¢6 nhiing kha nang tac dong
vao viéc giai quyét nhitng van dé cla qudc
té€ va ké ca qudc gia.

Sau chién tranh The gidi lan tha II, véi
viéc ra doi clia TS chic Lién hgp quéc va tir
dé 1a cac té chuc quéc t&€ khiac nhu
UNCTAD, UNESCO, UNDP, WHO,
UNICEP... viéc soan thao, ban hanh va thuc
thi nhiéu diéu udc quéc t€ di trd nén thuan
1¢i hon vi chinh cdc t6 chifc nay di tham gia
va c¢6 anh hudng manh mé dén viéc thuc
hién cdc qué trinh trén. Trong diéu kién hoi
nhip quéc t& va toan ciu hod hién nay cdc
té chitc phi chinh phl cang ngay cang c6
nhitng kha nang to 16n hon trong viéc tham
gia, hd trg gidi quyét nhiéu van dé cuia timg
qudc gia ciing nhu cha cong ddng qudc té.





