VAI NET VE QUYEN TAI PHAN PHO QUAT CUA QUO C GIA

ai nam gan day, cong dong quoc t€

da ching kién mot xu hudng dua

nhimg cd4 nhan pham cdc tdi dc qudc t&

nghiém trong nhat ra truy 6 trudc cac toa an
qudc gia va quoc €, Pay 1a n6 luc chung cua
cdc qudc gia trong viée nham giam bét tinh
trang toi pham lot ludi phdp luat, dem lai
cong ly cho cde nan nhan va ngan ngira cic
16t 4c quoc té trong tuong lai. Xu huéng nay
dd dan t6i sy phdt trién cua quyén tai phén
phd qudt (universal jurisdiction), mot cong
cu quan trong va manh mé cla cdc quoc gia
dé truy 16 va xét x&r ké pham toi.

1. Khai niém quyén tai phan phé quat

Trong ludt hinh su qudc t€, ¢6 5 hinh
thifc quyén tai phan trao cho quéc gia quyén
truy to, xét xir doi véi nhitng ké pham tdi ac
quoc t€. D6 1a quyén tai phan theo lanh tho,
quyén tai phin theo quéc tich clia bi cdo,
quyén tai phdn theo qudc tich clia nan nhan,
quyén tai phian bao vé v quyén tai phan phd
quét'. Trong khi bon quyén tai phin diu tién
déu dua trén mdi lién hé truc tiép hay gidn
tiép gifta qudc gia thuc thi quyén tai phdn véi
hanh vi pham toi va thi pham thi quyén tai
phin phé quat lai khong doi hoi phai ¢ méi
lién hé tuong tu ndo. N6 dua trén gia thuyét
ring moi quéc gia déu ¢6 chung 1gi ich trong
viéc thuc hién quyén tai phan d6i véi nhiing
loai toi pham dé’.

* Thac si luat hoc, chuyén vién Vu Luat phép va Diéu
udc quoc t€, Bo Ngoai giao.

' Xerm Michael Akehurst, Jurisdiction in [nternational
Law 32-46 (1974); D.W Bowett, Jurisdiction:
Changing Patterns of Authority Over Activities and
Resowrces 240-50 (1983) trong W. Michael Reisman
(ed), Jwrisdiction in International Law  (1999);
Christopher C. Joyner, The Case for Universal
Jurisdiction  in  Bringing War Criminals  to
Accountability, 59 Law & Contemp. Prob. 153, doan
164 (1996).

? Xem M. Cherif Bassiouni, Crimes Against Humaniry
in International Criminal Law 227 (2™ revised ed.
1999}. '

Pham Thi Thu Huong*

Quyén tai phdn phd quit 14 mot khai
niém tuong d6i méi trong luat quoc te*. Cac
van dé vé dinh nghia, pham vi, cédc loai toi
pham thudc quyén tai phdn nay van con dang
dugc thao luan va trd thanh chi dé gay tranh
cii gin day’. Mac du vé mat thuit ngi, khai
niém quyén tai phan phé quat cé thé duoc
giai thich theo nhiéu cdch tuy thudc vao boi
canh dp dung nhung nhin chung, quyén tai
phan nay dé cap dén mot loai thim quyén rat
rong cla quoc gia trong viéc truy to, xét xu
cdc cd nhan pham nhimg toi nhat dinh. Cu
thé hon, quyén tai phan phé quat cho phép
mot qudc gia truy to, xét xit thi pham cia
mot sd toi ac qudc t€ ma khong doi hdi quoc
gia d6 phai ¢6 moi lién hé nao véi noi tdi
pham xay ra, qudc tich clia ké pham téi,
quéc tich cha nan nhan hoac bat ky méi lién
hé nao vé lgi ich cla qudc gia d6°. Do tinh
chit vion xa ra ngoai pham vi ldnh thé mot
qudc gia clia quyén @i phan pho quat, viéc
chi ¢6 moét s& rat han ché€ hanh vi pham toi
¢ thé duoc céc quoc gia 4p dung quyén tai
phdn niy 1a hgp 1y°.

Mac dit quyén tai phan phé qudt la mot
cong cu hitu hiéu dé ngin ngilra tinh trang
“tha ndi” hay lot ludi phap luat déi véi toi

* Xem M. Cherif Bassiouni, Universal Jurisdiction for
International Crimes: Historical Perspectives and
Contemporary Practice, 42 Va. J. Int’l L. 81, doan
82 (2001).

* Xerm David 1. Scheffer, The Futwre of Atrocity Law, 25
Suffolk Transnat’l L. Rev. 389, doan 421-23 (2002).

* Ilias Bantekas, Susan Nash, Mark Mackarel,
International Criminal Law 27-31 (2001); Kriangsak
Kittichaisaree, International Criminal Law 39 (2001);
Kenneth C. Randall, Universal Jurisdiction Under
International Law, 66 Tex. L. Rev 785, doan 785-788
(1988); Nicolas Strapatsas, Universal Jurisdiction and
the International Criminal Court, 29 Man. L.J. 1,
doan 3 {2002); Jon B. Jordan, Universal Jurisdiction
in A Dangerous World: A Weapon for All Nations
against International Crime, 9 MSU-DCL I. Int’l L.1,
doan 3-5 (2000).

& Xem Tlias, nhu trén, tr. 27.
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pham quéc 1€, né ciing ¢6 thé dem lai mot s6
tic dong tiéu cuc. Néu duge st dung vdi
dong co chinh tri cho nhitng muc dich khong
chinh ddng thi quyén tai phin phé quit c6
thé phd v& trat ty the gidi va tude doat quyén
con ngudi clia cdc cd nhan’. Tham chi ngay
cd véi muc dich ding dan nhat thi viéc dp
dung mot cdch thiu than trong quyén tai
phdn nay vin c6 thé tao ra nhitng xung dot
gilta cdc quoc gia hoac dan dén tinh trang
lam dung cdc thl tuc phap Iy va gay phién
nhiéu cho nhiing ca nhén bi truy 16 *. Vi vay,
viéc dp dung quyén tai phin phd quat phai
duoc thuc hién moét cach than trong va c¢é
tinh dén cdc quyén tai phian khic.

2. Co sé ciia quyén tai phan pho quat

Vé co ban, ¢6 hai yéu t6 lam co s& cho
quyén tai phan phé quar’. Yéu & thi nhat
lien quan dén dia diém xiy ra 191 pham
(locus delicti), theo dé, cdc toi thude quyén
tai phan pho quat thudng xdy ra ¢ nhiing noi
nam ngocu quyén tai phin lhong thucmg clia
mot qudc gia, hoac khéng qudc gia nio cod
thé thuc hién quyén tai phén theo cdch thong
thuding do6i voi nhitng ti pham dé'. Vi vay,
bat k¥ quéc gia ndo ciing c6 thim quyén xét
x{r va trimg phat loai toi pham nay. Yé&u to
tht hat lién quan dén tinh chat tan 4c va
nghiém trong cua to1 pham. Can ci vao yéu
t6 nay thi cdc 161 thudc quyén tai phin phé
quédt la nhitng 101 chaong lai loai ngudt (hostis
humani generis) do ¢6 mic d6 cuc ky tan ac
vi bi coi 12 xam hai dén lgi ich clia toan thé
cong dong quéc t&''. Vi vay bat ky quoc gia

? Xern M. Cherif Bassiouni, sfue chii thich s6 3, doan 38.

* Niurtrén.

® Xem Michael Schaft, Application of Treaty-Based
Universal JTurisdiction to Nationals of Non-Party
States, 35 new Eng.L.Rev. 363, doan 368 (2001); Lee
A. Steven. Genocide and the Duty to Extradite or
Prosecute: Wiy the United States Is In Breach of Its
International Obligations, 39 Va.l.Int’] L. doan 434-
35 (1999).

" Nhir trén.

" Niur rén;, Cing xem Bruce Broomhall, Towards the
Development of an Effective System of Universal
Jurisdiction for Crimes Under International Law, 35
New Eng.L.Rev. 399, doan 402 (2001).
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nao ciing ¢d trach nhiém trong viéc thuc hién
quyén tai phan dé trimg phat nhimg ké pham
toi cho diu thit pham khong phai la cong dan
cua quoc gia do; to1 pham xay ra ngoai lanh
thé cha quéc gia d6; va «cong dan cila qudc
gia d6 khong bi giy hai”. Ca hai y&u 6 lam
cdn cit cho quyén tai phan phé quét néu trén
déu hudéng tdi muc dich Ia cham dit ftinh
trang lot luéi phdp luat ctua nhiing ké pham
cac oI ac qudc té nghiém trong va ngan
nglra hanh v1 pham 61 trong tuong lai.

Co s& clla quyén tai phan phé quat bat
nguodn tir viée xay dung cdc quy pham phip
luat dé thuc thi quyén tai phdn quéc gia d6i
vdi 161 cudp bién. Toi cudp bién vén duge
coi la ké thu nhan loai va cac hanh vi pham
161 néy ding bi tat cid cdc qudc gia trimg
phat .Trén thuc t€, do tinh chit cua hanh vi
va dia diém pham 101, tdi cudp bién thudng
dién ra & nhitng ving bién nim ngoai tdm
kiem sodt cla cdc quéc gia cd quyén tai
phdn thong thudng (quoc gia ma tau thuyén
mang ¢& hoac la quéc gia ma bon cudp bién
hoac nan nhan mang quéc tich)'’. Do vay, ké
pham 101 hiau nhu s€ khong bi trimg phat trir
phi moi quéc gia déu cé quyén bat gilf va
truy t0 ching'”. Vi nhimg 1y do ndy, toi cudp
bién di tr& thanh t6i pham diu tién thudc
quyén tai phan phé qudt va ciing 1a nguén
g6c¢ clia quyén tai phn nay.

Tuy nhién, hai yé€u t6 lam co s¢ cla
quyén tai phan phé quét néu trén khong luon
ludn c¢6 mat ngang nhau trong cac 101 thudc
quyén tai phan nay'®. Toi cudp bién va t6i
chiém hitu né 1& lién quan chi yéu t6i dic

'? Leila Nadya Sadat vi S. Richard Carden, The New
International Crinunal Court: An Uneasy Revolution,
88 Geo. L.J. 381, doan 407 (2000); Kenneth Randall,
niue chie thich $6 5, doan 788

3 U.Sv. Brig Malek Adhel, 43 U.S. {2 How.) 210,232
(1844).

" Xem Kenneth Randall, nue chui thich s6 5, doan
793.

" Xern Lyal S. Sunga. Individual Responsibility in
International  Law  for Serions Human Rights
Vielations 102-103 (1992).

‘& Xewr Bruce Broombhall, nfur chii thich s6 11, doan
402.
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diém riéng biét vé dia diém pham 0 (locus
delicti) hon 1a tinh chat nghiém trong cha 161
pham. Trong khi dé, tinh chat clia tdi pham
lai hién hién ro rang hon trong 16i chéng
nhén loai va toi dc chién tranh. Tuy nhién, ca
hai yéu t6 déu dong vai trd quan trong trong
viéc tao co s¢ giai thich cho quyén tai phin
pho quét. Vi du, 16i cuctp bién cling dugc coi
la hostis humani generis con toi ac chién
tranh va toi chong nhan loai cling thudng lot
ra ngodi tdm kiém sodt cia cac quéc gia cd
quycn tai phdn thong thudng, do vy mang
tinh chat cha focus delicti'

3. Cac toi pham thuéc quyén tai phan
phé quait

Theo luat tip quan quéc €, td1 cudp
bién, toi chiém hitu no 1€, toi dc chién tranh,
01 chong nhan loai va 181 diét ching 1a cic
101 thudc quyen tai phdn phé qudt mac du
van cdn mot s6 ¥ kién bat dong xung quanh
thuoc tinh clia nhimg 161 nay'™.

Toi cudp bien 14 101 ddu tién va duge chap
nhén 12 161 pham thuc su thude quyén tai phan
phé qudt tr nhiéu the ky truge'. Ké pham toi
duoc coi 1a hostis humant generis va som g
thanh doi tugng cua quyen tai phan pho qua{
theo nghia moi qudc gia déu c6 thé bt giu va
trimg phat ching”. Diéu 19 Cong uée vé Luat
bién ca nam 1938 *' va Diéu 105 C6ng udc
Luat Bién nam 1982% déu quy dinh quéc gld co
quyén thi phdn phé qudt déi véi 1oi cudp bién.

To1 chiém hitu nd € cling duge coi 12 o1
thuéc quyén tii phdn phé qudt theo luat tap
quin qudc t&€ mic du tén thuc 18, khéng phai
moi hinh thdi va biéu hién cua loai toi nay déu

7 Xew Christopher C. Joyner. nhuc clui thich s 1.
doan 1606.

" Xem Jon B, Jordan. nhur clui thich s8 5, doan 9-22
nhung xem David Scheffer. nfne chii thich $6 4, doan
423,

" Xern DWW, Bowett, nlue clui thich s8 5, tr. 247:
Kenneth Randall, nfier chui thich s6 5, doan 791.

* Xem Kenneth Randall; D.W. Bowett: Jon B. Jordan,
Nhu trén,

! Cong udc vé Luat bién ca. 29/4/1958, 450 UN.T.S. 82
# Cong udc cla LHQ vé Luat bién, 7/10/1982, UN
Doc. A.CONF.62/122.

la déi tugng clia quyén @i phan phé quat®.
Trong s6 47 Cong uéc lien quan dén toi chiém
hitu no 1¢, chi mot s6 Cong ude quy dinh vé
quyén tai phan phé quat™. Thuc (€, cdc diéu
khoan ctia cic cong ude dd chi phan dnh khéi
niém “hodc truy t6 hodc dan do” (aut dedere
attt judicare) hon 1a quyén tai phin phé quat
thuc su. Tuy nhién, xét dén tinh chat nghiém
trong cua (o1 chi€ém hiru no 1¢, dudng nhur ¥ kién
clia cac hoc gia nghiéng vé quan diém cho ring
quyén tai phdn phé quat ciing duge ap dung cho
moi hinh thdi clia loai t6i pham nay™.

Toi dc chién tranh nhin chung duge chap
nhin [a 101 pham thudc quyén tai phén phd
qudt™. Nhiéu y kién cho rang cdc tod 4n quan
su duge Dong minh thiét 1ap sau Chién tranh
thé giéi thir 2 dd cong nhan quyén tai phan phd
quat do1 véi toi 4c chién tranh, song van ¢é ¥
ki€én cho rang diéu niy khéng hoan toan chinh
xdc vi hai Toa 4n d6 13 hanh dong tap thé dua
trén quyén luc tiép nhin tir cdc nude lién quan
v6i tu cdch 1a mot bén tham chién va trén co s&
quyén tai phdn theo lanh thé”. Xét vé khia
canh thuc 1€, quyén tai phdn phé quat da dugc
khéng dinh trong Vu Eichmann (Eichman bi
két an pham to1 chong nhitng nguoi Do thii,
tot chéng nhan loai v t6i 4c chién tranh)™. Tuy
nhién, trong bon Cong udc Gio-ne-vo nam
1949 (Cong ude Gio-ve-vo vé cai thién tinh
trang thuong binh, bénh binh va nhitng nguoi

= Xemm M. Cherif Bassiouni, nfur chii thich s06 3, doan
112-15. Nlumg xem Kenneth Randall, nfur chit thich s6
5, doan 799-80; Jon B. Jordan, nhit chit thich s8 5, doan
13.

* Higp uéc trimg tri t6i buén bin né lé chau Phi
{20/12/1841), Diéu 6.,7,10; Cong udc lién quan dén
vié¢ budn bdn nod 1é vi nhap khdu vae chau Phi vil khi,
dan duge va d6 udng c6 cdn (2/7/1890), Diéu 5; Cong
ude vé Trimg tri hanh vi budn bdn ngudi va khai théc
tinh duc (21/3/1950).

** Xem M. Cherif Bassiouni, nhur chii thich s6 3, doan
112-15.

* Xem Jon B. Jordan, nfur chii thich s6 5, doan 14.

” Xem Lyal S. Sunga, Individual Responsibility in
International  Law  for Serions Human Rights
Violations (1992}, doan 107.

* Attorney General of Israel v. Eichmann, 36 LL.R
18. (Isr. Dist. Ct. — Jerusalem1961), Aff’d, 36 LL.R.
277 (Irs. Sup. Cr. 1962).
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bi dam tau thuéc luc lugng vil trang chién dau
trén bo-Cong ude 1, Cong udc Gio-ne-vo vé cai
thién tinh trang thuong binh, bénh binh va
nhing ngudi bi dim tau thudc luc lugng hai
quan-Cong uéc 11, Cong udc Gio-ne-vo vé viée
doi xr véi th binh-Cong ude III, Cong udc
Gio-ne-vg vé viéc bao h¢ thudng dan trong
thdi gian chién tranh-Cong udc 1V), chi ¢é cic
diéu khoan quy dinh nguyén tac “hoac truy 16
hoac dian d¢”%. C6 1€ viéc cac Cong udc nay
_ quy dinh nghia vu cia cac quoc gia trong viéc
chéng va trimg tri “nhiing vi pham nghiém
trong” néu trong coéng ude c6 thé hiéu ngam la
cho phép cdc quoc gia thuc thi quyén tii phan
phé quat déi véi loai toi nay™.

Clng vGi 101 dc chién tranh; toi chéng
nhan loai ciing dugc d€ cap dén trong cic vu
viéc trén nhu mot o1 4c qudc € thude quyén
tai phdn phé quat cha qudc gia. Trén thuc t€,
Hién chuong Toa 4an quan su qudc té
Nuremberg (Hién chrong Nuremberg) va Hién
chuong Toa an quan su quéc t&€ Tokyo (Hién
chuong Tokyo) chi quy dinh quéc gia ¢o
quyén tai phin theo lanh thé doi véi 1oi nay™.
Tuy nhién, 1a tdi pham quéc 1€ nghiém trong,
101 chéng nhan loai ciling dugc coi la déi tuong
clia nguyén tic aut dedere aut judicare, ma
dudng cho cdc qudc gia “dua vao quyen tai
phan phd quat dé truy t6, trimg tri va dan do”
ké pham 161

Toi diét ching duge coi la mot dang cla
161 chong nhan loai theo nghia hep”. Mac du
theo Cong uSc vé chdéng va trimg tri toi diét
ching nam 1948", quyén tai phan pho quét
vd ca nguyén tic aui dedere auwr judicare

* Diéu 49 Cong udc I, (1949), G.N.T.S., vol. 75, 31;
Diéu 50 Cong udc I1{1949), UN.T.S., vol. 75, 85,
biéu 129 Cong udc HI (1949), UN.T.S., vol. 75, 135;
Diéu 146 Cong udc TV(1949), U.N.T.S., vol 75, 287.
% Xem M. Cherif Bassiouni, nhur chi thich s6 3, doan
116-18;.

* Hién chuong Nuremberg (8/8/1945), UN Treaty
Series, col.82, 279, Diéu 6: Hién chuong Tokyo
(19/1/1946), T.1LA.S No.1589, Diéu 5.

% Xerm M. Cherif Bassiouni, nhur chi thich s& 3, doan 119.
¥ Niu¢ irén, doan 120; Nhung xem Jon B. Jordan, nhr
chit thich 6 5: ‘Genocide as a war crimes...".

" Cong uSc Ngin ngira va Trimg ti toi diét ching
(1948), U.N.T.S., vol. 78, 277.
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khong ap dung cho loat t6i nay, ngudi ta van
cho rang moi quéc gia déu c6 quyén thuc thi
quyén tdi phan phd qudt d6i véi toi diét
chling theo luét tap quan quéc 6.

Sau chién tranh thé gidi II, quyén tai
phdn phé quét da phat trién thém mot bac.
Danh muc cdc 161 thudc quyén tai phdn pho
quit d3 m& rong hon trude. Cic hanh vi
pham téi phan biét ching toc, tra tin, khong
tac va khung bd trong mot chimg muc nhat
dinh ciing dugc coi la d6i tugng cua quyen
tai phan phé quat®. Piéu dé xudt phat ti
thuc t& 1A mét s6 cong udce lién quan da quy
dinh cac qudc gia thanh vién phai ¢é nghia
vy truy to va x€t xtr ké pham t6i ma cac quéc
gia nay dang giam gilf cho dis khong cé moi
lién hé nao véi thu pham hay hanh vi pham
toi. D6 1a cic Cong udc vé Tring tri viéc
chiém gift bat hgp phdp may bay 1970 (Cong
udc La Hay 1970), Cong udc vé Trimg tri
nhitng hanh vi bat hop phdp chéng an toan
hing khong dan dung 1971 (Cong udc
Montreal 1971), Céng udc vé chong bit con
tin 1979, Cong udc vé Ngan ngla va Trimg
tri cdc tOi pham chong lai nhitng ngudi dugc
hudng bao ho quéc t&€, bao gém vién chitc
ngoai giao 1973 (Cong uéc Neu York 1873),
Cong uGc vé Trimg tri viéc khing bd bang
bom 1997, Cong uSc vé Ngan ngira va Trimg
tri 161 phan biét ching toc 1973, Cong udc
chéng hanh vi tra tdn va tring phat hoac déi
XU tan 4c, vO nhan dao 1985. Trén thuc té&,
cdc cong udc ndy chi quy dinh nguyén tac
aut dedere aut judicare hoac yéu cdu cic
qudc gia thanh vién phai thyc hién nhiing
bién phdp cin thiét trong pham vi quyén tai
phdn cla ho dé truy t& va xét xir ké pham cic
toi. Tuy nhién, bang viéc trao cho céic qudc
gia quyén tai phdn vugt ra ngoai lanh thd va
cho phép cdc qudc gia nay thuc thi cédc
quyén tai phan phit hop véi luat quéce té,
nhiéu ¥ kién cho ring cdc cong udc di ngdm
cho phép cdc qudc gia thuc thi quyén tai

3 Xem Restatement (Third) of the Foreign Relations
Law of the U.S., § 404 Foreign Relations Law, 404, n.1.
* Xem Jon B. Jordan, sk chii thich s6 5, doan 18-23.
Kenneth Randall, nhur chii thich s6 5, doan 837.
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phén phé quat déi véi nhimmg cd nhan pham
cac t01 khong tac, khlng bg, phan biét ching
toi va tra tan néu tren®’.

4. Phapuat coa cic quoc gia vé quyén
tai phan phé quat

Cung vdi viéc ky két cic diéu udc quoc €
lien quan dén cdc td1 pham thudc quyén tai
phan phé quit, nhiéu qudc gia di ban hanh
phdp luat quy dinh vé quyén tai phan bén
ngoai lanh thé clia quéc gia minh dé (1) thuc
hién cac cong udc quoc € ma ho va thanh
vién va (2) ¢6 thé truy t6 nhitg cd nhan pham
cdc toi ac quoc t& dé. Mot vai quoc gia da ban
hinh van ban phép luat quy dinh vé “nhimmg vi
pham nghiém trong” cuia bon Céng udc Gio-
ne-vo 1949, Mot s6 quoc gia khac da chuyén
hod cdc diéu ude quoc t€ vio nodi ludt, quy
dinh vé quyén tii phan phé quét d6i véi nhiéu
loai toi pham, nhu toi diét chiing va to1 khing
bs. Cé nhitng qudce gia con quy dinh quyén
tai phdn pho quét doi véi t6i chong nhan loai.
Thong qua viéc trao cho tod dn qudc gia
quyén tai phan vugt ra ngoai pham vi ldnh thd
nhu vy, cdc qudc gia trén thuc t€ di cong
nhan su ton tai cha quyén tai phan phd quat
va chuyén hod n6 vao noi luat. 7

Trong s6 cdc gudc gia da ban hanh luat
quy dinh vé quyén tai phan phé qudt, Bi va
Tay Ban Nha la hai qudc gia di daun. Bi la
qudc gia ddu tién c6 luat quy dinh vé quyén
tai phan phd quat déi véi cac toi pham duoc
thuc hién trong ciac cudc xung dot vil trang
khéng mang tinh quéc t€ ™ va ¢6 phép luat
diy di vé quyén tai phan nay”. Luat ngiy
16/6/1993 vé Ngan chan cdc hanh vi vi pham
nghiém trong cdc Cong udc Gié-né-vo 1949
va Nghi dinh thu bd sung 1977 da liét ké 20

Y Xem Hari M. Osofsky, “Domesticating
International Criminal Law: Bringing Human Rights
Violators 1o Justice”, 107 Yale L7, (1997) 191-226,
doan 196-97.

®Xem Sonja Boelaert Suominen, ‘Grave Breaches,
Untversal Jurisdiction and Internal Armed Conflicts:
Is Customary Law Moving Towards A uniform
Enforcement Mechanism For All Armed Conflicts?’,
C&S Law 2000 (2000) 5(63), Muc 4.3.1.

* Xem M. Cherif Bassiouni, nhir chii thich s§ 3, doan
145-46.

toi danh dugc coi 1a d6i tuong cla quyén tai
phén phé quat theo phap luat Bi*. Theo Luat
nay, cdc tod dn Bi ¢6 thé xét x{r cdc c4 nhan
pham 151 dc chién tranh, (i chéng nhén loai
va t0i diét chung ma khong can phai quan
tim dén dia diém cla hanh vi pham t6i va
quoc tich cha ké pham tdi hodc cua nan
nhan*. Dudi stc ép clia My, sau d6 Bi da
phai thay luat nay bang mot dao ludt mdi
trong d6 dat ra nhiéu thu tuc va nhiéu khau
gidm sdt trong viéc dp dung quyén tii phan
phé qudt cha cdc toa dn Bi*. Tuy nhién,
nguyén tac quyén tai phdn phé quat van duoc
gitt lai va khang dinh trong Pao luat méi®,

Giong nhu Bi, Tay Ban Nha di thong
qua lut, trao cho cdc tod dn quéc gia thim
quyén xét xlr nhimg t0i dc quoc t€ nghiem
trong ngay ca khi nhiing t6i dc nay dugc thyc
hién bén ngoai linh thé Tiy Ban Nha va
khong c6 méi lién hé gi vdi qudc gia nay.
Luat co ban vé tr phdp 1985 vi Bo luat
hinh su 1995* da quy dinh cdc toa 4n Tay
Ban Nha c6 quyén i phan phé quét déi véi
nhiéu hanh vi pham t6i khic nhau trong dé
c6 toi chong nhimg nguodi va tai san dugc
bén Cong udc Gié-né-vo bao hd va cdc toi
pham khdc theo cdc diéu udc quéc t&€ ma Tay
Ban Nha 12 thanh vién.

“Loi Relative la Repression des Infractions graves
aux Conventions Internationales de Geneve du 12 aot
1949 et aux protocols I et Il du & juin 1977
additionnels ces conventions (16 June 1993).

*' Nl trén; cling xem M. Cherif Bassiouni, nhir chii
thich s6 3, doan 145-46.

2 Xem Luc Reydams, ‘Belgium Reneges on
Universality: The 5 August 2003 Act on Grave
Breaches of International Humanitarian Law’,
Journal of International Criminal JTustice 1 (2003),
679-689, doan 679, 684.

* Loi modifiant la loi du 16 juin 1993 relative a la
repression des violations graves du droit international
humanitaire at P'article 144ter du Cede judiciaire, in
Moniteur Belge, 7 May 2003.

¥ Xem Jaminson G. White, ‘Nowhere to Run,
Nowhere to Hide: Augusto Pinochet, Universal
Jurisdiction, the ICC, and A Wake up Call for former
Heads of State’, 50 Case Western Reserve Law
Review (1999) 127-176, doan 142-43,

** Codigo Penal, Law 10/1995, of 23 November.
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Thuy Si cling da ban hanh luat cho phép
cdc toa 4n qudc gia ap dung quyén tai phin
phé qudt doi véi toi diét ching, i chéng
nhan loai va t6i dc chién tranh*. Bo luat hinh
st quan su Thuy S ghi nhin co s& cho quyén
tai phan ph6 qudt thong qua viéc quy dinh

rang bo luat nay”dp dung doi véi cdc 1oi pham

xday ra trén lanh thd Thuy S va & nudc
ngoai”™’. Bo luat hinh su Thuy Si ciing quy
dinh rang Bo luat nay dp dung do6i véi céc toi
pham xay ra bén ngoai lanh thé Thyy Si néu
hanh vi d6 ddng bi tring phat theo [uat cua
quoc gia noi hanh vi d6 xay ra va ké pham tdi
dang c6 mat tai Thuy Si va khong bi din do*.

Ngoai ra, Anh, Phan Lan, Ha Lan va Ox-
tray-lia ciing ban hanh luat quy dinh vé
quyén tdi phin phé quat. Bo luat hinh sy
1988 clia Anh dd coéng nhan viéc truy t6 cac
quan chirc nha nude hodc cac cd nhan vi 161
tra tdn ma khong quan tam dén qudc tich cla
ho ciing nhu noi dién ra hianh vi pham ti%.
Bo luat hinh su sira déi vé Tai 4c chién tranh
va Tot chong nhan loai nam 1995 cda Phan
Lan ciing thiét 1ap quyén 1ai phan pho quat
d61 v4i mot s6 loai toi ac chién tranh nhat
dinh xay ra trong cac cudc xung dot vi
trang™’. Luat vé toc ac chién tranh cla Ha
Lan ciing trao cho cdc toa 4n Ha Lan quyén
tai phdn phé qudt d6i v6i céc cd nhan pham
nhitng tdi nay bat ky noi nao trén theé gidi ™.
Ox-tray-lia ciling da c¢6 Pao luat toi 4c chién
tranh (1945) va Dao [uat Cong udc Gio-ne-
vo (1954) trong dé ¢6 mot sd quy dinh vé
quyén tai phan phd quat™.

* M. Cherif Bassiouni, nfur chii thich s6 3, doan 144.
4 Ibid., Art. 9 paragraph 1: “Le present code est
applicable aux infractions commises en Suisse el a
celles qui ont ete commises a I’etranger”.

“* Code Penal Suisse. 21 Dec. 1937, Art 6.1.,
available online at (visited 24 Dec. 2003).

* Xem Jaminson G. White, pfue chii thich s6 44, doan
142.

% Xerni Sonja Boelaert Suominen, nhue chii thich s¢ 38,
Muc 4.3.1.

S Ibid.

2 Xern M. Cherif Bassiouni, nfur ciui thich s6 3, doan
145.
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My cing 1a quéc gia cé luat vé quyén tai
phén pho quat. Nam 1974, Nghi vién M§ da
dua quyén tai phan phd quit vao Pao luat
chong khong tac™ dé thuc hién Cong udc vé
Trimg tr1 viéc chiém gitr bat hop phap may
bay. Dao luit nay cho phép truy 16 ké pham t6i
dang bi giam giif tai My ma khong quan tam
dén noi xiy ra vi pham va qudc tich clia ho™.
Ngoai ra, Dao luat Ngan ngira va Trung tri toi
bat gitt con tin 1984 cling quy dinh ring mac
dir viéc bat giit con tin xay ra bén ngoai lanh
thé nudc My, cdc toa dn van ¢ quyén tai phdn
néu bat dugc tha pham trén dat My™.

Mot s6 qudc gia da thong qua ludt quy
dinh vé quyén tii phan bén ngoai lanh thd
(extraterritorial jurisdiction). Vi du, Ao da
quy dinh trong Bo6 ludt hinh su nguyén tac
aitt dedere ant judicare, ngam cho phép ap
dung quyén tai phan phd quat™. Bé luat hinh
sur cua Pan Mach ciing ¢é quy dinh tuong tu
nhu Bo luat ciia Ao véi Diéu 8(5) ghi nhan
nguyén tac “hoac truy t6 hodc xét xi™. Bo
luat hinh su Ca-na-da cho phép cic toa dn
quoc gia thuc hién quyén tai phan véi cic cd
nhan pham 16i chéng nhan loai, tdi dc chién
tranh véi diéu kién hanh vi dé ciing Ia toi
pham theo ludt clia Ca-na-da™. Bo luat hinh
su Bitc ciling cho phép Toa an Dic thuc thi
quyén tai phan d6i véi nhitng toi pham bén
ngoai lanh thé Dic chéng lai nhimg d6i
tugng duge bao hd qudc t€ néu thi pham la
ngudi Pdc ldc to1 pham xay ra hoac sau khi
toi pham xdy ra hoac 1a ngudi nudc ngoai va
c6é mat tai bic™,

3 Antihijacking Act of 1974, Pub. L. No. 93-366, 88
Stat.. 409.

* Nhu trén, doan 410-11; Hari M. Osofsky, nhu chi
thich s6 37, doan 199.

* Act for the Prevention and Punishment of the Crime
of Hostage-Taking. Pub. L. No. 98-473, 98 Stat, 2186,
% Xemr M. Cherif Bassiouni, nhu chi thich s6 3, doan
145,

T Niue trén.

* Criminal Code (R.S. 1985, c. C-46 ), Art. 48].2,
607, (truy cip 24/12/2003)

™ Strafgeserzbuch (1982), SIGB § 6, § 7, (truy cap
24/12/2003).



AN N NN AN NN NN NNV ALVET VE QUYEN..S

5. Phap luat Viét Nam vé quyén tai
phan phé quat

Diéu 6 khoan 2 Bo luat Hinh su Viét
Nam nam 1999 quy dinh: “Nguwoi nioc
ngodi pham 16i ¢ ngoai tdnh thé muée Cong
hoa xa hot chit nghia Viet Nam cé thé bi truy
citu trdch nhiém hinh sie theo Bé ludt Hinh
sit Viér Nam trong nhitmg truomg hop dirgce
quy dinh trong cde diéu wdc quéc 16’ ma niée
Cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam ky két
hode tham gia”, Theo quy dinh nay, Viét
Nam s& ¢6 quyén tai phan phd quét néu céc
diéu udc quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién
quy dinh nhu vay.

Viét Nam hién la thanh vién Cong udc
Ngan ngira va Trimg tri t6i diét ching 1948,
bén Cong udc Gio-ne-vo nam 1949; Cong
ude vé Trimg tri viéc chiém giit bat hop phap
‘mdy bay 1970; Cong udc vé Tring tri nhiing
hanh vi bat hop phdp chong an toan hang
khong dan dung 1971; Cong udc vé Ngan
nglra vd Trimg tri cac t¢1 pham chéng lai
nhirng ngudi duge hudng bao ho quéc t&, bao
gdm vién chitc ngoai giao 1973; Cong udc vé
Ngan ngira va Trimg tri 101 phan biét chung
toc 1973; va Cong udc Ludt bién nam 1982.
Trong s6 nhiing Céng udc nay, Cong udc
Luat bién nam 1982 quy dinh rd vé quyén tai
phin phd qudt cha quéc gia thanh vién doi
v6i 161 cudp bién™. Cac cong ude con lai, trie
Cong udc vé toi diét chiing 1948, déu quy
dinh nguyén tic aur dedere aut judicare
hoac yéu cdu cdc qudc gia thanh vién phai
truy 18, xét xir va trirng tri ké pham t0i trong
pham vi quyén tai phian cua qudc gia do
(dugc hiéu 13 gém ca quyén tai phdn ‘phd
quat)™,

Nhu viy, can cif vao Diéu 6 khoan 2 Bo
luat Hinh sy, thu pham cha nhitng hanh vi
pham tdi trong cdc Céng udc néu trén cling

% Pidu 105 Cong ude Luat bién 1982.

* Diéu 49 Cong udc I, Diéu 50 Cang wde 11, Didu 129
Cong udc 1. Diéu 146 Cong ude 1V: Digu 7 Cong
ude La Hay: Diéu 7 Cong udc Montreal: Diéu 7 Cong
ugc New York: Diéu 4 (2) Cong ude chong phan biét
ching toc 1973,

c6 thé bi bat giit, truy 16 va xét XU tai tod an
Viét Nam cho dit ho khéng phdi 1a cong dan
Viét Nam, hanh vi pham t6i khong dién ra &
Viét Nam va nan nhan cua nhimng hanh vi dé
cling khong phai la cong dan Viét Nam. Tuy
nhién, diéu nay khong cé nghia la viéc céac
co quan ¢ thim quyén cia Viét Nam truy
t6, xét xir nhiing c¢& nhan pham i trong cédc
Cong udc néu trén déu dua trén quyén tai
phin phd qudt. Theo nghia hep, Diéu 6
khoan 2 chi gidn ti€p quy dinh quyén tai
phin phé quat ddi véi toi cudp bién con déi
vdi nhitng toi khic, nguyén tic aut dedere
aut judicare s€ dugc ap dung.

Cé thé néi, cung v6i su phdt trién cla
luat hinh sy quéc 1€, quyén tai phén phé quét
chia qudc gia cling ngldy cang phdt trién va
duge thita nhan rong rai. Mac du 1a cong cu
hitu hiéu dé ngan ngira tinh trang lot ludi
phdp luat cla toi pham qudc &€, quyén tai
phan phé qudt ciing c6 thé dem lai mot s6
tdc dong tiéu cuc nhat dinh. Néu lam dung
quyén tai phan nay véi déng co chinh tri dé
phuc vu cho nhitng muc dich khéng chinh
ddng, trat w the gidi cé thé bi phd v, quyén
con ngudi cé thé bi tuéc doat™. Tham chi,
ngay ca vdi muc dich ding dan nhit, viéc dp
dung thi€u than trong quyén tai phdn nay van
c6 thé gay ra xung dot gilta cdc qudc gia
hodc dan dén tinh trang lam dung cdc tha tuc
phdp 1y va gay phién nhiéu cho nhimg cd
nhan bi truy 6% Vi vay, van dé thyc thi
quyén tai phdn pho quét phéi duge xem xét
moét cach thin trong va ¢6 tinh dén céc
quyén ti phdn khdc. Cé nhu vay, quyén tai
phén phé quéat méi thue su phit huy duge vai
trd trong viéc trimg tri cdc tdi dc qudc té
nghiém trong, gbp phan dem lai cong 1y va
hoa binh cho nhan loai.

8 Xem M. Cherif Bassiouni, nfur chii thich s6 3, doan
38.
5 Nhu trén.
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