TO CHUC QUYEN TU PHAP  YEU TG QUAN TRONG NHAT DAM BAD CHO
THANH CONG CUA CHIEN LUGC CAl CACH TU PHAP DEN NAM 2020

I. PAT VAN DE

1. Ngay 02/6/2005 Bo chinh tri BCHTW
Dang da ban hanh Nghi quyét s 49-NQ/TW
"Vé Chién heoc cdi cdch ne phdp dén nam
2020" véi tu céch la mot van kién chinh tri
quan trong dat co s& cho cdc hoat dong vé 1)
tong két thuc tién, 2) nghién ciu 1y luan va
3) xay dung cdc cin ci phdp 1y (soan thao
cic van ban phdp luat) déi vé6i viec 16 chiic
quyén tie phdp & nuée ta. Do d6, trong giai
doan xay dung Nha nuéc phip quyén
(NNPQ) Viét Nam hién nay viec nghién ctu
de 1am sdng t6 vé mat 1y luan nhitng vin dé
vé 16 chitc quyén he phdp 1o rang 1a noi dung
¢ ban va quan trong nhat trong chién luoc
cai cdch tr phip (CCTP) dén nam 2020 &
nudc ta vi nhiing 1y do xdc ddng va ¢6 can
ci trén ba binh dién chii yéu dudi day.

Mot 1a, vé mat ldp phdp, viée (8 chitc
quyén tu phdp ¢ Viét Nam hién nay mac dis
dd trai qua gan bén (04) nam thuc hién Nghi
quyet s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ciia
Bo chinh tri BCHTW "Vé mot 56 nhiém Vi
trong tdm ciia ‘cong tdc tw phdp trong thoi
gian 161" nhung vin cdn ¢ nhitng nhuge
di€ém nhat dinh chua phi hop véi mot s6
nguyén tac dugc thira nhan chung ciia NNPQ
nhu: 1) Viéc t6 chic cic co quan Diéu tra
chua duge thu gon va tinh gian vé mét moi
ding nhu tinh thidn Nghi quyét s 08-
NQ/TW; 2) Quyén tu phdp chua duge 16
chuc mét cich thue sy doc 1ap va khoa hoc
dé thuc hién t6t hoat dong 16 tung ne phdp
(tai phdn) néi chung va hoat déng xér xit néi
rieng; 3) Con thi€u cic van ban phdp luat 16i
quan trong dé xay dung cac co ch¢ phdp Iy
cho viéc thuc hién ché dinh kiém tra Hién
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phdp, ciing nhu cho sy kiém tra ctia nhdnh
quyén luc thit ba d6i véi hai nhanh quyén
lec 18p phdp va hanh phdp, ciing nhu cho
viéc bdo vé mot céch vimg chic va hifu hiéu
cdc quyén va tr do clia con ngudi truc tiép
bang hé thong Toa 4n; v.v.

Hai 13, trong khi d6 vé mat thurc tién, thi
thuc tién sinh dong cha cdc NNPQ tai cic
nuéc van minh va phét trién cao trén the gidi
da cho phép khang dinh mot céch c6 can cu,
khdch quan va dam bao sitc thuyét phuc ring:
né€u nhu quyén ne phdp trong bét ky mot qudc
gia ndo khong duoc t8 chitc mot cich doc lap
va khoa hoc dé thyc hién 16t hoat dong 16
tung tir phdp (1ai phén), cling nhu sy kiém 1ra
ciia nhdnh quyén e thie ba nay d6i véi hai
nhinh quyén lyc con lai (Idp phdp va hanh
phdp) nham bdo vé vimg chdc cdc quyén va
e do cia con ngudi va ciia cong ddn, ciing
nhu sy van hanh c6 hiéu qua ciia co ché kim
hdam va doi trong véi nhau cla ba nhianh
quyén luc nhdm gép phan bién cic nguyén
tac duge thira nhan chung cia NNPQ vio doi
song hién thyc, thi khong thé néi gi dén su
thanh cong clta CCTP néi riéng, ciling nhu su
nghiép xay dung NNPQ néi chung.

Va cuéi cliing, ba 13, vé mat Iy ludn, thuc
trang trén dang dat ra trudc cdc khoa hoc
phip ly (KHPL) Viét Nam mot nhiém vy
quan trong va cdp bdch 1a: tir cdc nguyén tic
dugc thita nhan chung cla NNPQ phai
nghién ctiu dé 1y gidi sao cho viée 16 chitc
quyén tie phdp phai dép tng duoc kip thoi
cdc nhu cau cdp bich cha thuc tién x3 hoi va
phu hop véi nhitng diéu kién cu thé (vé kinh
t€-xa hoéi, chinh tri, van héa-phdp 1y, lich st-
truyén théng, v.v) clia dat nuGe hien nay.
Mac dir vay, cho dén nay trong sich bdo
phip ly Viét Nam van chua ¢6 mot cong
trinh khoa hec nao dé cdp riéng dén viec
nghién ctu mot cich tuong déi c6 he thong
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va tuong déi toan dién nhitng van dé 1y luan
vé 16 chitc quyén tie phdp dé xay dung cic
luan cit khoa hoc phuc vu cho chién luoc
CCTP dén nam 2020 néi riéng va su nghiép
xdy dung NNPQ néi chung.

2. Nhu vay, tit ca cdc binh dién duoc
phan tich trén day khong chi cho phép khing
dinh sy can thiét cip bach cta viéc nghién
ctu nhitng van dé 1y luan chung vé 14 chirc
quyén te phdp véi tu cdch 1a yér 6" quan
trong nhdt dam bdo cho thanh céng cua
CCTP dén nam 2020, ma con 1a 1y do luan
chimg cho viéc lua chon tén goi cha bai viét
nay. Tuy nhién, do tinh chat phtc tap, rong
16n va nhi¢u khia canh cla nhiing van dé con
dang duoc tranh luan vé 16 chitc quyén ne
phdp nén trong pham vi mot bai viét dang
trén tap chi ching t6i chi cé thé dé cap
nhitng van dé nio theo quan diém clia chiing
16i 1a quan trong hon cd (trong dé tap trung
phan tich khoa hoc céc luan diém chil yéu vé
td chiic Toa dn, Vién cong t6, cdc cd quan
di€u tra va cac co quan thi hanh dn cia Nghi
quyét s6 49-NQ/TW) theo hé thong céc
nhém vén dé sau day:

1) Luoc khdo moét s6 van dé 1y luan
chung vé 16 chifc quyén tu phép;

2) Vé t6 chirc hé théng cac Tda dn
chung;

3) V& (6 chiic hé théng cdc Vién cong to;

4) V& 16 chic heé théng cc co quan Diéu
tra;

5) Vé t6 chiic hé théng cdc co quan Thi
hanh an va;

6) Vé thuc thi ché€ dinh ki€ém tra hi¢n phap

II.NQI DUNG VAN D€

1. Luge khao mét s6 van dé ly luan
chung vé té chitc quyén tu phap li nhém
vin dé ddu tién va quan trong nhdt ma
chiing ta cdn phai nghién ciu trude khi ti€p
can dé dua ra su phan tich khoa hoc ndm
nhém van dé con lai (dd néu trén day). Chinh
vi vay, ching ta cin phai 1am rd noi ham ciia
mot 56 khdi niém co ban ¢6 lién quan dén 1y
luan vé t6 chic quyén tu phép.

Khdi niém quyén ne phdp vé cd ban duge
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hi€u trén hai binh dién (rong va hep) va vi vay,
néu hiéu trén binh dién (theo nghia) réng, thi
quyén tu phap la quyén xét xit ciia Toa dn noi
riéng, ciing nhie cdc hoat dong bdo vé phdp
ludt (cia cdc co quan Diéu tra, Vién cong 10,
Thanh tra, v.v) va bé o ur phdp néi chung
(lugt su, cong chumg, giam dinh, ho tich, v.v)
dé ddm bdo cho viéc thic hién quyén xét xit
dat duge hiéu qua cao, gop phdn dwa cdc
nguyén tdc digc thita nhdn chung ciia NNPQ
vao doi song thuc té6. Con néu nhu hiéu trén
binh dién (theo nghia) hep, thi quyén ne phdp
trong NNPQ chinh la quyén hoat dong tai
phdn (quyén xét xir) doc Idp cua Toa dn. Trong
bai nay cac khai niém lién quan dén "t phap"
déu duge hiéu theo nghia hep.

Khdi niém co quan tu phdap trong NNPQ
c6 thé dugc hiéu 1a mot 16 chitc quyén licc
Nha nuoc trong bé mdy cong quyén tao
thanh hé théng cdc co quan doc ldp ¢6 thim
quyén riéng biét do ludt dinh chuyén thic
hién quyén xét xit bang hoat déng 15 tung 1w
phdp (tai phdn) twong ing vé 1) hién phdp,
2) hanh chinh, 3) hinh su, 4) ddn su va 5)
kinh t€ (trong tai) véi muc dich bdo vé ché
do hién dinh, nhdn thdn, cdc quyén va ty do
cua con ngudi va cua céng ddn, ciing nhit
hoa binh va an ninh ciia nhan logi, gop phan
dwa cdc nguyén tdc duoc thita nhdn chung
cua NNPQ vao doi séng thuc té.

. Khdi niém 18 chitc quyén tu phdp.Tix hai
khai niém néu trén (quyén tu phdp va co
quan tu phap), chiing ta cé thé dinh nghia
nhu saw: T chic quyén tw phdp trong
NNPQ la viéc thanh lap (xdy dung) hé thong
cdc co quan déc ldp ciia bo mdy Nha nudc,
bé tri va phdn céng cdn bé dé cdc co quan
dé thirc hién 16t cdc chitc ndng va thdm
quyén cia minh trong hoat déng xét xic vé
hién phdp, hanh chinh, hinh su, ddn sy va
kinh 1€ (trong tai) nhdm bdo vé ché dé hién
dinh, nhdn than, cdc quyén va ti do cda con
ngudi va cua cong dan, ciing nhu hoa binh
va an ninh cia nhdn loai, gép phdn dua cdc
nguyén Idc diugc thita nhdn chung cia
NNPQ vao doi séng thuc 1€
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Vi i (vai 1r70) cia quyén e phdp trong
bé mdy quyén lwc Nha nude. Nghién citu
kinh nghiém t8 chiic quyén ne phdp trong cic
NNPQ trén thé gldl chiing ta ¢6 thé nhén
thdy vai trd clia quyén tu phap trong quan hé
vGi cdc nhdanh quyén luc khdc va trong xa
hoi cong dan trén ndm binh dién dudi day:

1) Truéc hét, bang viec xér xir (ndi
chung) clia mdt hé thong co quan doc ldp
irong bé mdy quyén lic Nha nitde véi tham
quyén riéng biét 1a chuyén thuc hién chiic
ndng tai phdn dé gidi quyét nhiing xung dot
gilta cdc quan hé xa hoi — hé théng Toa dn,
quyén tu phdp khing dinh trong thuc tién
mot trong nhiing nguyén taic dugc thira nhan
chung quan trong nhdr cia NNPQ — nguyén
tdc phdn céng quyén luc;

2) Bang hoat dong t6 tung tu phap (1ai
phdn) vé hién phdp va hanh chinh trén co 86
phéi hop, ché wdc, kiém tra ldn nhau ciia ba
nhdanh quyén luc nha nude trong NNPQ,
quyén tu phdp thyc hién sif kiém tra doi voi
nhdnh quyén lap phdp va quyén hanh phdp,
dong thai théng qua d6, khing dinh trén thuc
tién mot trong nhimg nguyén tic duogc thita
nhan chung quan trong cia NNPQ — ngiyén
tdc vé rinh 161 thuong ctia ludt (ma trude hét
la cia hién phdp) trong cdc linh vie hoat
doéng cita Nha nudc,

3) Bang hoat dong t6 tung tu phap (tai
phan) vé hinh sw, ddin s va kinh 1é€ (trong
tai), quyen tu phdp dam bao phap ché va trat
tu phdp luat trong nha nudc, déng thdi thong
qua dé, khang dinh trong thuc tién mét trong
nhimg nguyén tic duoc thira nhan chung
quan trong cia NNPQ - nguyén tic vé sit
ngit tri ciia phdp ludt trong cdc Iinh vuc sinh
hoat cita xd hoi;

4) Bang toan bo hoat dong td tung tu
phdp (tai phdn) néu trén cua minh, quyén tu
phdp bao vé ch& d¢ hién dinh, nhan thén, cic
quyén va tu do cia con ngudt va clia cong
dan trong NNPQ, ciling nhu hoa binh va an
ninh cia nhan loal tranh khoi bat kv sir xam

far nao, crung thoi thong qua d6, gép phdn
khéng dinh cde e fiong phdp 1y cao cd va
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tién bg ctia nén van minh nhdn loai — cong
bang va nhdin dao, dan chit va phdp ché.

5) Va cudi cung, vdi tat ca bon binh dién
néu trén, quyén tu phap trong NNPQ gop
phian khang dinh thing loi huy hoang cla
chinh nghia doi vdi tan bao, cia cong Iy —
bdt cong, cita cdi thién — cdi dc va gép phdn
dita cdc nguyén tdc duoc thita nhdn chung
ciia NNPQ vao doi séng thuc 1é.

2. Vé to chic hé théng cac Toa an
chung. Nhitng van dé vé cai cich hé thong
Toa an da dugc Nghi quyét s 49-NQ/TW
khang dinh 1a khau trong tdm cta chién lugc
CCTP dén nam 2020 vi khi dé cap van dé
nay, Nghi quyét s6 49-NQ/TW da ghi ro:
"Trong tam la xdy dung, hoan thién 16 chitc
va hoat dong cia Toa dn nhdn ddan”
(TAND). Nhu vy, ¢6 thé néi quan diém nay
ctua Dang 1a hodn toan didng dan vi trong bat
ky NNPQ dich thuc nao quyén ne phdp ma
hién dién [a Toéa an ciing dugc coi va cin
duge coi 1A trung tam va la hé thong cédu
thanh quan trong nhdt cua bd may quyén luc
Nha nudc, 1a “linh hdn™ va “thanh ld chdn
thép” trong su nghiép cao ca cla viéc bao vé
mot cich vimg chac va hiu hiéu su cong
bang xd hoi, cdc quyén va tu do cla con
nguoi, cling nhu cac lgi ich clia x3 hoi va cha
Nha nudc dé gép phin khang dinh céc
nguyén tic duge thira nhan chung cia NNPQ
vGi tinh chat 1a nhitng gia tri xa hdi cao quy
nhét cua nén vin minh nhéan loai. Tir quan
diém nay cta Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé
cal cich hé théng Toa an chung ta can phai
¢6 su nhan thac khoa hoc théng nhat ring: 1)
néu nhu chi stra déi, bé sung (du 13 co ban)
cdc quy dinh cta Luat "Vé 16 chitc Toa dn
nhdn ddn" nam 2002 hién hanh, thi s€ tao
nén su chip vé, thi€u déng bd cla vin ban va
chinh vi vay; 2) dé dam bao su thong nhat va
toan dién — chdng ta cin phai ban hanh van
ban maéi véi tén goi 1a Luat "Vé hé thong Toa
dn chung o Viér Nam". Néu theo Luat méi
ban hanh nay thi hé théng Toa dn chung clia
DHOC 18 SE £ 00 v B 10 iy Sol,

Dac diém thd nhdi, vé tinh chat, he
thong TAND & Viét Nam theo Luat mdi s& 1a



hé théng Toa dn chung vi cic Toa dn nay sé
dugc t6 chitc va hoat dong theo thdm quyén
xét xir (chit khong phai theo thim quyén lanh
tho, can cit vdo dia gisi hanh chinh nhu trude
day) nén s& xét xu ca cédc toi pham trong cdc
Luc lugng vii trang nhan dan (LLVTND).

bac diém tha hai, vé phdn cdp, néu can
ctf vao tham quyén xét xir thi hé théng Toa
4n chung & Viét Nam s& duoc t6 chic thanh
bon cdp la: 1) Cac Toa an so tham khu vie
thuc hién chitc nang xét xir ldn ddu cdc vu dn
theo tham quyén; 2) Cdc Toa dn phiic tham
thuc hién chiic nang cha yéu la xét xur lan
thit hai (phic tham) cdc vu 4n ma Toa dn so
thim khu vuc da xét x{r nhung ban 4an hoic
quyé€t dinh bi kKhdng cdo hoac bi khiang nghi,
dong thoi cac Toa dn phiic tham cling ¢é ca
chic nang xét xir Idn ddu mot s6 vu an theo
tham quyén; 3) Cac Toa an thtong tham khu
yire thue hién chitc nang xét x{r ldn thit hai
cdc vu dn ma Toa dn phiic tham da xét xir
lin ddu nhung ban an hodac quyét dinh bi
khdng cdo hoidc bi khdng nghi va; 4) Toa dn
nhan dan t6i cao (TANDTC) thuc hién bon
chitc nang — t6ng két thyc tién xét xi, hudng
din dp dung thong nhét phdp luat,.phdt trién
an I¢, déng thoi xét xUr giam doc thdm va tai
tham tat ca cdc vy dn do cdc Toa én ba cap
dudi xét xir nhung bi khiang nghi.

Va cudi cung, dac diém thd ba, mac di
trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW khong chi
rd, nhung vdi tinh chit chung (nhu di néu
trén) coa hé théng TAND theo Luat méi, thi
cic Téoa an qudn suw 1y nay sé tro thanh cdc
Toa chuyén trach thuge hé thong Toa dn
chung d 14t cd bén cdp dé chuyén xét xircdc
o1 pham trong cdac hiee wong vil trang nhdn
din (LLVIND) (vi du: Toa an Quan su TW
thudc TANDTC trude day sé duge got 1a Toa
chuyén trach dé xét xu cdc 101 pham trong
cdic LLVTND va theo sy phin c¢6ng cuia
Chdnh én TANDTC ¢4 thé dam nhi¢m thém
ca viéc xét Xu cdc tdi xam pham an ninh
qudc gia nita).

3. Vé t6 chitc h¢ thong cac Vién cong
t6. Nhimg vén dé vé thanh 1ap Vién cong t6
dd duge Nghi quyét s§ 49-NQ/TW khang

dinh 1a: “Vién kiém sdt nhin ddn duwoc t6
chitc phit hgp véi hé théng 16 chitc ciia Toa
an. Nghién ciru viéc chuyén vién kiém sdt
thanh vién cong 16, tdng cuong sw rdch
nhiém ctia cong 16 trong hoat dong diéu tra”.
Nhu vay, tr quan diém ndy vé t& chic lai he
théng cdc co quan Vién cong t&, ching ta cin
phai ¢6 su nhan thac khoa hoc thong nhat
ring: né€u nhu chi sta déi, bé sung (du 1a co
ban) cic quy dinh ctia Luat "V¢€ 16 chitc Vién
kiém sat nhdn ddn" nam 2002 hién hanh, thi
s& tao nén su chap vd, thi€u déng bo cla van
ban va chinh vi vay, dé dam bdo su théng
nhdt va toan dién — can phai ban hanh van ban
phép luat méi didu chinh viéc té chirc va hoat
dong clia cic Vién cong 10 thudc nhinh
quyén hanh phdp dé thay mat cho cong
quyén (Nha nudc) truy t§ ngudi pham toi ra
trude Toa an. Theo huéng nay cé nghia la,
chiing ta can phai ban hanh Luat méi vai tén
goi ¢6 thé [a mot trong hai phuong 4n sau: 1)
Luat “Vé Vien Cong 16 ciia Chinh pihui™ hoic
1a 2) Luat “Vé Vién Cong 16 & Viét Nam™—
tuong tng véi viéc thuc hién chitc nang co
ban, quan trong va riéng biét lién quan dén
hoat dong tu phdp hinh sy — chic nang truy
16. Néu theo Luit mdéi ban hanh nay thi hé
thong Vién cong t6 cla nudce ta s& cé cdc dgc
diém co ban dudi day:

Dac diém thd nhdi, vé tinh chdt, hé
thong Vién céng t6 ¢ Viét Nam theo Luit
mdi s€ 1a hé thong Vién codng t6 chung vi cic
Vién cong t& nay s& dugc td chic va hoat
dong theo thdm quyén truy 16 (budc 16i) song
song vdi tham quyén xét xit clia cdc Toa dn
{chit khéng phai theo tham quyén ldnh thé —
can cu vao dia giéi hanh chinh nhu trude
day) nén s€& thuc hién quyén cong t6 doi véi
ca cdc toi pham trong cic LLVTND. Va vi
vay, sé tranh duoc tinh trang thiéu thong
nhdt va thiéu ddong bo nhu hién nay 13 hé
thong VKSND thi dugc diéu chinh bing
Ludt, nhung trong khi dé hé thong VKSQS -
lai dugc diéu chinh bang Phdp lénh.

bac diém tha hai, vé phdn cdp, néu can
cit viio tham quyén cong t6 thi hé hé théng cdc
Vién cong (8 theo tinh than ctia Nghi quyét s6
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49-NQ/TW phai phr hop véi hé théng Toa 4n
nén tir cap thip nhat dén cap TW song song
Vot bon cdp cua hé thong Toa dn s& bao gom
bon cdp cua Vién cong 16 twong tmg nhu sau:
1) Cic Vién céng t& so thdm khu vuc; 2) Cic
Vién cong t6 phiic thdm; 3) Cic Vién cong t6
thitong tham khu vue va; 4) Vién cong t6 TW
(hoic goi 1a Vién cong 18 81 cao).

bic diém thi ba, vé co cdit chityén mon
nghiép vu, dé dam bao viéc thuc hanh quyén
cong tO theo luat dinh, thi trong hé thing
Vién cong 16 TW s thanh lap bén Cuc
chuyén traich nhu sau: 1) Cuyc thuc hanh
quyén cong t6 ddi v6i cdc 161 xdm pham an
ninh quéc gia; 2) Cuc thuc hanh quyén cong
to d6i v&i cdc t6i pham trong cac LLVTND,
3) Cuc thuc hanh quyén cong t8 déi vai cdc
t6i pham hinh sy thuong va; 4) Cuc thuc
hanh quyén cong 6 ddi v6i cdc t6i pham
tham nhitng (d€ tang cudng hon nifa cudc
d4u tranh véi quic nan ndy).

Va cuéi cing, dic diém thd ne, vé chite
ndang phoi hop, viéc thanh 1ap cdc Vién cong
td thanh mét hé théng chat ché tir TW xudng
dén céc cap tuong Ung vdi hé thong Toa an
la nham: 1) Pam béo sao cho hé thdng cédc
co quan Vién cong to phai la co quan chi
dao, quan trong nhdt va ditmg hdng ddu
trong hé thong ciia tdt cd cdc co quan bdo vé
phdp ludt trong cd mioe, dong thoi phdi hop
hoat dong cua tdt cd cdc co quan dé trong
cudc ddu tranh phong va chong toi pham; 2)
Bio vé tinh nghiém minh cla phédp luat va
phdp ché, déng thdi hé trg tich cuc cho viéc
xét x{r clia Toa 4n dat hiéu qua cao.

4. Vé té chifc hé théng cic co quan Diéu
tra. Nhitng van dé vé 6 chitc lai hé thong cdc
co quan diéu tra da duoc Nghi quyét s6 49-
NQ/TW khing dinh 1a: "nghién cine va chudn
bi moi diéu kién dé tién t6i 16 chitc lai cdc co
quan diéu tra theo hiong thu gon ddu moi, két
hop chdt ché gilta céng tac trinh sdt va hoat
déng diéu tra 16 tung hinh si’' (TTHS). Nhu
vay, tir quan diém nay vé t8 chifc lai hé thong
céc co quan diéu tra, ching ta can phai ¢6 sy
nhan thitc khoa hoc théng nhit mot sé vin dé
cé tinh nguyén tdc nhu sau:
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*Néu nhu ching ta chi sira déi, b6 sung
(du la co ban) cic quy dinh cha Phip lénh "Vé
16 chitc diéu tra hinh si' nam 2004 hién
hanh, thi s€ tao nén su chp va, thiéu déng bo
ctia van ban va do dé, dé dam béo sur théng
nhdt va toan dién, cin phai ban hanh mét van
ban phdp luat mdi diéu chinh viéc t8 chic va
hoat dong cua h¢ thdng cic co quan diéu tra.
Tuy nhién, mé hinh cia viéc té chifc Jai he
thong cdc co quan diéu tra mac di thude
nhénh quyén hanh phdp nhung trién khai theo
phuong an nao dé dam bdo hiéu qud cao nhdt
cia hoat dong diéu tra hinh sy 1a vén dé ma
ching ta can phai suy ngdm va can nhic hét
stic than trong trudc khi quyét dinh.

*Thiec tién ldp phdp cla nudc ta trong
thoi gian qua cho thdy, néu déi chi€u véi yéu
cdu cta Nghi quyét 49-NQ/TW thi mé hinh
cia hé thdéng cic co quan diéu tra nhu dang
dugc t6 chic trén co s cidc quy dinh cla
Phép lénh nam 2004 hién hanh (cic diéu 9-
25) thé hién mot loat nhilng nhuge diém nhw
sau: 1) Cdc co quan diéu tra khdng hé ndm
trong mét hé théng chung, duy nhdt va théng
nhdt nr irén xudng dudi, ma trai lai cé nhiéu
hé théng va ndm rdi rdc cang mdt lic trong
nhiéu co quan Nha nudec khdc nhau (BO
Cong an, B6 Quoc phong, Vién KSNDTC va
& ca cdc co quan khac duge giao nhiém vu
tién hanh mot sé hoat dong diéu tra nhu Bo
doi bién phong, Kiém lam, Hai quan, Cinh
sat bién, v.v); 2) Tham chi ngay trong ciing
mdt hé théng cac co quan diéu tra thudc mot
Bo ciing con ton tai nhiéu dau mdi khic
nhau vi; 3) Thyc trang manh mdn va xé 1€
nhu viy cta mo hinh hé théng cic co quan
di€u tra hién nay & nudc ta rd rang 12 khé ma
c6 thé chdp nhdn ditoc vi né chia ddp img
diing yéu cdu cGa Nghi quyét s¢ 49-NQ/TW
1a "theo huéng thu gon ddu méi". Do d6, dé
khac phuc thuc trang nay va thuc hién diing
yéu cdu cia Nghi quyét s& 49-NQ/TW, theo
quan diém clia chiing t6i m6 hinh cla viéc té
chuc lai hé théng cic co quan diéu tra & Viét
Nam c6 thé dugc trién khai theo mét trong
hai phuong an dudi day:



Plutong dn thit nhdt (cé thé coi 1a bude
dém dé thuc hién Phuong 4n thit fiei néu nhu
vi nhitng 1y do ndo dé ma phuong an thit hai
duéi day chua thé trién khai duoc ngay trong
val nam tdi) — ban hanh van ban phidp luat
mdi vi tén goi la Luat “Vé (J’y ban diéu tra
ciia Chinh phit” hoiic cling ¢6 thé goi 1a Luat
“Vé Uy ban diéu tra ¢ Viét Nam” (du tén goi
thé nao thi cling can phai phit hop véi tén goi
clia Luat vé Vién cong t8). Néu theo phuong
dn nay, thi hé théng co quan diéu tra cua
nudc ta sé cd cdc ddc diém co bdn dudi day.

1) Dic diém th #hdt, vé tinh chdt, hé
théng co quan diéu tra & Viét Nam theo Luat
mdi ban hanh s& 14 mor hé théng co quan
diéu tra chung va déc ldp, duy nhdt va thong
nhdt tir trén xuéng dudi vi s& duoc 16 chitc va
hoat dong theo thdm quyén diéu tra tat ca
cdc t6i pham wong tng cédc t0i pham tuong
tng cac t61 pham ma bdn Cuc chuyén trich
clia Vién cong to thuc hién chiic nang céng
t6 (chi khong phai theo thim quyén lanh thé
— can cur vao dia gigi hanh chinh nhu truée
day) nén sé diéu tra cd cdc tdi pham trong
cic LLVTND. Péng thdi, uu diém cla tinh
chdt nay con la & chd: s& khong con rinh
trang manh muin va xé le cua hé thong co
quan dié¢u tra nhu dang duge t6 chifc trén co
s cdc quy dinh cua Phdp lénh nam 2004
hién hanh (cdc diéu 9-25) — khi cdc co quan
diéu tra khong nam trong mot hé thong
chung, duy nhit va théng nhat tir trén xudng
dudi, ma trai lai ndm rdi rdc cing mot lic
trong nhiéu co quan Nha nitde khdc nhau.

2) Pac diém thi hai, vé co cdu chuyén
mon nghiép vy, dé ddm bao viec diéu tra
theo luat dinh, thi hé théng CQDPT ¢ nudc ta
chi nén 16 chic & hai cap. Dai véi cdp TW sé
thanh lap Uy ban diéu tra TW véi co cdu la
bon Cuc chuyén trach nhu sau: a) Cuc diéu
tra cdc toi xam pham an ninh qudc gia; b)
Cuc didu tra cic tdi pham trong cac
LLVTND; c) Cuc diéu tra cac t¢i pham hinh
su thudng va; d) Cuc diéu tra cdc toi pham
tham nhiing (dé tang cudng hon nita cude
dau tranh véi qudc nan nay). Doi vai cip
tinh va thanh phé truc thudéc TW, thi hoat

dong diéu tra s& duoc t6 chifc theo mot trong
hai hudng la: a) Hudng thit nhat — thanh 1ap
céc Uy ban diéu tra tinh, thanh phd truc
thuoc TW vé6i bon phong diéu tra tuong ng
v8i bon nhém 161 pham ma bén Cuc dicu tra
ciia Uy ban diéu tra TW ¢é nhiém vu diéu
tra; b) Hudng tha hai — thanh lip Co quan
dai dién ctia Uy ban diéu tra TW tai céc tinh
va thanh phé truc thugec TW véi bon Phong
di€u tra tuong ung v&i bon nhém toi pham
ma bén Cuc diéu tra ciia Uy ban diéu tra TW
¢é nhiém vu diéu tra. D6i véi cdp qudn,
huyén, thi xd va thinh phd thudc tinh s&
khong thanh lap cic Uy ban diéu tra ma cdc
toi pham trén dia ban cac cap nay s€ do ﬁy
ban diéu tra tinh va thanh phé truc thuoc TW
(né€u theo hudng thit nhét) hoac Co quan dai
dién cha Uy ban diéu tra TW (néu theo
hudng thu hai) tai cac tinh v thanh phé truc
thude TW true ti€p diéu tra.

3) Va cuéi ciing, dic diém thi ba, vé su
khd thi, viéc thanh lap mot hé théng co quan
diéu tra chung, duy nhdt va théng nhdt tr
trén xudng dudi sé dam bdo duge sy khd thi
ctta hoat dong diéu tra hinh sy Vi cac 1y do
sau: a) Pam bao tinh doc Idp, vi vdi mot hé
théng co quan diu tra nhu Phuong an nay
thi cdc diéu tra vién s& khong con bi phu
thudc vao thu trudng co quan (ma trong dé
c6 ¢co quan diéu tra 4y) do su phuc ting vé
quan hé hanh chinh, ma chi tudn theo phdp
ludt va hoat dong theo dung cdc quy dinh
cuia phdp ludr, b) Dam bao tinh chuyén sdu,
vi v&i mot hé théng co quan diéu tra nhu vay
thi trinh dé chuyén moén nghiép vu cia cac
diéu tra vién s€ ngay cang dugc nang cao
hon va; d) Pam bdo tinh gon nhe, vi voi mét
hé thong co quan diéu tra nhu vay thi su chi
dao hoat dong diéu tra hinh su trén toan quéc
s& don gian hon, tranh dugc sy manh miin,
cong kénh va phirc tap nhu hé théng co quan
diéu tra hién hanh vdi su phu thudc vao
nhiéu loai co quan chi quan.

Phuong dn thit hai (chinh 1a phuong an
16 chic lai hé théng céc co quan diéu tra
theo ding tinh than cta Nghi quyét s6 49- .
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NQ/TW la: "ring ciong sy trach nhiém cia
céng 16 trong hoat dong diéu tra" — hé thong
cac co quan diéu tra s€ khong déc Iap nhung
van chung, duy nhdt va thong nhdt tir irén
xuéng diesi ma cdp 6 TW s& chuyén bon Cuc
diéu tra bdn nhém toi pham (nhu di néu &
phuong 4n thtt nhét) sang truc thuoc he
théng Vién cong t6 TW (song song vdi bon
Cuc thuc hanh quyén cong t8); con O cip
tinh, thanh phd truc thuéc TW — thanh lap
Co quan dai dién cia Vién cong t6 TW tai
cdc tinh va thanh phd tryc thudoe TW véi bon
Phong diéu tra twong dng vai bén nhém 16
pham ma bén Cuc dicu tra cia Vién cong to
TW ¢6 nhiém vu diéu tra, dong thdi bén
Phong diéu tra nay cta Co quan dai dién
Vién cong t6 TW sé& dam nhiém ca viéc di€u
tra tit ca cdc to6i pham trén dia ban tinh,
thanh phé truc thuéc TW tuong tng, khong
thanh lap céc co quan diéu tra cap quan,
huyén, thi xd va thanh phd thudc tinh. Can
luu ¥ ring, cdc wu diém cla phuong an thif
hai nay la: 1) Thé hién ding theo tinh thin
cia Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé "uing
cuong trdch nhiém cua cong 16 trong hoat
dong diéu tra” ma suy cho cing [a Vién
cong 16 phai chi dao co quan diéu tra vi theo
quy luat phat trién chung vi thuc tién clia
cac NNPQ trén thé gidi — van dé nay chi ¢6
thé thuc hién dugc khi co quan diéu tra rruc
thudc va ndm trong hé théng Vién cong 16;
2) Vé co ban, vin hoi tu ddy di cdc dac diém
V€ tinh chdt, co cdu chuyén moén nghiép vu
va sir khd thi (nhu & phuong an thir nhat).

5. Vé t6 chitc hé thong ciac co quan
Thi hanh an. Nhiing van dé vé té chic he
théng cac co quan thi hanh an (CQTHA) da
duoc Nghi quyét s6 49-NQ/TW khang dinh
1a: "Chudn bi diéu kién vé cdan bg, co sé vdt
chdt dé giao cho B Tw phdp gitip Chinh phit
théng nhdt qudn [y cong idc thi hanh an".
Nhu vay, tir quan diém nay vé 16 chitc hé
théng cdc CQTHA, chiing ta cin phai ¢6 su
nhan thirc khoa hoc thong nhat duéi day.

Pé dam bao cho viéc thi hanh nghiém
chinh va théng nhat tat ca sdu loai ban dn vé
1) hinh su, 2) dan su, 3) hianh chinh, 4) kinh
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1€, 5) lao dong va 6) cac ban 4n lién quan
dén nhiing ngudi chua thanh nién, thi cac
CQTHA phai 12 mot hé thong thong nhat tu
trén xuéng dudi, nam trong Bo Tu phdp va
thuoc nhanh quyén hdanh phdp, déng thoi
Nha nuéc cdn phai ban hanh Luat "Vé Bo Tu
phap" dé diéu chinh viéc té chic vi hoat
dong cla cdc co quan nay.

Phitong dn thir_nhdt. Néu hé théng céc
CQTHA thudc Bo Tu phap (& cadp TW) va cac
S& Tu phép (& cdp tinh, thanh phé truc thuéc
TW) s& bao gém: 1) Téng cuc THA thuoc Bo
Tu phdp vdi sdn Cuc chuyén trich THA vé
hinh sy, dan sy, hanh chinh, kinh t€, lao dong
v cdc ban 4n lién quan dén nhimg nguoi ch-
ua thanh nién; 2) Cic Phong THA thudc cic
S& Tu phép tinh, thanh phd truc thudée TW véi
sdu Ban (Bé phin) chuyén trach tuong ing
véi sdu Cuc THA di néu cha Téng cuc THA
thudéc Bo Tu phap va cac Phong THA nay sé
dam nhiém viéc thi hanh tat ca cic ban dn
trén toan bo lanh thd cha tinh, thanh phd truc
thugc TW tuong tng; khong thanh lap cic
CQTHA cap quan, huyeén, thi xa thude tinh.
Nhu vay, néu theo phuong an nay thi viéc
quan ly cong tic THA c6 kha thi khong (7)
khi ma toan b hé thong THAHS theo truyén
théng hang chuc nam qua la thudoc Bo Cong
an, con tr nay sé dugc chuyén sang Bé Tu
phdp. Day 1a van dé ma nén chang cic cip cb
thdm quyén clia Nh& nuéc can phai suy ngdm
chin chdn va k¥ cang trudc khi dua ra quyét
dinh chinh thic.

Phitong an thir hai. Trong truong hop
Téng cuc THA khoéng nam trong Bo Tu phip
ma tryc t€p thudc Chinh phi, thi do hoat
dong THA van thudc nhdanh quyén hank
phdp nén can phai ban hanh Luat “Vé hé
thong cdc co quan thi hanh an o Viét Nam”
(hoac c6 thé goi Ia Luat “Vé Tong cuc thi
hanh dn ciia Chinh phit”) dé diéu chinh viéc
t& chic va hoat dong ciia cdc CQTHA.

6. Vé thue thi ché dinh kiém tra hién
phap. Macda chua duge dé cép trong Nghi
quyét sd 49-NQ/TW nhung trén thuc tién sinh
hoat cia Nha nude va xd hoi Viét Nam van dé
nay da duoc trao dét, tranh luan soi ndi trong




A I hntt

sich bdo phép 1y, cling nhu trén nhiéu dién
dan cua cac Hoi thao khoa hoc & nudc ta sudt
nhi¢u nim qua (nhat 1a tir khi Hi€n phdp nam
1992 sira déi nam 2002 chinh thitc ghi nhdn
vé mat hién dinh ne iiéng NNPQ & Viét Nam)
va gan day nhat la vao thiang 5/2005 tai Hoi
thao khoa hoc vdi chi dé "Ce ché bdo hién ¢
Viét Nam" do Ban Cong tic lap phip cia Uy
ban Thudng vu Qudc hai t8 chitc & thanh pho
Vinh (tinh Nghé An). Téng thuat céc ¥ kién
dugc dua ra tai budi Hoi thao khoa hoc ndy,
tdc gia Hong Chanh da viét: "Da s6 cic ¥ déu
nhan xét ring, viéc bao vé hién phap & nudc ta
khong duge gilao cho médt ¢o quan chuyén
trach ma tat ca cac co quan trong bd mdy Nha
nudc déu ¢é nghia vy bao vé¢ hién phdp thi
hiéu qua va hiéu luc khong cao; khong dé cao
dugc trach nhiém bao vé hién phdp cha Nha
nude va xa hoi. Bao vé hién phdp theo co ché
hién hanh chtl yéu dua vao quyén gidm sat t6i
cao chia Quac héi thi ¢6 sy 1an 1on giita quyén
lap phdp va quyén tai phdp (tu phap)"'. Nhu
viy, O diy chdng ta can ¢d su nhan thic khoa
hoc théng nhdt va bién chimg vé ché dinh
kiém tra hién phdp nhu sau:

- Ca ly luan va thuc tién vé NNPQ hang
trim nam qua, ciing nhu thuc tién qudc t&€
hién dai & cdc nudc van minh va phét trién
cao nhiing nam cudi clia thé ky XX-dau the
ky XXI da va dang khing dinh mot chan 1y
khdch quan, ¢é can cit va dam bao sitc thuyét
phuc rang: dit viéc 16 chitc quyén nr phdp 6
101 dén dau nhung néu khéng cé sir hién dién
cia ché” dinh kiém tra Hién phip (ma hat
nhdn ciia né la Toa dn hién phdp), thi cong
cuoc CCTP va su nghiép xdy dung NNPQ
ciing sé khong bao gio thanh cong.

- Vai trdo (¥ nghia) quan trong nhdt cia
ché dinh kiém tra hién phdp trong giai doan
xay dung NNPQ va CCTP ¢ Viét Nam chinh
1 & chd, né sé 1a co ché hitu hiéu nhat dé dam
bao cho: 1) Quyén luc Nha nude 1a mot the
thong nhat va thuc su dita 1rén chii quyén ciia

' Hong Chanh. Tim co ché bao dam tinh hop hién,
hop phdp — Trong Ban tin "Luat su ngay nay” (Ban
tin cia Doan Ludt su Ha Noi), s6 6/2005, tr.5.

TO CHUC QUYEN TU PHAP...

nhan dén, chit khong thé ¢6 nhéanh quyén luc
ndo dugc phép tu cho minh 12 “cao nhdr” hay
“161 cao”, ding trén cic nhdnh quyén luc kia;
2) Viéc xdy dung duge cdc co ché phap ly
hitu hiéu dé thuc hién su kiém sodt quyén hic
Nha nicde bing mor hé thong Toa dn cong
minh, thyc su doc lap va chi tudn theo phdp
luat, cling nhu su ché udce, phdi hop véi nhau
gitta ba nhdnh quyén luc trong NNPQ (lap
phdp, hanh phdap va tu phdp; 3) Tinh t6i
thugng clia luat (ma trude hét 1a hién phéap)
trong cac linh vuc sinh hoat cua Nha nudc,
chéng lai sy doc dodn va thy tién cla céc
quan chiic trong bd mdy cong quyén vi su
binh déng va cong 1y, dan chl va cac quyén,
tu do cuia cong dan; 4) Co quan bao hién (cé
thé 1a Uy ban gigm sit cla Qudc hoi hoac
Toa an Hién phdp) ¢6 toan quyén tuyén bd vo
hiéu doi véi tat ca cdc van ban vi hién do bdt
ky co quan Nha nude, 16 chitc xd héi, don vi
kinh 1€, LLVTND hay nguoi ¢ chic vy ndo
(ké ca chiic vu cao nhat) ban hanh, ciing nhu
nhitg hanh vi dugc thuc hién trén co s& cic
van ban vi hién.

- Va cuéi cung, tir nhitng suy ngam trén
day néu nhu chién luge CCTP dén nam 2020
& nude ta duge quan tdm va dugc tién hanh
mét cdach téng thé va todn dién, thi nén
chang can phai trién khai thém ca hudng xay
dung ché dinh kiém tra hi€n phdp trong dat
nuéc nita. Va nhu vay, chiing ta cin phai ban
hanh Luat “Vé Toa dn Hién phip o Viét
Nam” (chi t6 chitc & mét cdp TW song song
bén canh TANDTC) ma trong d6 cidn ghi
nhan ddy ¢l nhilg van dé vé t6 chic va hoat
déng cla co quan tai phan chuyén trach hoat
dong 3 tung tu phdp vé hién phdp dé bao
dam cho viéc thuc hién cé hiéu qud hoat
dong su kiém tra cla nhdnh quyén tu phép
déi v6i hai nhanh quyén luc khac (lap phap
va hanh phdp) trong Nha nudc ta *.

2 Thiét nghi, trong dao luat néu trén cén phai diéu
chinh ba nhém vén dé co ban nhu sau: 1. Nhém nhiing
van dé lién quan dén viéc 1d chic cia Toa dn Hién
phap (TAHP) bao gém: 1) Vi tri phdp 1§ cha TAHP
trong hé théng cdc co quan clia bo may quyén luyc nha
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