MOT SO Y KIEN VE VIEC SUA POL BO SUNG
\ "BO LUAT LAO DONG
(PHAN TRANH CHAP LAO PONG VA PINH CONG)

am 1994, Quoc hoi thong qua Bo
ludt Lao dong (BLLD), trong d6
chuong XIV (Diéu 157 dén Diéu 179) quy
dinh vé tranh chdp lao dong va dinh cong.
Nam 1996, Uy ban thuong vu quéc hodi thong
qua Phdp lénh Thi tuc gidi quyét cic tranh
chap lao déng, gom hai phan: phan thir nhat
quy dinh thu tuc giai quyét cac tranh chdp lao
dong, phan thir hai quy dinh thh tuc giai quyét
cac cudc dinh cong. Nam 2002, BLLD duoc
stta doi, bd sung nhung khong cé su thay doi
ddng k€ ndo trong s6 cdc quy dinh vé tranh
chdp lac dong va dinh cong. Tuy nhién, sau
mot thoi gian trién khai thuc hién, cdc quy
dinh v€ tranh chip lao dong va dinh cong d3
boc 10 nhiéu bét cap. Cu thé 13, chua dua ra
nhiimg khéi niém co ban vé cac loai tranh chap
tao dong, khdi niém dinh céng do d6 dan dén
viec hiéu va giai thich khic nhau, Cic quy
dinh vé diéu kién dinh cong hgp phdp qua
phic tap va it tinh kha thi nén 100% cic cudc
dinh cong xay ra déu bat hop phdp (tir nam
1995 dén cudi thang 11/2005 da xay ra 935 vu
dinh cong). Theo théng ké clia Tong lién doan
lao dong Vit Nam, dinh cong & Viet Nam chil
yéu la dinh cong vé quyéen (nguyén nhan chu
yéu dan dén dinh cong la do hanh vi vi pham
phdp ludt lao dong cla nguoi sir dung lao
dong), ¢ rdt it cac cude dinh cong vi lgi ich.
Tuy phap luét da c6 nhitng quy dinh khé cu thé
vé thd tuc giai quyét dinh cong tai Tod dn,
nhung tdt ca cac cude dinh cong déu khong
duoc giai quyét theo thu tuc luét dinh. Dicu d6
cho thdy su can thiét khiach quan phai nhanh
chéng sira déi, bd sung cdc quy dinh vé tranh
chdp lao dong va dinh cong.
. Théang 8/2005, Bo Lao dong,Thuong binh
va X4 hoi d4 trinh Chinh pht Dy thao Phap
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lenh Thi tuc giai quyét cac cude dinh cong.
Tuy nhién, ¢6 nhiéu ¥ ki€n cho rang viéc quy
dinh céc ndi dung nhu trong du thao Phéap 1énh
it tinh kha thi va ¢6 nhiéu diém khong phit hop
v&i BLLD. Vi vay, cic co quan ¢6 thim quyén
da di dén quyét dinh phai sira déi, bé sung
BLLD (phan tranh chip lao dong va dinh
¢ong) nham ddp ng nhitng doi héi cha thuc
tién khach quan.

Trong Du thao luat sta déi, bé sung
BLLD (phan tranh chip lao déng va dinh
cong) cé modt 56 diém dang chi ¥ sau day:

Thir nhdt, sita doi, bé sung nhitng khdi
niém co bdn vé tranh chdp lao dong cd nhan,
tranh chdp lao dong tdp thé, tranh chdp lao
dong vé quyén, tranh chdp lao dong vé lgi ich,
khdr niém dinh cong.

Tai Diéu 157 BLLD da dwa ra khai niém
tranh chap lao dong, nhung chua dinh nghia
chinh xdc vé cdc loai tranh chip lao dong.
Diéu nay di gay khé khan rit 16n trong qua
trinh 4p dung phdp luat. Do d6, trong Dy thao
Luat sita déi, bd sung BLLD di dua ra khai
niém vé cdc loai tranh chap lao dong tai Diéu
157 khoan 2:

1) Tranh chdp lao dong cd nhan la tranh
chdp lao dong giita nguot lao dong va nguon sir
dung lao dong vé thuc hién hop dong lao
dong, giita ngiidi hoc nghé voi ngudi day nghé
vé thite hién hop dong lao dong,

ii) Tranh chdp lao déng tdip thé la tranh
chdp giita tdp thé lao déng véi ngudt sit dung
lao dong vé nhitng quyén chung ciia tdp thé
lao déng;

iit) Tranh chdp lao ddng vé quyén la tranh
chdp vé viéc thice hién cdc quy dinh cia phdp
luat lao dong,

iv) Tranh chdp lao déng vé loi ich la tranh
chdp vé nhitng thoa thuan da dat dirgc gilta
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1dp thé lao dong vai ngiedi sit dung lao dong.

Tai Diéu 172 cha Dy thao, dinh cong dugc
dinh nghia nhu saw: “Dinh céng la st ngitng
viée tam thoi, e nguyén va cé 16 chite cia tdp
thé lao dong ¢ moét doanh nghiép dé gidi quyét
tranh chdp lao dong tdp thé®.

Da s6 cdc nha luat hoc déu cho ring viéc
dua ra cac khdi niém la can thiét, nhung can
xem xét lai tinh chinh xdc cla cdc khai niém
trén, dac biét 1a khai niém marh chdp lao déng
vé loi ich va dinh cong.

Nhiéu § ki€n cho ring rranh chdp lao
déng vé loi ich phai dugc hiéu Ia tranh chap vé
nhing vin d¢ chua duge quy dinh trong céc
van ban phdp luat hoac chua duge cac bén thoa
thuan trong thoa udc lao dong tap thé. Khic
v&i tranh chdp vé quyén 1a tranh chap vé
nhitng van dé da duge phap luat quy dinh hoic
cdc bén di ¢6 thod thudn tir trude. Véi cdch
hiéu ndy, phuong thic va thi tuc giai quyét
tranh chép Iao dong vé quyén va tranh chap lao
dong vé loi ich s& ¢6 nhi€u diém khéc biét.

Vé khii niém dinh cong, nhiéu ¥ kién cho
ring phai stra déi lai dé dam bao tinh khoa hoc.
Dinh cong, xét vé mat ban chat, khong phai la
bién phdp dé giai quyét tranh chip lao dong tap
thé (nhu cich dinh nghia trong Dy thao), ma chi
la bién phdp duoc thuc hién nham tao diéu kién
cho viéc giai quyét tranh chap lao dong theo
huéng c6 1gi hon cho ngudi lao dong. Vi viy,
dinh cong nén hiéu la si ngimg viée tam thoi, te
nguyén va cé 16 chitc ciia tdp thé lao dong
nhdm gdy sic ép véi mor chii thé khde. Tuy
timg trudng hop ma chii thé nay ¢6 thé 1a ngudi
str dung lao déng hoac Nha nudc. '

Thit hai, thay déi vé thanh phdan ctia Héi
dong hod gidi co so va thot han hoa gidi ranh
chdp lao dong tai Hoi dong hoa giai lao dong
co s0.

Vé thanh phan cta Hoi dong hoa giai lao
dong co sd, Didu 162 Du thdo du kién ngoai
nhimg thinh vién (kiém nhiém) 1a dai dién
ngang nhau cha bén ngudi lao dong va beén sk
dung lao déng, c6 thé ¢ “mot thanh vién ciia
co quan chuyén mon hodc 16 chiic duge hat
bén cting lita chon™.

Vé vai trd vi su can thiét cha Hoi dong
hoa gidi lao dong co s, hién cé hai quan diém:

i) Quan diém thif nhat (quan diém trong
Du thao) cho ring Hoi dong hoa gidi co s& c6
nhiéu diéu kién thuin loi dé hiéu 16 mau
thudn, ndm bdt tam tu, nguyén vong cla cdc
bén tranh chap nén cé kha nang lam trung gian
hoa giai. Tuy nhién, do thanh vién Hoi déng
hoa giai chi yéu la kiém nhiém nén trinh do
kém, vi th€ nén bd sung trong thanh phan Hoi
dong mét thanh vién cla co quan chuyén mon
dé Jam 16t vai trd hod giai;

ii} Quan di€m thi hai lai cho rang su tén
tai ciia Hoi dong hoa giai co s chi mang tinh
hinh tutc bdi thanh phin clia Hoi dong bao
gom dai dién cOa chinh cdc bén trong tranh
chap lao dong nén khé c6 kha nang lam t6t vai
trd trung gian hod giai. Nén ching c6 thé si
dung Hoa giai vién do hai bén lua chon, la
ngudi cé uy tin, chuyén mon, ¢é kha nang lam
tot vai tro trung gian.

Thit ba, thay doi vé thdm quyén cita Hoi
dong trong tai lao dong cdp tinh va thoi han
gldi quyét tranh chdp tai Hoi dong trong tai
lao dong cdp tinh.

Theo quy dinh tai Piéu 170 khoan 2 Du
thac Luat stra déi bo sung mot s6 diéu cla
BLLD, Hoi dong trong tai lao dong cp tinh ¢6
thim quyén giai quyét céc tranh chdp lao
dong tdp thé vé loi ich sau khi da hoa giai
khong thanh tai Hoi dong hoa giai lao dong co
s8. D6i voi cdc tranh chdp lao déng tdp thé vé
quyén, khi hoa gidi khong thanh tai Hoi dong
hoa gidi co s&, cdc bén c6 thé khdi kién ra Toa
an hodc ti€én hanh dinh cong. Nhu vay, thi tuc
trong tai chi bat budc d6i véi tranh chdp lao
dong tap thé vé loi ich.

Vé vian dé nay hién ciing c6 nhiéu quan
diém khdc nhau. Bén canh quan diém cho rang
chi nén quy dinh thi tuc giai quyét tai Hoi
déng trong tai 13 bat budc déi véi tranh chdp
lao dong tap thé vé lai ich, cling cé quan diém
cho rang nén quy dinh trong tai la thi tuc
nguyén ddi véi cac tranh chip vé quyén dé tao
co hoi cho cdac bén chon nhimg giai phip on
hoa thay vi khoi kién tai Toa an. Di nhién, dé
dam bao tinh kha thi cia phuong thic giai
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quyét tranh chap lao dong bang trong 1ai, cling
cén tinh dén nhing bién phip ddm bio cho
viéc thi hanh quyét dinh trong tai.

Thur ve, thay doi vé thoi diém, thit e ticn
hanh dinh cong va cde dién kien dinh cong
hop phap.

Khi d¢ cap dén cdc quy dinh vé diéu ki¢n
hop phip cha cuoc dinh cong, vin dé gay tranh
c¢di nhicu nhat la ¢6 nén cho phép dinh cong vé
quyén hay khong? Vé vin dé nay hién c6 hai
quan diém:

i} Quan di¢m thtr nhat cho ring trong dicu
kién thie t¢ hién nav & Viét Nam, khi cdc co
quan tu phdp chua 1am 16t viée bao vé lgi ich
hop phidp cua ngudi lao dong, do dé nén cho
phép tap thé lao dong dinh cong vé quyén dé
bao vé lgi ich hop phdp cta ho. Di¢u ndy ciing
phil hop véi thue tién la & nhi¢u noi tinh trang
vi pham phdp Iuat cua ngutn s dung fao dong
chi duge bict dén va bi xtt Iy khi dinh cong
xay ra. Thoi diém dugc phép dinh cong déi
véi loai tranh chiap vé quyén cling nén quy
dinh don gian dé kip thai bao vé lgi ich hop
phip clia 1ap thé lao dong.

i) Quan diém thi hai lai cho rang khong
nén cho phép dinh cong vé quyén ma chi cho
phép dinh cong vé loi ich. Dicu nay khong
nhimg phit hgp véi thong lé quoe t€ ma con
dam bdo tinh phdp ché XHCN bdi khi ¢6
hanh vi vi pham phap luét cta nguoi su dung
lao dong, ngudi lao dong c6 thé khai kién ra
Toa. Toa dn can cit vao céc quy dinh cda phip
luat lao dong s& bao vé lot ich hgp phap cua
ngudt lao dong.

Quan diém trong Dy thao 12 tdn thanh dinh
cong vé quyén, thdi diém duoc phép dinh cong
vé quyén ciing rdt ngan. chi cin hoa gidi khong
thanh tai Hoi dong hoa gidi co so 1a ngudi lao
dong ¢ thé tién hanh dinh cong (Diéul70 Dy
thao). Dinh cong v¢ lgi ich khong ¢4 nhiéu su
thay déi so véi BLLD hién hanh.

Thit ndm, thay doi vé irinh nf, thit tuc gidi
quvét dinlt cong ai Toa dn.

Vé thu tuc giai quyét dinh cong tai Toa
dn, hién ciing c6 nhiéu quan diém khic
nhau:
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i) Quan diém trong Du thao cho ring trudc
h¢t nén xét tinh hop phdp cta cude dinh cong.
Sau dé. néu dinh cong bit hop phép thi dimg
cude dinh cong; néu dinh cong hop phap, Toa
dn s€ can ¢ vao cic quy dinh cua phdp luat
lao dong dé giai quyét nguyén nhian clia cudc
dinh cong.

i) Tuy nhién, cing ¢6 quan diém cho rang
gidi quyét dinh cong thue chat a xét tinh hop
phap cua cude dinh cong. Sau khi da cé két
luin cudc dinh cong hop phip, viée gidi quyét
nguvén nhan dinh cong s€ do cidc bén tr quyct
dinh (theo cdc phuong thic nhu khot kién ra
Toa theo thu tuc gidi quyét tranh chap lao
dong. hoa gidt hoac 1iép tuc dinh cong).

C6 the néi. vér mot viin dé phite tap va dac
bi¢t “nhay cam”™ nhu tranh chap lao dong va
dinh cong, dé ¢6 mot su st déi, bo sung dap
ang doi hot thuc tién va phdt hop v6i quan
di¢m khoa hoc la viin dé khéng don gian,
Chiing 61 cho ring. trong diéu ki¢n hién nay ¢
Viét Nam, cén ¢6 su thay doi din dan, phit hop
véi nhimg quy dinh phap luat ¢6 lién gquan
nham vira dam bado tinh kha thi, vita dam bao
tinh khoa hoc cua cic quy dinh nay. Véi y
tuong noi teén, chung toi xin dé xuél mot vai y
kién vé mo hinh giai quyét tranh chip lao dong
va dinh cong nhur sau:

Thir nhat, do1 vé1 tranh chap lao dong
vé quyén:

1) Néu ld tranh chdp cd nhdn vé quyén,
cho phép cdc bén sir dung phuong thic hoa
gial tr nguyén dé giai quyét tranh chip. Hoa
gidi tr nguyén duoc hiéu I1a: cdc bén ¢d quyén
hoa giai hodc khong hoa giai trude khi su dung
cac phuong thite khdc; néu chon phuong thirc
hoa giat thi nguin trung gian cing do cdc bén
lua chon. Trutng hop hoa giai thanh, ngudi
dong vai trd trung gian s& kap bién ban hoa giai
thanh, cic bén cdé nghia vu thuc hién nhing
thod thuan trong bién ban dé. Trudng hop hoi
gidai khong thanh hoac khong lua chon phuong
dn hod giai, cdc bén ¢ thé khai kién yéu ciu
Toa giai quyét tranh chip lao dong.

1) Néte la tranh chdp lao déng i1dp thé vé
quyén, cic bén s ¢ quyén tu do lua chon hoa
gial tur nguyén va trong tai tv nguyén. Giai
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phap 16t nhat 14 cdc bén dat duge su thoa thuan
thong qua viée hoa giai thanh hoac chip nhan
quyét dinh cia trong tu tu nguyén. Tat nhién,
phai tinh dén ¢ic bién phip hé trg tu phdp
trong vice thuc hién bién ban hoa giai thanh
hodc phdan quyét trong tai. Trudng bop khong
dat duge két qua thong qua hoa giai, trong tai
hoiac cac bén khong lua chon hoa giai, trong
tai tht chi cé quyén yéu cau Toa dn giai quyét
tranth chip lao dong vé quyén. Véi viée tang
cudng nang luc va trinh do cla ciac Tham phin
lao dong, ching toi tin rang tranh chap vé
quytn s& dugc gidl quyét ding luat, cong tam
va han ch& mdt phan tinh trang dinh cong trai
phap luat.

Thir hai, d6i v6i tranh chdp lao dong vé
lgi ich

Theo chang toi, khi nay sinh tranh chap
lao dong vé loi ich, trudc hét ciac bén phai
ticn hanh hod gidi. Thu tue hoa giai phai
dugc quy dinh 13 thG tuc bit budc doi véi
tranh chidp vé lgt ich boi vdi nhimg van dé
chua duge quy dinh trong ludt hay chua duge
thda thuan tir trude thi tot nhat [a s dung
oiai phdp hoa giai dé giai quyéet van dé. Tuy
nhi¢n. nén cho phép cdc bén ¢6 quvén wr do
lua chon chu thé déng vai trd trung gian dé
gitp cho qua trinh hoa giai dat két qua.

Trong truong hop hoa giai thanh, cin c6
co ché hé tro w phap dé dam bio thuc hién
nhiing thoa thuin di dat duge. Trong trudng
hop hoa giai khong thanh, s¢ ¢ hai phuong
an dat ra:

1) Néu cdc beén lua chon hinh thic trong tai
tu nguyén dé giai quyét tranh chap lao dong
tap thé vé loi ich thi phdn quyél trong tai s§ ¢
gid tri chung thim. Cic bén cd nghia vy thuc
thi quyét dinh d6. Dé dam bao viéc thi hanh
phén quyet trong (& tu nguyén, phap ludt ¢6
thé bo sung quy dinh cho phép néu ingt trong
har bén khong thuc hién thi phia bén kia c6
quyén véu ciu Toa 4n ra quyét dinh cong nhan
phdn quyét trong 1ai.

i) Néu cdc bén khong Iya chon hinh thic
trong thi tr nguyén, tranh chdp lao dong vé loi
ich s& duoc dua ra giai quyét tai Hoi dong
trong tai lao dong cdp tinh. Lic nay, thu tuc
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trong i lai ¢6 tinh chét bat budc. Néu tap thé
lao dong khong dong ¥ véi phdan quyét trong
tai thi khi dé mdi duoc phép ticn hanh dinh
cong hoac khai kién tai Toa an.

Thir ba, vé tham quyén, trinh tu va tha tuc
giai quyét dinh cong, ching t6i cho rang chi
nén cho phép Toa dn ¢6 thim quyén giai quyét
dinh cong, bdi van dé quan trong nhat trong
glat quyet dinh cong 1 xét tinh hop phap cua
cude dinh cong. Do dé, chi Toa dn (nhén danh
Nhi nudc) mdi co quyén két luan vé tinh hop
phdp cta cudce dinh cong:

1) Néu cudce dinh cong 1a bat hop phap, tap
thé¢ lao dong s& phdi ngimg cudc dinh cong.

1) Néu cuoc dinh cong la hop phap, Toa
an $& gai ¥ cho cdc bén tién hanh hoa giai.
Néu cdc bén khong thé hoa giai hoac khong
lua chon phuong dn hod gidi thi cé thé ti€p
tuc dinh cong cho dén khi hoic 12 tap thé lao
dong dat duge yéu sidch, hoic khong thé tiép
tuc dinh c6ng, hodc hai bén da tim duogc
ting néi chung dé gidi quyét noi dung cta
cude dinh cong. Can luu ¥ 14 néu chon giai
phdap tép tuc dinh cong, nhimg ngudt lao
dong sé khong dugc huong luong trong thoi
gian dinh cong. Day 12 van dé cd tinh thong
I&¢ & nhiéu qudc gia, boi khi ngudi lao dong
khong thuc hién nghia vu lao dong (nging
viéc) thi ngudi sir dung lao dong ciing khong
¢6 nghia vu phai tra luong.

Trén day la mot s6 y tudng trong viéc
xay dung mot mé hinh phdp luat xuyén suét
qud trinh gidi quyér tranh chdp lao déng-
dinh cong- gidi quyét dinh ¢éng. Tat nhién,
dé dam bdo tinh kha thi cla mé hinh nay
trong thuc tién Viét Nam can ¢6 mot s6 diéu
kién hd trg nhu: phai c¢é cdc khéi niém chuin
vé tranh chap lao dong vé quyén, tranh chap
lao dong vé loi ich, tranh chdp lao dong cd
nhan, tranh chdp lao dong tap thé... Ngoai
ra, phai ting cuong kha niang hoat dong cia
cdc ¢o quan tu phdap nhim tao hiéu qua tich
cuc trong hoat dong giai quy¢t tranh chdp lao
dong va dinh'cong. Hy vong nhimg ¥ tudng
nay s& gdp thém 1iéng ndi trong qud trinh lay
y kién, tién téi ban hanh Luat sta déi, bo
sung BLLD trong nam 2006 nay.
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