VI TRI CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
TRONG HE THONG PHAP LUAT

Trén co sd téng ket vé cdc ddu hiéu
va thugce tinh cua van ban qui pham
phéap luat, nam 1996, Nha nudc ta ban hanh
Luat Ban hanh van ban qui pham phdp luat,
trong dé tai Diéu 1 ¢6 dua ra dinh nghia vé
van ban qui pham phap luat nhu sau:

Vdn ban qui pham phdp Iudt la vdn
han do co quan nha nuéc cé thdm quyén
ban hanh theo thii tyc, trinh e ludt dinh,
trong dé c¢é cdc qui tdc xit xi chung, duwoc
nha moc bdo ddm thice hién nhdm diéu
chinh nhimg quan hé xda hoi theo dinh
hiwong xd hoi chut nghia.

Trong khuon khé bai viét, ching to6i
mudn dé cap vi tri cha vidn ban qui pham
phap luat trong hé thong phdp luat Viét
Nam. Dé hiéu rd noi dung nay, trude tién
cén phai c¢6 cdi nhin téng quan vé hé théng
phap luat.

Cé rdt nhiéu quan niém khdc nhau vé
hé thong phdp luat. Pé ¢é cich ‘nhin toin
dién va théng nhét vé hé théng phdp luat,
cén thi€t phai ¢6 cdch hiéu nhat quin vé
khdi niém hé théng.

Hé théng dugc hiéu 14 mot chinh thé
bao gom nhitng van dé hoac bo phan cé
lién quan mat thiét véi nhau, dugc sip xép
theo mét trat tr 16gich khdch quan va khoa
hoc.

Tir cdch hiéu vé hé théng nhu vay cho
thdy rang khi xem xét mot hé théng néi
chung, can phai nhin nhan né & hai phuong
dién: cdu tric ndi dung bén trong va hinh
thitc biéu hién ra bén ngoai. Khi xét dén
cdu tric ndi dung bén trong cia hé théng
c6 nghia la xac dinh ré cdc bé phan, cic

" Thac s7, Hoc vién Hanh chinh Qudc gia
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mai lién hé cé tinh chat quyét dinh sy tén
tai va phdt tri€n cta hé thong. Con khi dé
cdp hinh thtc biéu hién ra bén ngoai la xét
dén hinh thdc va sy théng nhat cla céc
hinh thidc cha hé théng dé. Cau tric noi
dung va hinh thic biéu hién 12 hai mat cda
mot thé théng nhét, du c¢é khac biét nhung
khong thé tdch rdi nhau va d6i lap nhau.

Cac quan hé x3 hoi phat sinh trong
cudc song rit da dang va phic tap, nhung
chiing c¢6 moi lién hé noi tai va thdng nhat
trong mot chinh thé cha doi séng xi hoi,
tuan theo nhiing quy luat khich quan cia
xa hoi. Va khi nha nudc thé hién y chi clia
minh d¢ diéu chinh cdc quan hé x4 hoi dé
phai xudt phat va phu thuoc vao tinh chat
cua céc quan hé xa hoi d6, tao ra cho phéap
luat su on dinh tuong déi va tinh théng
nhat noi tai. Do do, phdp luat ludn ton tai
dudi dang mot hé théng. Tinh hé théng clia
phdp luat biéu hién & chd né bao gbm
nhiéu bo phan hgp thanh va gita cic bo
phin dé ¢6 mdi lién hé noéi tai 6n dinh va
théng nhat. Tlr d6, ¢6 thé di dén quan niém
vé h¢ thong phdp luat nhu sau:

"He théng phdp luat 13 tdng thé cdc
quy pham phdp luat ¢é mdgi lién hé noi tai
théng nhat véi nhau duoc phan dinh thanh
cac ch& dinh phap luat va cdc nganh luat,
dugc thé hién trong cdc van ban do Nha
nudc ban hanh theo mét trinh tu, thi tuc va
hinh thitc nhat dinh"!.

' Nhimg van d¢ 1§ luan co ban vé nha nuéc va phap
luat - Vién nghién ctiu Nha nude v Phap luat, Chi
bien: TS Dao Tri Uc, Nha xuat ban Chinh i Quéc
gla, Ha Not 1995, tr 185



Qua khdi niém trén vé hé thong phap
luat, ¢ thé nhan thay khadi niém hé thong
phiap luat bao gébm hai phuong dién: hé
thong cdu tric va hé théng van ban quy
pham phip luat. Hé théng ciu tric thé
hién nodi dung cua phdp luat va cac bd
phan hop thanh cua hé thong phdp luat,
con hé théng van ban quy pham phdp luit
1a hinh thic thé hién ra bén ngodi ctia hé
thong phdp luat.

Hé thang cau triic clia phép luat 1a téng
thé cdc quy pham phdp ludt cé mai lién hé
ndi tai thong nhat véi nhau, duge phan
dinh theo timg cdp d¢ khac nhau: Quy
pham phdp luat, ch€ dinh phap luat, nganh
luat. Trong ba bo phin hop thanh clia hé
thong cdu tric cha phap luat thi quy pham
phdp luat ¢6 ¥ nghia quan trong nhét, do¢ la
nhitng vién gach dé€ xay dung nén ngdi nha
phdp luat. Con ché dinh phdp ludt bao gébm
mot s6 quy pham c¢é nhitng diac diém
chung giéng nhau nham diéu chinh mot
nhém quan hé xd hdi co tinh chiat gidng
nhau. Viéc xdc dinh ddng tinh chat chung
cta mdi nhém quan hé xa hoi dé tr d6 dé
ra quy pham phép luat tvong dng la cu s&
tao ra co ciiu ndi tai cua mot nganh luat.
Nganh luat bao gom hé thong quy pham
phap ludt ¢é dic tinh chung dé diéu chinh
cac quan hé cing loai trong moét linh vuc
nhit dinh cha doi séng xa héi. Nhin mdt
cach toan dién, quy pham phap luit la yéu
t6 rit quan trong dé tao nén ché dinh phip
luat va nganh luat. Khéng cé quy pham
phap luit thi cling khéng c¢é ché dinh phéap
luat va nganh luat.

Con khdi niém vé hé thdng van ban
quy pham phap luét 14 khai niém lién quan
dé&n phdp luat thuc dinh, né phan dnh thuc
trang nguodn cua phdp luidt ndi chung. Vi
vay, khi noi dén hé théng van ban quy
pham phdp luat 1a chdng ta dang dé cap
dén sur thé hién ra bén ngoai clia phdp luat
bang hinh thic van ban quy pham phip
luat trong mot chinh the théng nhat.

Theo quy luat cioa cap pham tri ndi
dung va hinh thic, hé théng van ban quy
pham phdp luat phai phit hop véi hé thong
cdu tric cua phdp luat. Cac vdn ban quy
pham phdp luat duge hinh thanh nhu thé
ndo, xuat phdt diém tr dau thi suy cho
cing ciing déu thé hién d6i tugng diéu
chinh va phuong phép diéu chinh.

Theo chiéu doc, hé théng van ban quy
pham thé hién ¢ tinh tht bac. Hi¢u luc
phdp luat va co quan ban hanh cia ting
loai vin ban s& xdc dinh tinh tha bac cia
van ban quy pham phap luat. Hé thong van
ban quy pham phdp luat clia cdc nha nudc
hién dai, du 14 nha nudc quan chu lap hién
hay nha nudc cong hoa dan chi déu ldy
Hién phdp, cdc dao luat, bo luat lam co s&
phap ly c¢6 hiéu luc cao. Vi tri dac biét
trong hé théng van ban quy pham phép luat
la Hién phap. Hién phdp la dao luat co ban,
cd gia tri phap 1y cao nhat cua mot qudc
gia, do co quan quyén lyc nha nudc cao
nhat ban hanh. Cic van ban quy pham phép
luat khac khong duoc thé hién dudi hinh
thic Hién phdp, do d6 1a bd luat hay dao
luat ciing khong ¢6 gid tri phdp 1y bang
Hién phdp, va tat nhién khong duge trdi véi
Hién phap. "Moi van ban phidp luat trdi véi
noi dung coa Hién phap déu bi xem 1a vi
hién va phai dugc loai bd ra khoi co ché
diéu chinh phdp luat" *. Trén co s& hiéu luc
t6i cao cua Hién phdp, tinh thi bac ciha
tirng loai van ban trong hé théng van ban
quy pham phép luat, dugc thé hién cu thé
nhu sau:

(Trang sau)

* Sdd, tr 189
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Hién phap

l

Cac dao luat

l

Phép lenh

Cac van ban dudi luat

Moi van ban quy pham phdp luat khic
dugc ban hanh phai trén co s& Hién phap,
luat va dé thi hanh luat. Cac van ban quy
pham phdp luat tao thanh mot hé thong
thco tht bac hi¢u luc. Viéc xdc dinh tinh
thir bac cua cdc van badn quy pham phip
ludt ¢6 ¥ nghia quyét dinh trong viéc tao ra
tinh théng nhdt cta hé théng van ban van
ban quy pham phdp luat, dong thoi 1a dicu
kién quan trong dé tao ra tinh hé théng
trong hé théng cau tric cua phdp luit,

Céc quan hé xa hot tén tai trong cudc
song rat da dang va phong phu. Méi nhém
quan hé trong cdc linh vuc khic nhau mang
nhiéu dac thi rieng. Diéu dé doi hoi phdp
luat phdi ¢6 cdch thae diéu chinh riéng dé
phu hop. Nhung thuc t€, cdc nhém quan hé
x& hoi d6, di khdac nhau nhung van nim
trong moi lién hé va tdc dong qua lai véi
nhau. Xudt phét tr ban chat va mai lién hé
clia cdc quan hé xa hoi ma su diéu chinh
phép ludt d6i véi nhém quan hé nay 6 lién
quan dén su dieu chinh phdp luat cdc quan
hé x3 hoi thude nhém khac. Tir d6 cho thay
hiéu qua diéu chinh cdc quan hé xa hoi phu
thuoc rdt nhiéu vao chit lugng cua hé
théng van ban quy pham phép luat. "Mot
hé théng phdp luat duy ¥ chi, mau thuan,
thidu déng bd tat yé&u tao ra cdc miu thuin,
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thiéu déng bo trong chinh cdc quan hé
phap luat, ]am méo mé cdc quan hé xa hoi,
gay ra cdc dao 1on tiéu cuc trong cudc
song™.

Tur d6, ¢6 thé nhan thiy vi tri, tim quan
trong cua vdn ban quy pham phdp luat
trong hé thong phdp luat Viét Nam nhu
sau:

Thir nhdt: Vian ban quy pham phap
luat ¢é ¥ nghia quyét dinh trong viéc diéu
chinh cdc quan hé xa hoi. Nha nude, véi
val tro 13 ngudi quan 1y xd hot cin phai st
dung phap luat nhu 12 mét cong cu cha yéu
dé diéu chinh cdc quan hé xa hoi theo diing
y chi cla giai cdp cdm quyén. Mudn thuc
hién dugc di€u dé thi tat ca tinh thin va y
chi &y cdn phai dugc thé hién 16 ring va cu
thé trong cdc hinh thitc clia phap luat. béi
véi nha nudc ta [a nha nudc x3 hdi chu
nghia chi truc tié€p coéng nhan mot hinh
thite phap luat duy nhit 14 van ban quy
pham phdp luat. Do vay, dé ¢é cdch hiéu
thong nhat vé van ban qui pham pham luat,
tir nhitng quan niém vé van ban quy pham
phap luat dén tham quyén va quy trinh ban
hanh van ban quy pham phdp luat, hiéu luc
cua van ban quy pham phdp luat la mot van
dé ¢6 y nghia rat quan trong. Nhing yéu 16
néu duge quy dinh r3d ring va hé théng s&
la diéu kién co ban dé van ban quy pham
phdp luat trd thanh mot hinh thiic phép luat
cd kha nang dé ap dung va kha ning tao
thanh mét hé thong ma khéng chira dung
nhimg mau thudn noi tai. Tir tinh hé théng
d6, van ban quy pham phdp luat sé tang
cudng su hd trg va phoi hop dé cling tac
déng dén nhitng quan hé xa héi ma né diéu
chinh. Vi thé€, van ban quy pham phdp luét
la su thé hién viéc diéu chinh cdc quan hé
xa hoi, dong thai ciing la yéu t6 dam bao
su diéu chinh ay, bdi van ban quy pham
phip luat duoc nha nudc dam bao thuc
hi¢n. Do vay ¢6 thé nédi vin ban quy pham
phdp luat c6 vai trd rat quan trong trong

* Sdd, tr 189



khi nha nuéc thuc hién chifc nang quan ly
cua minh.

Thit hai: Van ban quy pham phap luét
la mot yéu t8 quyét dinh trong viéc thiét
lap trat ty trong t6 chifc va hoat dong quan
Iy xd hdt ctia nha nude. Xuat phdt tr cac
dau hiéu clia van ban quy pham phédp luat
thi van ban quy pham phép luat 1a mét hinh
thitc phdp luat ¢6 nhiéu ti€n bo hon han cdc
hinh thic phip luat khdac. Néu nhu cdc hinh
thitc tap qudn phdp va tién l& phdp thi€u
tinh khdi quadt, cé so luong rat 16n va dac
biét tinh hé théng khong cao s& dem lai su
tuy tién trong khi d4p dung thi van ban quy
pham phdp ludt 12 mot hinh thitc phap luat
khac phuc dugc nhitng han ch& dé. Tat ca
nhitng quy dinh cGa phdp luat vé thdm
quyén ban hanh, quy trinh ban hanh, néi
dung clia van ban. hiéu lyc ctia van ban, co
ché kiém tra, giam sdt hoat dong ban hanh
vin ban quy pham phdp luat di dua hoat
dong ban hanh van ban quy pham phdp luit
cua co quan nha nude vao trong mot trat tu
nhat dinh. Pac biét, trat tu ma hé thong van
ban quy pham phdp luat can phai tuin theo
$& 1a nhing quy dinh mang tinh nguyén
tic, trén ¢o s& tham quyén va dia vi phédp ly
clia timg co quan nha nude va cic té chic
chinh tri, chinh tri xa hoi. Nguyén tac d6 la
cdc van ban quy pham phdp luat khong
duge trai v6i Hién phap, khong duge trdi
véi nhitng quy dinh cua van ban quy pham
phdp luit clia co quan nha nudc cap trén.

Hon nita, & Viét Nam, xuit phat tir
ché do chinh tri dac thi do Dang Cong'san
Viét Nam linh dao nén van ban quy pham
phdp luat 1 phuong tién quan trong dé thé
ché hod dudng 161, chu truong, chinh sich
chia ding cam quyén. Vi vay, tat ca hé
théng vin ban quy pham phép luat cha céc

co quan nhi nudc phai xuat phdt tir dudng
10i, chinh sach cha Dang, dam bao sy linh
dao ctia Dang, déng thai 1a chudn muc cho
té chic va hoat dong cua cdc co quan nha
nudc trong khi thuc hién nhiém vu, chic
ning clia minh.

Tir nhitng yéu 16 d6, van ban quy
pham phdp luat 14 co sé& cho viéc thi€t lap
trat tu va phdp ch€ trong t6 chifc va quan Iy
cua nha nudc ta. Do vay, viéc xay dung
mot hé théng van ban quy pham phdp luat
hoan chinh, dong bo, toan dién sé tao ra co
sd phip ly cho su bdo dam va ting cuong
phap ché&, gép phan nang cao hiéu luc quan
Iy nha nudc, bdo vé cdc quyén va lgi ich
hgp phip cha cong dan.

Nhu vay, van ban quy pham phap luat
12 hinh thitc biéu hién ra bén ngoai cGa hé
théng phdp luat. V@i y nghia 1a hinh thic
biéu hién ctia mot hién tugng xa hoi ¢d ¥
nghia vo cling quan trong trong viéc diéu
chinh cdc quan hé¢ xid hoi, van ban quy
pham phdp luat cdn phai duge thé hién
thanh mot hé théng thong nhét, thé hién
tinh "trat tu" ca vé ndi dung va hinh thic
ban hanh van ban quy pham phip luat.
Nghién ciru vé van bian quy pham phdp luét
trong téng thé hé¢ théng phap luat cho
ching ta mot gée nhin toan canh déi véi
van ban quy pham phdp luat trong co ché
diéu chinh phdp luat. TUr y nghta, tdim quan
trong cla van ban quy pham phdp luat,
xudt hién nhu céu diéu chinh vé hoat dong
ban hanh van ban quy pham phdp luat cta
co quan nha nudc, su cin thiét phip dién
hod nhitng quy dinh nay trong moét dao luat
dé théng nhat viéc ban hanh van ban quy
pham phdp luat trong mot "trat tu" thong
nhat.
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