MOT SO Y KIEN VE TIEP TUC POI MOI TO CHUC VA
HOAT PONG CUA TOA AN NHAN DAN TRONG
BOI CANH CAI CACH TU PHAP

1. Khii quat qua trinh phait trién
quan dié¢m cia Ding vé doi mai 16 chire va
hoat djng cua Toa an nhan dan trong thoi
k§ déi moi

Trong bd mdy nhi nudc ta, Tod dn nhin
dan ¢6 vi tri phdp 1y rdt quan trong. Dicu 127
Hién phip 1992 quy dinh: "Tod dn nhin déin
o1 cao, cdc Toa dn nhan din dia phuong, cic
Toa dn quan su va cic Toa dn khic do ludt
dinh la nhiing co quan xét xir cua nude Cong
hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam". Hién phdp
nam 1992 khang dinh: "Khéng ai bi coi li ¢
té1 va phai chiu hinh phat khi chua ¢é ban dn
két 161 coa Tod dn da cd hiéu luc phip luat”
(Diéu 72). Pay la co s phdp Iy dé xdc dinh
Toa dn cd vi tri quan trong trong hé théng cic
co quan Tu phap. Vi tri nay xudt phdt tir "tinh
hé théng va tinh chinh thé coa hé théng
phdp, béi vi ban than ching da cho thiy & vai
urd trung tam cia Tod dn (khiu xét xid) trong
hé thong Tu phap" .

O mudic ta, ngay tir khi moi thanh 1ap, vai
trd va vi tri cha Tod dn nhédn dan trong bd may
nha nudc néi chung va trong hé théng cic co
quan dp dung phap luit ndi néng da dugc
Péang va Nha nudc dé cao. Didu dé dugc thé
hién trong lich sir xay dung bd mdy nha nude
ta, Tod dn 13 mot trong nhimg hé théng co
quan dugc thanh lap sém nhat’. C6 thé néi,
qua nhiéu giai doan phdt trién lich sk cla nhi
nudc ta, cdc Toa dn da trai qua nhidu cudc cdi
cich va déi mai vé 16 chic cling nhu phuong

* Thac s§¥ Luat hoc, Tok dn nhdn dan Quin Ciu Gidy,
TP. Hi MNai

' GS.TSKH Pao Tri Us, Cai cich wr phip v nhigm vu
nghign ci hé théng or phdp & mede ta hiégn nay, B
trong sdch “Hé thang wr phdp vi cdi cdch o phip & Vid
Murm higén nay”, Wxb Khoa hoc x3 hoi, H. 2002, 10335,

* Sic lénh s& 13 ngay 24 thing 01 nam 1946 vé T4
chifc cie Tod dn vi cde ngach thdm phin.
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thiic hoat dong dé dip dng nhiém wvu ngiy
cang ning né cla nén tu phdp trong Nha nudc
phip quvén xi hoi chi nghia. Su phdt trién vi
16n manh cua Tod dn nhin dan ngiy nay the
hién dam nét su vin dung dudng 161 lanh dao
ciia Dang vé to chiic vi hoat dong cia Tod dn
nhin din.

Qud trinh phdt trién quan diém cla Dang
vé doi mdéi 16 chic va hoat dong ciia Toa dn
nhan déin trong thoi ki doi méi thé hién ngay
tr cac van ki¢n ban hinh sau Pai héi VII, cu
thé 1a: Nghi quyét Hoi nghi lin thit ba va Nghi
quyét Hoi nghi lin thd Tam cia Ban chip
hanh trung wong khoa VII, Chi thi s6 29-
CT/TW ngay 08/11/1993 cla Ban Bi thu Vi
"Tang cuamg sur lanh dao cia Pang doi véi cic
co quan bao vé phdp luit", Chi thi so 34-
CT/TW ngay 18/3/1994 clia Ban Bi thu vé "Syu
linh dao clia Dang d6i vdi viéc tuyén chon, bo
nhiém tham phdn Toa dn nhan déan, thim phén
Tod dn quan su cde cdp”; Nghi quyét Pai hii
Biéing lan tha VIIT, Nghi quyét hoi nghi lin tha
ba, Nghi quyét hoi nghi lan thit biay, Ban chap
hanh trung wong khod VIII, Nghi quyétl Pai
hoi Dang lan tha IX, Chi thi s6 52-CI/TW
ngay 16/3/2000 cua B Chinh tri vé "Pham vi
trach nhiém, quyén han giita cdp uy Dang vdi
Piéng uy Cong an, Ban cdn sy Dang Vién kiém
sdt nhan din, Ban cin sy Ping Tod dn nhin
dan trong cong tic bao v& Dang va xur Iy ti
pham lién quan dén cin bo, dang vién"; Chi thi
sG 53-CT/TW cua Bo Chinh tri ngay 21/3/2000
vé "Mat s0 cong viée cip bach cla cdc co quan
tur phdp can thue hién trong nam 2000".

Cé thé thay, dutng 16i linh dao clia Ding
dai voi Toi dn nhan dan tir thai ky déi mdéi dén
nay la hoan toan nhit quin, cd su ké thia va
phdt trién timg budc. Pang ludn quan tim chi
dao kién toidn déi ngil cin bd Tod dn nhin dan,
gidi thig¢u nhitng can bd ¢d nang luc va trinh
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dé chinh trj vilng vang; phat hién™va xu 1y ky
luat nhitng cdn bo vi pham. Nghién ciu
nhirng cht truong quan diém déi mdéi o
chitc, hoat dong cia Tod dn nhin din trong
cdc van kién néu trén, cd thé nhin thiy, tr
thai kv d6i mdi dat nude dén nay, Dang ludn
xdc dinh cai cdch Tod dn 1a thé hién tap
trung két qua cua cai cdach tu phdp nhung cai
cdch Tod dn phal tién hanh dong bd vai viée
cai cich co quan diéu tra, vién kiém sit va
co quan, 16 chiic bo tro e phdp khic. Trong
dd, Bang nhin manh viéc sip x&p lai hé
théng Toad dn nhin dan, phan dinh hop 1¥
thim quyén cta Tod dn nhin dan cdp huyén.

Pé 1ang cuding su linh dao cia Pang ddi
vl viée cii cdch wr phap, ngiy 02/01/2002 Bo
Chinh tri di ban hanh Nghi quyét so 08-
NQ/TW "v& mdt s0 nhiém vu trong tim cong
tdc tw phdp trong thai gian 61", Nghi quyét s6
08- NQ/TW dii d¢ cip khd todn dién vin dé cai
cich tr phip, trong dé dd dé cap cd nhiing
quan diém chung vi chl truong, gidi phédp cu
thé déi vai timg co quan t phdp. Nehi quyél
nhian manh cong tac tu phip phai theo ding
dicomg (61, chil wueomg ciia Pdng, bdo dam
guyén lie Nha nude la thang nhdt, o6 s phdn
cong va phdi hop giita cde co quan trong viée
thie hidn quyén ldp phdp, hanh phdp va nr
php, phit huy dan chu, tang cudng phéap ché,
giit vitng ban chat Nha nude phdp quyén xa hoi
chi nghia cia dan, do dan, vi din.

Bioi v Toa dn, Nghi quyét 08-NQ/TW
nhin manh: Céin phin dinh thim quyén cla
cdc Tod d4n cdce cdp theo hudng Tod dn nhin
dan 161 cao lam nhiém vu 16ng k&t xét xir,
hudng dan dp dung phdp luat va gidm dic
Xét xur cdac quyét dinh, bian dn da co hiéu luc
phdp luét; Toa dn nhan din cip tinh, thinh
phé chl yéu thyc hién cong tic xét xir phic
thiam; Tod dn nhan din cdp huyén, quin, thi
Xi %€t xUr so thim cdc vu dn hinh su, dan su,
kinh 1€, lao dong.

Sau khi Nghi quyét 08-NQ/TW cia Bo
Chinh tri dugc trién khai trén thue € duoc gin
4 pam, ngay 02 thang 6 nam 2005 Bo Chinh tr
dd ban hinh Nghi quyét 49-NQ/TW vé Chién
luge Cai cdch wr phap dén nam 2020. Nghi
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quyét da dua ra 4 phuong hudng chinh trong
chién luge cai cach tu phap. Nghi quyét nhin
manh dén phuong hudng: "6 chife cic co quan
tu phdp va cdc ché dinh bd trg tu phap hop 1y,
khoa hoc, hién dai vé co ciu 16 chite vi diéu
kién, phuong tién lam viéc; trong dé xédc dinh
Tod 4n cd vi tf trung tdm va xét X0 14 hoat
déng trong tim; X3 héi hod manh mé hoat
dong bo trg Tu phdp" *. V6i phuong hudng
niy, Nghi quyét 08 da khang dinh cdc nhiém
vu trong tim trong cai cdch tu phdp can phii
dugic trién khai trong thuc (&€, Trong dé nhiém
vu hoan thién chinh siach phdap ludt hinh su,
phdp ludt dan su va thi e t6 tung tu phédp; xdc
dinh 1o chic nang nhiém vu, thim quyén va
hoan thién 6 chic, bd mdy cic co quan tu
phdp. Trong tam la xdy dung va hoan thién t6
cluiic Toa dn nhan dén - hai nhiém vu quan
trong dugc Ping xdc dinh trong Nghi quyét
49-NQ/TW.

Neghi quyét 49-NQ/TW xdc dinh: "To chic
hé théng Tod dn theo thim quyén xét xi,
khong phu thudc vao don vi hanh chinh, gom:
Toa 4n so thim khu vue duce 6 chic & mét
hodc mét s6 don vi hanh chinh cap huyén; Toa
dn phic thim c6 nhiém vu chll yéu 13 xét xir
phiic thdm vi xét x{r so thdm mot s6 vu dn; Toa
thugng tham duge 16 chifc theo khu wic cé
nhiém vu xét xir phic thim; Toa dn nhin dén
161 cao ¢6 nhiém vu tong két kinh nghiém xét
xu, huéng din dp dung théng nhét phip lut,
phdt trién dn 1& va xét xir gidgm déc thim, Ui
thaim". Tuy nhién, Nghi quyél ciing nhén
manh: "Viéc thanh lap Toa dn chuyén trich
phai ciin ¢t vao thuc 1€ xét xir cta tmg cip Toa
dn, timg khu vuc. Déi méi t6 chiic Toa 4n nhan
dan td1 cao theo hudng tinh gon véi ddi ngi
thim phén | nhiing chuyén gia diu nganh vé
phip ludt, ¢6 kinh nghiém trong nganh". Déi
vai Toa an quan su, Nghi quyét 49-NQ/TW chi
dao "can nghién ciu, xdc dinh hop ¥ pham vi
thim quyén xét xir cha Toa an quan su theo
hudng chi yéu xét xir nhimg vu dn vé cde 11

* Ban chip hanh Trung wong, Ddng cong sin Viét
Mar, Nghi quyét s6 49-NQSTW ngiy 02 thing 6 nam
2003 cha Bo chinh tri v& Chién luge Cai cdch or phdp
dén nam 2020
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xam pham nghia vu, trich nhiéfh cla quan
nhéin, nhimg vu dn lién quan dén bi métl quin
s Déi vdi vige to chie phién tod xét xir, can
"xic dinh 1@ hon vi @i, quyén han vi triach
nhiém cta ngudi tién hinh 10 tung va ngudi
tham gia t6 tung theo hudng bao dam tinh cong
khai, din cha, nghiém minh; nang cao chat
lugng tranh tung tai cdc phién tod xét xu, coi
diy 14 khau dot pha cta hoat déng tu phip”.

Nhur vy, ¢é thé thiy, nhitng quan diém
va phuong hudng trén day vé cai cdch 10 chic
vil hoat dong cia Tod dn ¢d ¥ nghia vo ciing
quan trong, quyét dinh hiéu qua cla hoat
dong cai cdch tu phdp trong diéu kién xay
dung nhi nudc phdp quyén xa hoi chu nghia
cta din, do dan, vi dan & nudc ta hién nay.

2. Sur thé hién quan diém cia Pang vé
déi mai to chire va hoat dong cua Toa éan
nhin dan trong hoat dong lip phap trong
thoi gian qua

Nhim quédn triét quan diém clha Ding
cong san vé déi mai 16 chie va hoat dong cla
Toi dn nhin din, Nha nudc ta dd tién hanh stra
ddi, bo sung va ban hanh méi nhiéu van ban
phdp luit trén co so thé ché hod dudng 161, chi
truong cia Pang. Dac biét, su ra di cua Hién
phdap 1992 da ddanh mét mdc son quan trong
trong lich sir lip hién Viét Nam - Hién phdp
cia thoi k¥ d6i.mdi. Cu thé hod hién phédp
1992, Quéc hoi di ban hanh Luat T8 chic Toa
dn nhan dan nam 1992 (duoe sia déi nidm
1993) vii Phip 1énh vé thim phdn va Hoi thim
tod 4n nhin dan, Phdp lénh Té chic Tod dn
quén su nam 1993, Dy 14 nhitg co s phép 1y
quan trong ddanh diu mét budc tién trong cong
cudc cdi cach tu phdp ma dién hinh 1 Tod dn.
Theo quy.dinh tai Diéu 127 Hién phdp nam
1992, Tod dn nhin din duge xdc dinh la co
quan x€t x0r coa nudc Cong hod xd hdi chu
nghia Viét Nam. Hé thong tod dn theo quy
dinh cua phdp luit hién hanh bao g6m Toi dn
nhin din t6i cao, cac Toa an nhan dan dia
phueng, cic Tod dn quan su va cic Tod dn
khac do luat dinh. Nhu vay, so vdi ban Hién
phdp trudc c6 thé thiy ring hé thong co quan
Toi 4n vin duge gilt nguyén nhu ci. Diém
khédc biét co ban & chd, Hién phdap nam 1992
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quy dinh kha nang thanh lap thém cac Tod dn
méi. Diéu niy didm bao kha néng thanh lip cic
Tod dn ong nhiing trudng hop cén thiét dé
ddp Gng yéu cdu cla su phdt trién x& hoi.
Trong thuc 1€ quy dinh nay dd duoc vin dung
biing viéc thanh lip thém Toa kinh t&, Toa
hiinh chinh v Toa lao dong trong co ciu cla
Toa dn nhin din cap tinh va Toa dn nhén dén
101 cao.

Theo Hién phdp 1992 vi Luit To chiic
Toa 4n nhan dan, ché dé bau thim phén trude
day di ducc thay bing ché do bd nhiém; trong
hé thong Toa dn nhin dén céc cdp da thinh lap
thém mat s& Tod chuyén trdch dé kip théi gidi
quyét cdc loal tranh chidp mdi phdt sinh; da bo
thim quyén xét xir so tham, dong thoi chung
tham; chd ¥ dén chdt luong tranh tung ta
phién tod. Trén co s& phdp luat thue dinh néu
trén, co cau 16 chic vi hoat dong cha Toa dn
di thuc su chuyén minh trong tién trinh céi
cich Tu phéip do Péng khdi xudng va truc tiép
linh dao thyc hién, Trén thue (€, viée ban hanh
Hién phap 1992 va gin diy 1a Nghi quyél sia
doi, bo sung mot s6 dicu cia Hién phdp 1992
nam 2001, Luat Té chiic Toa dn nhian dan nam
2002 di c6 su déi méi vé co ciu 16 chic va
thim quyén nhu: trong co cdu clia Tod én nhin
dan téi cao khong ¢6 Uy ban tham phdn, Hoi
déng tham phdn Tod dn nhin dan (61 cao cd su
thay déi vé thanh phin véi tong s8 khong qud
17 ngudii, bd tham quyén xét xir so thim déng
thoi 14 chung thim cla Tod dn nhin dan 16
cao, bd quy dinh vé sy tham gia clia Hoi thim
nhén din trong xét xr & Toa dn nhin dan t6i
cao. Hién nay, dé cu thé hod quan diém cla
Dang cong san Viét Nam duoc ghi nhin ta
Nghi quyét trung uong 8 khod VII, thim
quyén xét xir ciia Tod dn nhin din cip huyén

ngiy cing duge md rong hon, dam bao thyuc

* Nghi quyét Trung vong 8 khéa VII chi rd: Nghién

clru tang thdm quyén xét x{r cho Toa dn nhin dan-cip

guén, huyén theo hudng xét xir sa thim thue hién chi

v&u & Tod dn cap nay. Tod dn cdp tinh chi yéu xét xir

phic thim. Tod dn nhan din 16 cao chi y&u xé xu

gidgm ddc tham, thng két kinh nghiém xét xi, hudng

diin cdc tod dn dia phuong thue hién xét xir théng nhil .
theo phép luat, Han ché viée xét xii ddng thivi so thim

vir chung thim, -
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hién hai cip xé xir, theo do Tod di nhan dan
cip huyén xél xir so tham, con vige x&1 X
phiic thim duge giao cho Tod dn nhan dan cép
tinh. Tod dn nhin dan 16i cao chi lam nhiém vu
x¢t xUr gidam doc tham, tdi thim, phic tham,
tong két kinh nghiém xét xd, chudn bi cdc du
an ludt, hudng din cic Tod dn dia phuong thue
hién xét xir thong nhat theo phip luat. Tod dn
nhan din o1 cao true UEp quan 1§ Tol dn dia
phuong va toa dn quan sy vé moi mat: nghiép
v, chuyén mon va 16 chie cin b, Nhiing doi
mdi vé 16 chiic v nhiém vu néu tén cia Toa
an da (¢ hién su qudn triét va van dung cé
hicu qua dudmg 161 linh dao clha Dang vé o
chitc Toa an nhin dan, dam bao cho Tod dn
nhin cin phat huy vi ui phdp 1y va vai ud cia
oo guan x¢ét X trong nhi nude phdp quyen xa
héi chu nghia Viét Nam.

3. Thue trang phap luat vé to chue Toa
an nhan dan xét ti goe do dap dang doi hoi
cua chién luoe cai ciach tr phap

Tt niit, theo phip luit hién hinh Toa dn
cua nude ta duge 10 chic theo don vi hanh
chinh: Tod dn 101 cao, Tod dn cip tinh va Toa
an ¢ip huyén. Cich 16 chic Toa dn theo don vi
hanh chinh hién nay gidi quyét dugc vin dé
giam sdt cua Hai dong nhan dan ede cap, vin
dé¢ bo nhidm Chdnh dn, Phé chanh dn, Tham
phin toa dn, vé ché do bau Hoi tham nhéan din.
Tuy nhién, vdi quy dinh vé 6 chiic Tod 4n
thianh ba cip vi trai déu trén tdt ci cdc tinh cla
dat nude thi vo hinh chung tao ra mot thuc
trang ¢4 noi Tod dn qud tdi vé cdc vu viée phii
gial quyet, ¢ noi Tod dn lai ¢d it it vu viéc.
Bén canh dé, hiéu qua hoat déng clia Toa dn
con chiu sy chi phdi cda cip chinh quyén
twrong duemg, cla cap uy Dang. Nhiing véu @
niy chi phéi hoat déng cua Tod dn, lam cho
nguyén tic dé cao v wian tha triét dé tinh doc
lap cta tham phin rong hoat dong xét xi chua
duce dam bao.

Nhu vy, dé vin dung quan diém Toa dn
duge bd tri theo khu vue ma Nghi quyét 49-
NQ/TW cua Bo Chinh tri vé Chién luge cii
cich tu phip dé ra thi thuc ién 16 chiic lai Tod
an phai gidi quyét duge vin dé xdc dinh "Tod
an cdp so thim ¢ thé bao gém nhiéu huyeén,
vily ché dé bdo cio va chiu su gidam sat trudc
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Hoi dong nhin din ducc thue hién nhu the
nao” °, Tuong wr nhu vay, néu thinh lip Toa
thugng tham thi vi i phdp 1y vi méi quan hé
cia Tod thugng tham s& duge giai quyét nhu
thé nao vdi co quan trung vong nha nude khic
& Trung vong vii dia phuong. Day i vin dé da
ra doi hoi phdi ¢6 su bod sung vé nhimg quy
dinh phip luit dé xdic dinh trdch nhiém bdo cdo
vit chiu trich nhiém cia Chinh dn Tod cap so
tham (khi 16 chie thanh tod khu vuce) v Chinh
dn Toa thugng tham. Déng thisi phii giai quyél
nhimg vin dé vé thuc hién ché do bo nhiém
thim phdn, chinh dn, phd chdnh dn vi ché do
bau Hoi tham nhéin dan déi véi nhiing Tod so
thim khu vuc duge thanh lap khong cing don
vi hinh chinh cip tinh. Bén canh dé, néu 1o
chiic Toi thugng tham trong hé théng Toa dn
dé xét xir phiic thim nhiing vu dn ma bén dn
v quy€tl dinh cia Tod dn cip tnh co khing
cao, khing nghi thi cling cin phai tinh t6i co
ché tyén chon tham phén Toa thuong tham,

Tlur hai, trong qua trinh cdi cach tr phdp
vicc dam bao nguyén tic khi xét xtr Tham
phin vi Hot tham nhan dan chi wan theo phip
luat 14 mdt viin dé cin duoc dat ra. Boi 1€, thuc
t& cho thdy, nhiéu thim phdn khi xét xir vin
chua hoin toan dgc lap, viée bdo cdo dn va
nhan su dinh hudng dudng 161 xét xu 1 lanh
dao cia tham phdn chi gidi quyét duge méi
quan hé hinh chinh gilta cap tén va cip dudi
ma khong dam bao duge nguyén tac doc lip
xél xir cua tham phin. Bén canh dé, tinh trang
hi¢p thuong dn dé trich nhiém khéng thudc vé
cof quan nao trong cdc ¢o quan tién hanh o
tung * ciing dang 13 vin dé cin duce thue tién
cal cach wr phdp giai quyét.

Thir ba, theo quy dinh coa phap luit vé
Toa dn hién nay, vin dé chic nang, nhiém vu
ctia Tod dn dang cd bat cip din dén hiéu gua
hoat dong chira cao. C6 theé néi dén chiic nang
gial thich phdp luat, hién nay, Tod dn (61 cao
¢d nhiéu hudng dan khong chinh thic duéi

* Pham Quy Ty, DI mai 16 chifc v hoat déng clia
Ted dn nhin din, Tap chi Mghién ciu Lap phip so 7
(55}, thing 7 nam 2005, trang 23.

" Npuyén Nhu Phit, Matss ¢ kién vé cdi céch o phap
o Vigl Nam rong giai doan hién nay, Tap chi Nhi
nudc v Phap ludt, sé 3 nam 2004, rang 32,
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dang van ban v¢ ndi dung mot s6 dicu luar
Bay thuc chat | mat trong nhimg hién tuomg
giai thich phip lual, ma thim quyén nay thuoe
ve Uy ban Thudng vu Qudac hoi. Song trén
thue 1€, Uy ban Thutmg vu Qudc hdn it kha
thie hién gquyen nay, Viee Toa an nhin din i
cao hudng din cic Toa dn cap dudi xér xir xuil
phat ur thue tien hoat dong coa nganh, duge
nhicu Toa in dp dung nhumg do khong ¢6 cliic
nang do nén “su hudng dan nay khong phai la
can cif phep Iv cong khai cua viéc wvén an” .

Tiwr ne, tninh do chuvén mon. dao dic
nghe nghicp, ban finh chinh i coa doi nga
tham phin cua cic Tod dn chua thit su pho
hop von veu cau dat ra cda chién luge cin cich
wur phip do Bang khot xudmg.

4. Mot so van d¢ can nghién ciu nham
ticp tuc doi mai to chire bo may cua Toa an
nhan dan

Mo la, nghién cim cor sof IV haan va thase
ten nép e dot ma 16 chiie, hoat dong ciia
Tod dan nhan dan

Xudt phat wr véu chu xay dumg nhi nude
phip quyen v khice phue nhimg bl cap trong
10 chiie, hoat dong cua Tod dn nhan dan, cin
uicp tuc nghién ciu stta doi ludt theo huong
hio dam nguvén tac doc lap trong xét xur cua
Toa an. tang tham guyen xé xa cho Toa dn dia
phuong. 1ién G thue hién 1© chie Toa an theo
hai cap xé1 xu. nghien ciu thanh Ep Tod dn
Khu v, dp dung thu e nit gon trong Xét xir
Theo hudng néu trén can Nep tue nghién clu 1o
chite hé thong Toa dan theo tham quyén k¢t xu,
khong phu thude vao don vi hanh chinh, Mo
hinh 16 chie hé thong Toi dn nhan dan sé bao
gom Tod dn so tham khu vire duoc 16 chiic &
mot hodc mdt s6 don vi hinh chinh ¢ip huyén
(tuy thudc vao véu cau xé& xir ¢ timg don vi)
Toa an phic thim 16 chic theo dom vi hinh
chinh cap unh ¢6 nhiém vu xé xu phic tham
vit s tham mot 6 vy dn ¢6 tinh chit nghiém
trong; Tol dn thuong tham 16 chie theo kKhu
vue ¢ nhicm vu xée xu phic tham, Toa dn

" Nguvén Nhu Phit. Mot <6 ¥ Kidn vé cai cich w phip
o Vil Mam trong gza doan hién nay. Tap chi Nha
nuwdc va Phap ledt, s6 3 nam 2004, tranz 28
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nhan dan 101 cao ¢6 chic nang Wne két kinh
nghiém xét xu, huong din ap dung phip luit
vit Xét xur i tham. giam doc tham. Dot van cic
Toa dn chuyén trich nhu Toa Hanh chinh, Toa
Lao dong, Tod Hinh su, Tod Din su, Tod Vi
thinh nién.... phai can cir vio thue 1& xét xir
cua timg khu vue, timg cap Toa dn.

Hai la, nghién cim viée rao chinh thire
cho Toa an quvén gidgi thich phdp ludr, phdan
wt tink hop phap, hop hién cua cde van ban
guy pham phap it do cac co quan nha miic
ban hanrh. Chie nang nay hién nay duoc giao
cho cic co quan nhu Quoc hoi, Hoi dong
nhin dan cic cap. Chinh pht vi cdc co quan
khie, tuy nhién trong thue 1¢ hoat dong giiam
sit tinh hap hién, hop phip cua cic van ban
quy pham phip luit thue hién khong ¢ hiéu
qua, ma biéu hién 1a tinh trang cic quy dinh
ctia van ban dudi luit méu thuin véi quy dinh
cua van ban ludt dién ra pho bién trong thuc
t¢. Kinh nghi¢m cua cic nude trong vide gia
quyct van dé nay la chuyén viée gidm sit va
tuven bo tinh hop hién, hop phip cda cic vin
ban quy pham phap ludt cho Tod dn. Trén
thue 1¢ cach thic nay da thire hién ¢d hi¢u qua
& rat nhicu nuwde. Chinh vi vay, div ¢o the
duoc cot la kinh nghiém 161 ¢6 thé dp dung.

Ba Ia, nghién cim wiv dimg chaemg trinh
quic gia vé ming cao trinh dé odn bé nganh
Tei an. trang bi co so vt chiat k¥ thuit 161
hon nia cho Toa dn nhan din cap huvén dé
dam bao cho viée tang thaim quyén xét xi cla
Tod dan cap huyvén co tinh kha thi teén the 18

Ben I, nghién e viée dai mdi 10 cluic
phién toa xér i theo hudng xdc dinh cu the
quvén han, trich nhiém phip IV cua ca
nhimg ngun tién hanh 16 tung va nhimg
ngudi tham gia 16 wng: bao dam nguvén tac
tranh twng cong khai, din cha va nghiém
minh trong x¢ét xur.

Nam ki, niép tue sia dir, b sunge, hodan
thic hé thdng phdp it o co sd phdp 1y
viing chde cho hoat dong he phép, theo dé cin
xdy dung mdi va st doi, bé sung Luat Ta
chic Toa an nhin din vé co cau 16 chi va
chiic nang nhiém vu nhim dam bao cai cich
Toa an phuc vu cho can cach w phap.



