MOT SO Y KIEN VE HOAT PONG KIEM SAT VIEC TUAN THEO
PHAP LUAT TRONG VIEC XET XU CAC VU AN HINH SU
NHIN TU YEU CAU CHUYEN POI VIEN KIEM SAT
THANH VIEN CONG TO

“Nghién citu viéc chuyén déi Vién kiém
sdt thanh Vién cong 18" 1a mdt trong nhiing
ndi dung quan trong ma Nghi quyét 49 ngay
2/6/2003 cia Bé Chinh tri *“Vé chién luoc cai
cich wr phap dén niam 2020 dé cap. Viec
chuyén doi Vién kiém sdt thanh Vién cong
t0 dat ra rat nhiéu vin dé can phai lam ré vé
vi tri, 10 chifc bd mdy ciing nhu chite nang,
nhi¢m vu cua cd quan nay trong hé thong
cdc co quan Nha nudc va trong linh vuc tu
phdp. Trong pham vi bii viét nay, chiing 16i
mudn dé cap hoat dong kiém sdt vicée tudn
theo phdp ludt trong viéc xét xir cdc vu dn
hinh su cia Vién ki€m sdt trong tién trinh
chuyén doi Vién kiém sdt thanh Vién cong
16 - cde vin dé 1Y luan va thue tién cla viée
Liép tuc hay khong tiép tuc duy tri hoat dong
nay véi e cdch 13 mot nhiém vu, quyén han
clia Vign cong 16 Viét Nam tuong lai.

Ching t6i déng ¥ véi rat nhiéu quan
di¢ém hién nay cho ring, trong tién trinh
chuyén déi Vién kiém sat thanh Vién cong
t6, cidn v ¢d thé tién tdi viee khéng tiép tuc

duy tri quy dinh Vién kiém sdt “kiém sdt -

viéce tuan theo phdp ludt trong viéc xét Xl céc
vu an hinh :;L_r"', ndi cach khdc, din xda bo
hoat dong kiém sdt xét xir ctia Vién kidm sdt

nhin din. Chuing ta dang hudng t6i vicée xay -

dung mo hinh & tung theo hudng md rong
tranh tyng v&i mdt trong nhiing yéu ciu co
ban coa tranh tung 13 bio dam vi trf 15
thugng cia Tod d4n véi cdc bén budc 161 va

* Thac s Ludt hoc, gidng vién Hoc vién T phdp
' Khodn 3 Diéu 3 Luat T6 chivc Vién kidm sdt nhan
dan nam 2002

Lé Lan Chi~

gd 1oi. Vi tri t6i thugng cta Tod dn ma cu thé
I cia Hoi déng xét xir tai phién tda doi hoi
chi ¢é Hoi dong xét xi 14 ngudi didu khién,
diéu hanh phién tod, khéng cho phép bat ki
ai dugc can thiép vio vige xét xir. Nhu vay,
trén phuong dién 1¥ ludn, trong mdi quan hé
gilta Vién kiém sdt vdéi Toa an, viec Vién
kiém sdt dugc trao quyén kiém sit déi véi
hoat dong xét xtr, kiém sdt viéc thuc hién
phip ludt cia Toa dn khi€n cho ranh gidi
quyén luc gita Tod dn va Vién kiém sdt
khong dugc trd vé ding vi tri, khéng dim
bao duge mét trong nhitmg nguyén tic co ban
clia tranh tung. Trén thue &, di tén tai nhiing
hién twgng nhdm lin nghiém trong vé vai tro
kigm sdt xét x{r cha Vien kiém sdt nhu su
kién thing 1 nam 1997, Vién kiém sdt nhin
dan tinh Tay Ninh thanh lap doan kiém tra
hoat dong cia Toa dn nhin din tinh Tay
Ninh va cdc Toa dn nhin din cdp huyén cla
tinh Tay Ninh vé viéc cde Toa 4n nay dp
dung dn treo khi xét xir*.

Trong méi quan hé gifta Vién kiém sdt
vifi ngudi tham gia 16 tung, ma trude hét 1a
vdi bén bi budc 191, s& khong thé cd su tranh
tung thuc su binh ding giita bén budc 161 vi
bén g 141 - néu bén budc 161 dong thoi ¢
thim quyén kiém sdt viéc tudn theo phép luat
trong viéc xét xi (trong dd 6 quyén “kiém
sdt viéc tudn theo phdp luit cua ngudi tham

e Vien khoa hoc xét xir, TANDTC, (1997) Cong vin
s6 OWKHXX ngay 21/2/1997 vé thim gquvén cla
Vién kiém sat nhan dan kiém sit cong tde xét xir cla
Toa dn nhin din
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gia 16 tung™). Tat nhién, chimg 16i cling
déng ¥ vdi quan diém cho ring “binh ding”
giffa bén budc 161 v bén bao chita phai hiéu
theo nghia “binh ding vé mit 8 tung, tic [a
ca hai bén déu duge dianh cho nhimg quyén
10 tung va cdc phuong tén 1§ lung ngang
nhau dé thue hién chifc ning cia minh trong
tranh tung chi khong cd nghia hai bén déu
cd quvén han va nghia vu nhu nhau™ ¥, Trén
thuc 1€, mot bd phan khong nhd Kiém st
vién con sir dung quyén kiém st viéc tuan
theo phdp ludt cia nhitng ngudi tham gia 16
tung nhu mét “ld chan™ che ddu trinh do
nghiép vu yéu kém cla minh hodc dé nang
cao vi th& khi tranh ludn. Tai nhiéu phién
toa, khi déi ddp vdi ngudi bao chita, dé bic
bo quan diém clia bén déi tung, Kiém sdt
vién nhac nhd, nhin xét thai do cua luit su
thay vi truc ti€p ddp lai quan diém cia luit
si. Nhiéu trudng hop Kiém sat vién khong
cho bi cio khai khi bi cao muén trinh bay
nhimg vin dé ma Kiém sit vién cho la quanh
co choi o1, vu khong Co quan diéu tra hoac
do trach nhiém cho déng pham, tham chi, ¢é
Kiém sdt vién con mat sdl, quat nat bi cdo,
ngudi lam chiing...

Nhimg phén tich vé mdi quan hé gita
Vién kiém sdt v6i Toa dn va nhiing ngudi
tham gia t6 tung ma chang 161 da dé cip o
trén nhim khing dinh su cdn thiét cia viéc
khong thé 1i€p tuc duy tri su 16n tai cta hoat
dong kiém sat xét x khi Vién kiém sdt
chuyén déi thinh Vién cong 18. Tuy nhién,
khi tranh luin vé vin dé nay, mot cau hoi
thudng ducc dat ra li: néu khéng ¢é su kiém
sat cla Vién kiém sdt thi ai s& phat hién va
véu ciu khilc phuc cde sai pham ctia Toa an?
Nhimg vi pham phip luit coa Toid dn nhu
virot qud théi han chuan bi xét xuir, thanh
phian Hoi dong xét xu khong ding quy dinh,

! Khedn 2 Piéu 18 Ludt T8 chde Vién kiém sit nhan
dan nam 2002

# MNzuyén Pire Mai, Vin dé tranh wing hinh sy, BéE ti
khoa hoc cip bd: “Nhimg vin dé I¥ ludn vi thue tién
cilp bdch cia 16 tung hinh su™, Vién khoa hoc Kigm
sal, VIRENDTC, 19935
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ban dn tuyén trdi phap luat... néu khdong co
s phdt hién va kién nghi khic phuc cua
Vién kiém sdt thi viée xét xir s€ nhu thé nao?
Pé tra o1 ciu hoi vé viéc ligu co thé bd hoat
dong kiém st xét xir mot cdch thuyét phuc,
theo ching 161, can phai xem x€t vin dé trén
mdt 50 binh dién sau:

Thit nhat, xuat phat tir ban than hoat
dong xét xu cia Toa dn. Xét xur la hoat dong
diéu tra cudi cing trong qud trinh gidi quyét
vu an, din chi nhat va cong khai nhat. Tuy
nhig cong viée chudn bi xét xir khong dién
ra cong khai nhung k&t qua cta nhiing cong
viéc niy dugce thé hién cong khai tai phién
toa. Vi du: thinh phin Hoi dong xét xu
khéng ¢d mdt gidao vién hoac cdn bd Doin
thanh mién trong vu an ma bl cao 1& ngudl
chua thinh nién pham 161, Toa khong riéu
tip ngudi lam ching quan trong... 1 sin
phiam clia cong viéc chudn bi xét xi. PDé giai
quyét cdc vi pham nhu viy, khong phai chi
¢ Kiém sdt vién ma cd nhilng ngudi tham
gia 16 tung déu cd quyvén yéu ciu Tod dn
thay doi, bd sung hoac thuc hién cdc bién
phiap khac nham khic phuc vi pham. Bieu
nay xudt phét tr nhimg quyén nang té tung
co ban ma phdp Iuat ghi nhian cho cic bén
tham gia gia vio qud trinh gidl quyét vy 4n
nol chung vi tar pluén toa nd néng. Cing
xuat phat tir tinh céng khai cua hoat dong xét
xlr, nhing vi pham trong qud trinh didu
khién phién tod nhu khong gidi thich quyén
v nghia vu cho bi cdo, ngudn bi hai, khong
quay trd lai phin xét hoi khi xudt hién nhimg
vin dé cin phai 1am 5 qua xét hoi... dé bi
phit hién vi yéu cdu x 1¥ hon han nhitng vi
pham phdp luat xdy ra trong giai doan didu
tra, truy 18 trudc dé. Do dé bi phét hién va dé
bi xir 1y, s& lugng vi pham phdp ludt trong
giai doan xét xir khong qua nhiéu vi it lap lai
trong qué trinh hanh nghé ctia Tham phén.

Thit hai, d&i v6i ban thin Kiém sat vién
thuc hinh quyén cong t6 tai phién toa, viéc
bé nhiém vu, quyén han kiém sdt viéc tuan
theo phdp ludt trong giai doan xét xir cing
gilip cho Kiém sat vién tap trung hon vio
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hoat dong thuc hanh quyén cong 16, tranh
luin dé bao vé cdo trang. Thuc €16 tung
hién nay cho thdy, Kiém sit vién cin duge
tap trung hon vao hoat dong thuc hanh quyén
cOng t& tai phién toa. Cic vu dn lon, vu dn cd
nhiéu bi cio, bi cdo pham nhiéu t6i. ¢6 nhi¢u
ngudi bao chifa, nhiéu ngudi bao vé quyén
loi cia nhimg ngudi tham gia 10 tung, lai
cang doi hoi Kiém sdt vién phai hoin toan
tip trung vao viéc tranh luan. Dac biét,
nhimg phién 104 ma so lugng luat su dong.
trong khi 6 luong Kiém sdt vién chi ¢d w
mot dén hai ngudi, viee Kiém sdt vién vira
phii thue hanh quyén cong 16, vira phai kiém
sit x¢ét xu 1a khong kha thi va khong dem lai
hiéu qua mong mudn. Do vay, dé “ning cao
chat luong cong 16 cua Kiém sit vién tai
phién tba, bao dam tranh wng din cha vai
lual s, neudi bao chia va nhitng ngudi tham
g1a 16 tung khac™ *doi hoi Kiém sdt vién phai
dudc giam bdt gdnh ning trich nhi¢m cua
minh tai phién (0a.

Thit ba, tim kiém va phét huy cic co ché
gidm sat xét xur khdc thay thé hoal dong
kiém sat xét xir cia Vién kiém sdt, vi du: doi
méi co ché gidm doc viée x€1 xir cia Toa dn
qua viéc thay doi phuong thiic, phuong tién
kiém tra, gidm déc va bién phdp xir ly doi
véi cac hién tugng vi pham. Ngoai ra, nham
hién thue hoéa quyén gidm sdt 161 cao cla
Quoc hoi trong linh vuc e phip, Nghi quyét
49 “Vé chién luoc céi cich wr phip dén nam
20201” dé xuft viéc thanh lap ay ban Tu
phédp thuoc Qudc hoi dé gidm sit cdc hoat
dong 1w phap. Hoat dong cua co quan nay
tuy khéng thé mang tinh chét truc ti€p va dos
V@i tit ca cdc vu'dan nhung cling 1a mot kénh
gidm sdt quan trong va thue su co quyén luc
d6i véi hoat dong tu phdp néi chung va hoat
déng xét xir néi riéng. Bén canh d6, co ché
gidm sdt cia cdc co quan dan cur dia phuong,

) Nghi guyét 08-NQ/TW cia Bd Chinh tn ngay
2/12002: “Mot s6 nhiém vu trong 1am cia cdng tic
tr phédp trong thix gian 61"
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clia quan ching nhin dan va cic phuong tién
thong tin dai chiing ciing c6 vai rd ding ké
trong viéc phdt hién va loai trir cdc vi pham
phip luat phdt sinh trong hoat déng xét xur,

Thit w, khi xu thé md rong tranh tung di
vito thue & xét xir, véu 18 tranh tung dugc the
hién o nét hon, trinh dd dan tri va ¥ thic
phép luat duge ning cao hon, cic co SO Vil
chit - k¥ thuit phuc vu cho viéc xét xir dugc
hién dai hon, thi vai trd cia ngudi tham gia
16 tung ma diac biét 1a ludt sur cing duge 1on
trong hon, tao cho ho nhiéu diéu kién hon dé
thue hién quyén gidm sdt hoat dong x¢ét xu,
nhit la khi viée thuc hién phép luat cha Toa
an lién quan truc tiép dén quyén va nghia vu
phép 1¥ cia ho va thin chi cua ho. Gidm sdt
hoat dong tu phdp, han ch¢ cic vi pham cua
gud trinh giai quyél vu dn hinh su. trong dé
c6 giai doan xét xur 1a, mot trong nhimg hi¢u
qua dic biét tich cuc ma tranh tung mang lai
cho cdc quéc gia trén thé gidi hién dang dp
dung mo hinh 16 tung nay,

Thit ndim, mé hinh nao ciing cd nhiing
mdt tich cuc va han ché. M6 hinh Vién kiém
sdl khong c6 quyén kiém sdt xét xir cling ¢
nhimg han ché ctia nd, diéu quan trong la
phai biét lua chon dp dung mé hinh nio cho
phit hop véi diéu kién, hoan canh mdi quéc
gia trong nhimg diéu kién lich s - X hoi
nhdt dinh. T nhitng phéan tich vé wu nhuge
diém cta su t6n tai hoat dong kiém sit xét
xir cia Vién kiém sit, nhimg phan tich vé
véu cdu. doi hoi cua xu thé mo rong tranh
tung va hoi nhip qudc t€ trong linh vuc phip
luat, chiing 16i cho rang viéc bo quy dinh vé
quyén kiém sdl viéc tin theo phdp ludt cua
Vién kiém sdt trong viéc x€ét xir vu dn hinh
sur la cdn thiét va cé thé chip nhan duge. Tit
nhién, viéc xod bo quy dinh nay phii dugc
dit trong béi cinh nén tu phdp da cé nhimg
cii cach dang ké, xu th€ tranh tung thuc su
dugc md rong clng véi nhimg bude tién vé
kinh 1€-xa hoi va wrinh do dan tri, § thic
phdp luat va nén van héa phép 1y & nudc ta
trong thoi gian 161
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