XAY DUNG LUAT BOI THUONG NHA NUGC
— TINH CAP THIET VA MOT SO SUY NGHI BAN DAU

ha nide Cong hod xd@ hot chi nghia

Viét Nam la nha nudc cia ddn, do
dan, vi ddn. Cde co quan Nha wiede, can bd,
vien chie Nha wmiede phai 1én trong nhdn
ddan, tan tuy phuc v nhdn nhdn, lién hé chat
ché vdi nhdn ddn, ldng nghe y kién va chiu
sif gidam sat cia nhdn din; kién quyét ddu
tranh chéng moi biéu hién quan liéu, hdch
dich, cita quyén, tham nhiing - do 1a nguyén
tic va ciling 14 noi dung dd duge ghi nhéan cu
thé trong Hién phip 1992 cta nhi nudc ta.

Ngodi ra, cdc diéu 71, 72 va 74 Hién
phdp con nhin manh: “Céng ddn cé quyén
bt khd xdm pham vé than thé, dwoe phdp
luar bao hd vé tinh mang, sitc khoe, danh die
va nhdn phdam, nghiém cdm moi hinh thitc
truy bite, nhue hinh, xic pham danh die nhdn
phdm ctia cong dan” va “ngugi bi bdt, bi
glam giit, bi truy 6, xét xit trdi phdp ludt o
quyén duge boi thigmg thiét hai vé vat chdi
va phuc hoi danh dw. Nguoi ldm trdi phdp
ludt trong viéc bdt, giam giit, truy 14, xét xir
trdi phdp ludt nguei khde phdi bi xir 1y
nghiém minh”.

“Moi hanh vi xdm pham lgi ich ciia nha
micic, quyén va loi ich hop phép ciia tdp thé,
céng ddn phai duge kip thet xe 1y nghiém
minh. Ngwoi bi thiét hai cé quyén duoe b
thueme vé vdt chdi va phue hoi danh dur”,

Nhu viy, vé co so phdp 1Y, Nha nudc ta
di c6 nhing quy dinh hét sifc ré ring mang
tinh hién dinh trong viéc dam bédo quyén, loi
ich hop phdp cia cong dan vi trong hoat
dong quan 1¥ x3 hdi cha minh, trong moi
quan hé vdi cong dan, néu Nha nude lam trii
phdp luat va giy thiét hai thi phai cé trich
nhiém béi thuong. Nguoge lai, dugc boi
thutmg khi quyén va lgi ich hop phép bi xam

" Chuyén vién, Bo Tu phdp
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hai 14 quyén hién dinh cla cong dan ducc
phép luit vi Nha nude Viét Nam bao vé.

Trén thuc t€, thiét hai la mat trdi, mat
titu cuc cua doi song kinh t€ xa hdi ma
khong ai mong mudn, tuy nhién, trong moi
hoat dong né vin tén tai va tiém tang nhu
mot thue 1€ khiach quan. Thuc tién nhiing
nam qua da cho thay su ti€n bd rd nét trong
hoat dong quan 1y xa hoi, phit trién nén kinh
t€, dam bao 16t quyén va loi ich clia cong
din tir phia cdc co quan Nha nudc. Tuy
nhién, khong thé phu nhin nhing han ché da
va dang ton tai: Vin con nhiéu trudng hop cd
tinh lam sai va vi pham pham phdp lut tir
phia cdc co quan quan 1§ hanh chinh Nha
nude giy thiét hai cho dan, nhi€u oan sai
trong hoat dong té tung cua cc co quan tién
hinh t6 tung nhu bat oan, bat sai, khai 3,
truy 16, xét xir khong ding ngudi ding 161,
hién tugng biic cung, ép cung, mdm cung,
ding nhuc hinh, 4p dung cdc bién phip ngén
chin trong hoat dong 16 tung mot cich tuy
tién, thi€u can cff con phd bién di xam hai
nghiém trong téi quyén tu do dan chu, quyén
nhén than va tai san cua cong dan. Hon nira,
nhiing thiét hai, oan sai d6 trong nhiéu
truomg hop chua dugc lam sdng 16, chua
dugc quan tam dang mic dé giai quyét, khac
phuc mot cach kip thi va thoa ding da anh
hudng tiéu cuc t6i uy tin clia Nhi nude, gay
nén nhiing lo ling va bat binh siu sic trong
dong dao quén ching nhan dén.

C6 nhiéu nguyén nhin din dén thuc
trang trén, nhung mol trong nhimg nguyén
nhian co ban phéi ké dén la phdp ludt cha ta
chua ¢é quy dinh théng nhit, 16 rang va cu
thé vé trach nhiém bdi thudng Nhi nuée nén
y thiic clia cic co quan trong viéc giai quyét
béi thutmg cho din con chua cao hodc néu
¢6 thi con gip nhiéu ling ting va vudng
mac. Tham chi, trong hé théng van ban phip
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luit cha ching ta cho dén nay vin chua cé
mot vian ban nio xdc dinh cu thé va 18 ring
cic tiéu chi ddnh gid cic trudmg hop ducc
béi thudmg, chua quy dinh mot phuong thiic
thong nhét nio dé xdc dinh mic bdi thudng
thiét hai cho dan trong nhilng trutng hop
nhu vay. Trén thuc €, ¢d rit it cic co quan
Nhi nudce lam trai phip luit giy thiét hai da
tién hanh béi thudng cho dan hodc néu co thi
phin 16n déu phu thudc vao sy “tu nguyén”
cua cic co quan nay. Thuc trang dé dang la
mét van dé biic xdc, 14 ndi ban khodn, lo
ling clia nhiéu ngudi din trong méi quan hé
vl Nhi nude va cing 14 nguyén nhéin din
dén su gidam sit long tin cua nhian din vao su
nghiém minh clia Nhi nuée, su cong bing
cla phap luat.

Chinh vi vay, trong thoi gian téi, phip
luat cdn phdi quy dinh cu thé trich nhiém
boi thudng cua Nha nudc, cic trudng hop
phai boi thudng ciling nhu quy dinh rd can cir
xac dinh trach nhiém, phuong thic, théi han
gial quyél boi thudng, cich xdc dinh thiét
hai, tinh muc béi thudmg... dé 1am co s¢ phdp
1¥ cho viéc boi thudng nhitg thiét hai gay ra
do cic co quan Nha nudc trong qua trinh
thuc hién chic nang nhiém vu cla minh
trude nhin din.

Tham khao phap luat cic nuée vé vin dé
nay cho thay: Tir nam 1995, Trung Quéc da
ban hanh Luat Nhi nude boi thutmg thiét hai
trong doé quy dinh & pham vi, trinh tu boi
thudng, xdc lip cu thé trach nhiém boi
thudng cua co quan, cd nhin giy thiét hai
trong cdc linh vue 16 tung hinh su va quan 1y
hanh chinh. Céng hoa Phip tuy khong co
Luat boi thutng Nha nudc mét cach toan
dién va dac thi nhu Trung Quéc nhung riéng
trong hoat déng t& tung hinh su ciing da co
quy dinh cu thé vé cdc tiéu chi oan sai, cich
gidi quyét cling nhu chinh sich, th tuc boi
thuong cho timg truémg hop oan sai trong Bo
luit Té tung Hinh su cha nudc ndy. Nha
nudc Nhit Ban ciing di sdm cd Ludt boi
thudng thiét hai trong vu dn hinh su tir 1950
vl cac quy dinh vé boi thudng thiét hai cho
ngudi bi tinh nghi pham toi. Nhu vay, ¢é thé
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thily ¢ cde pham vi khdc nhau nhimg hiu hét
cidc nudc déu cé quy dinh vin dé boi thudng
Nhi nuée & ciap doé van ban phdp ludt cao
nhit | Juat.

Hién nay, vé vin dé nay, Bo luat Dan su
1995 (BLDS) cta nudc Cong hoi xa hoi chi
nghia Viét Nam ¢6 hiéu luc ngay 01/7/1996
ciing di quy dinh tai Diéu 623 va Diéu 624,
theo do, co quan Nha nudc néi chung va co
quan tién hanh t0 tung néi riéng phai boi
thuong thiét hai do cong chie, vién chir,
nguoi ¢o tham quyén tién hanh td tung cua
minh gy ra trong khi thi hianh cong vu hoidc
thuc hién nhiém vu di€u tra, truy td, xét xu,
thi hanh an.

Piéu 24 Bo luat TS tung Hinh su (TTHS)
cing quy dinh: “Co quan lam oan phai khai
phuc danh dir, guyén loi va boi thuong cho
newoi bi thidr hai. Ca nhdn co hanh vi trai
phdp lude thi wy tridng hop ma bi o 1y ky
ludar hode truy ciin trdeh nhiém hinh su”.

Ngoai ra, con ¢6 Nghi dinh s6 47/CP ban
hanh ngay 03/5/1997 vé viéc giai quyét bdi
thudng thiét hai do céng chic, vién chiic
Nhi nuéc, ngudi cd thim quyén cla cdc co
quan tién hanh t4 tung gy ra. Pay duoc xem
la van ban quan trong dé gidi quyét béi
thutmg thiét hai cho cdc truong hop bi oan
sai.

Tuy nhién, cdc quy dinh niy con hét sic
chune chung, chua toan dién va chua that su
phéan anh duge tim quan trong ciing nhu dap
tng dugc yéu ciu khich quan cua vin dé boi
thudng Nha nudc trén thuc té.

Trudc tinh hinh dé, Bé Chinh tri da co
Nghi quyét sd 08- NQ/TW yéu ciu: "Khdn
tricong ban hdanh va 16 chitc thyc hién
nghiém tic cdc vdn ban phdp ludt vé boi
thidng thiét hai doi vai cde friidng hop bi
oan, sal trong hoat ding 16 rung". Ngay
17/3/2003 UBTVQH da ra Nghi quyét so
388/2003/ NQ - UBTVQHI11 vé bdi thudng
thiét hai cho ngudi bi oan do ngudi cé thdm
quyén trong hoat dong 16 tung hinh su gay
ra. VGi su ra doi cia Nghi quyét 388/2003/
NQ - UBTYQHII1, cing sy quan tdm va
chinh sich clia Dang va Nha nude trong vin
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dé néay thi viéc giai quyét boi thudng thiét
hai do oan sai trong TTHS chéc chin sé dat
dugc nhitng hiéu qua cao hon trude day, dam
bio t6t hon quyén dan chi cia cong din.

Tuy nhién, dé dam béo co 50 phap 1y cao
hon, toin dién hon va cu thé hon vé vin dé
bdi thudng thiét hai phét sinh tir hoat dong
ciia Nha nudc khong chi trong linh vuc to
tung hinh sy ma trong tat ca cac linh vuc
khédc nhu quan 1¥ hanh chinh va té tung phi
hinh su thi cdn thigt phai ¢6 moét van ban
riéng biét vi hoan chinh & cip do Luat diéu
chinh mot cach dic thi vé van dé bdi thudmg
Nhit nudc. Diéu niy trude hét xuit phat tir
yéu cdu, doi hoi cia thue 1€ khidch quan, tir |8
cong bang cdn thi€t trong timg moéi quan hé
gifta Nhit nudc vi cong dan dé tao long tin
trong nhéin dén, sau dd, 14 su cu thé hod cla
cdc nguyén tic hién dinh vé quyén din chu
clia cong din nhim ning cao hon nita trich
nhiém va ning luc cia hé thong cic co quan
Nha nudc trong qud trinh thuc hién chic
ning, nhiém vu cta minh, déng thoi cling tao
ra mdt co so phap ly théng nhat, rd rang,
minh bach cho viéc giai quyét bdi thudng
mot cdch kip thoi vi thod ding nhimg thiét
hai phat sinh tir hoat dong cta co quan Nha
nudc néu co dé dam bao tot nhit cho quyén
vii lgi ich hop phdp cla ngudi dan.

C6 thé néi, trach nhiém béi thuémg Nha
nudc la mot vin dé quan trong khong chi
riéng don v phip luat Viét Nam ma 14 mot
viin dé dugc quan tim o hau hét cic quic gia
trén thé gidi. N6 mot mit phan dnh trinh do
phdt trién vé tinh dan chi cia mot quéc gia,
mil khic, 14 cong cu gép phin dam bio phdp
ch€ xa hoi chu nghia. Nhin chung trich
nhiém béi thudng Nhd nudc 1a mot vin dé
phitc tap v c¢d ndi ham rit rdong ma viéc
nghién citu vé mat 1y luan cling nhu quy dinh
nhu thé nao trong phdp ludt thue dinh 13 mét
viin dé hoin toin khong don gian. Trong
pham vi cia minh, 161 thi€u, Ludt bdi thuing
Nhi nudc cin phai lam 6 duge mot so khdi
niém v vin dé cu thé sau:
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- Vé khai niém “trach nhiém boi thudng
Nha nudc ™

Nhu ching ta da biét, khdi niém “trdch
nhiém boi thueng Nha nige” néu hidu theo
nghia rong thi bao gdém:

Trach nhiém boi thudng trong quan hé
hop dong (khéng mang tinh quyén luc) mé
Nha nudc 12 mot trong cde bén chi thé -
trong moi quan hé nay trich nhiém bdi
thutmg cua Nhi nude nhu trach nhigm cia cd
nhan,

Trach nhiém boi thudng trong trudng
hop vi loi ich cong ma Nha nude xdm pham
dén quyén va loi ich chinh ddng clia ngudi
din (trich nhiém dén bu). VD: Quéc hiu
hoda, quy hoach, giai phéng mat bang. ..

Vi cudi cing 14 trich nhiém boi thudng
trong hoat dong theo Ludt cong (VD: Hoat
dong quan 1¥ hanh chinh, hoat dong t6
tung...}

Nhu vay, khi xay dung Luat boi thuong
Nhé nude, cin thiét ching ta phai lam rd
muc dich cia Luét niy I3 nhim diéu chinh
vin dé gi cu thé, quy dinh trich nhi¢m béi
thutmg cta Nhi nude trong nhimg trudng
hop nao va pham vi clia né dén dau.

Qua nghién ciu so bd, ¢6 thé thiy, hiu
hét Luat béi thudng Nha nudc & cic nude
déu gidi han quy dinh viéc bdi thudng trong
hoat dong theo Luat cong bao gdm: Boéi
thutng do hoat dong guan 1y hanh chinh va
hoat dong 6 tung.

- Thit hai, cdn phdi lam ré khédi niém
“nguor thi hanh cong vu";

Theo quy dinh tai Diéu 623 BLDS thi
“co guan Nha nude phai boi thicomg thiét hai
do cong chiic, vién cluic cia minh gdy ra
trong khi thi hanh céng vi”. Khoin 2 Diéu 4
Nghi dinh s6 47/CP ngay 03/5/1997 vé giai
quyét boi thudng thiét hai do cong chiic, vién
chitc Nha nudc, ngudi c¢d thim quyén tién
hinh 16 tung giy ra quy dinh 15;“Céng chiic,
vién chitc nha nude la nguoi trong bién ché
nha niedc va hudng lwong do ngdn sdch nha
nude cdp”. Tuy nhién, hién nay, mot so
lugng 16n nhitng ngudi thi hanh cong vu lai
khong thuéc bién ché Nhi nude ma chi cé
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quan hé¢ hop dong lao dong. Nhu vy, thiét
hai do nhiing ngudi nay gy ra trong khi thi
hianh cong vu thi Nhd nudc ¢6 phai béi
thuimg hay khong?

Tir co s¢ thue tién va tham khio luit mot
s0 nudc cho thdy, thong thudng khdi niém
nay ngoai nhimg doi tuong thude bién ché
(cdn b, cong chic Nha nude) con bao gébm
ca nhimg ngudi lam cong an luong trong nén
cong vu va bl k¥ cd nhan, t6 chic nio ngoai
Bo mdy Nha nudec nhung duge giao dim
nhiém cic nhiém vu thude nhiém vu clia Nha
nudc.

- Thit ba, vin dé cdn cir phat sinh trdch
nhiém boi thuong Nhd midc: Thong thudng
theo quy dinh chung cta BLDS thi trich
nhiém boi thudng chi phdt sinh khi ¢6 diy
du cdc y€u 18: Co thiét hai thuc € xay ra, co
hianh vi trai phap luit, ¢d méi quan hé nhan
qua gitta hanh vi vi hiu qua vé cudi ciing la
yéu 16 16i. Tuy nhién, diéu kién lam phdt
sinh trdch nhiém boi thudng cha Nhia nuéc
cO nhdt thi€t phii yéu ciu diy da cic yéu 1o
trén hay khong va néu khong thi trong nhimg
trudng hop nao.

VD: Trong qua trinh thi hanh cong vy,
truy bat tén cudp nguy hiém, cong an di nd
sing nhung dan lac giy thiét hai cho dan
thuting — trong truong hop nay gid sir moi
di¢u kién khich quan va chi quan déu cho
thily viéc ban clia déng chi cong an 13 hoin
toan ding phdp ludt vii nhu viy khong thé
xét dén van dé 16i. Tuy nhién, ngudi bi thiét
hai trong truong hop nay ciing c¢é quyén
duge Nhi nude béi thudng,

Ngoii ra, hién nay vin dé béi thudng
cho nhiing trudng hop “ean sai™ trong hoat
ddng 16 tung hinh su dang dugc quan tam vi
khdi niém nay dugc sir dung khd phd bién.
Viy hi¢u thé ndo 12 “oan sai” va truong hop
niao sé thuéc doéi tuong duge Nhi nude béi
thuong. MNéu mot truong hop bi oan ma
khéng c6 yéu 16 sai trong do thi c6 duge bdi
thuomg khong? Con néu ¢d hanh vi sai (trdi
phip luit) nhung lai khong din dén oan phai
gidi quyél ra sao?

VD: Diéu tra vién mém cung, du cung
thim chi ép cung bi can — la hanh vi trdi
phip luat - nhung lai cho mot két qua ding
thi truong hop niay khong thé quy trich
nhiém boi thudng duge vi chua phat sinh hau
qua.

Nhu vdy, can cir lam phdt sinh trich
nhiém béi thudng cia Nhi nude dua trén co
s0 nao? Chi cin ¢é thiét hai xdy ra trong qua
trinh thuc thi céng vu va quyén luc clia Nha
nudc hay cian phai xudt phat tir hanh vi trdi
phdp ludt va yéu t6 16i. T4t ca vin dé niy cin
phai dugc quy dinh cu thé nhim lim co so
phip ly va khoa hoc cho viéc xem xét v gidi
quyét cdc trudmg hop cu thé trén thuc t&€
nhim lam rd trach nhiém cia Nha nudc va
dam bdo quyén, loi ich chinh ding cha
nhiing ngudi bi thiét hai.

- Thit s Ludt boi thudng Nha nude cin
quy dinh cu thé cin cif xdc dinh thiét hai va
miuic boi thuong thiét hai cling nhu phuong
thiic hop 1y dé gidi quyét béi thudng thiét hai
Nha nude dé diam béao yéu 16 hop 1y, kip thai
vi kha thi.

Nhu viy, xudt phat tir yéu ciu, doi héi
cua thuc t&€ khich quan, tir 1€ cong bing cin
thi€t trong timg mdi quan hé gita Nha nuédc
va cong dan, trong phdp ludt cin gidi quyét
cic vin dé sau: cu thé hod cdc nguyén tic
hién dinh vé quyén dan chl cia cong din
nham ndng cao hon nita trich nhiém vi ning
luc cua hé théng cdc co quan nhi nude trong
qué trinh thuc hién chitc ning, nhiém vu cla
minh; tao ra mot co s& phdp 1y théng nhét, ro
rang, minh bach cho viéc gidi quyét béi
thutmng mot cach kip thoi va thod ding nhig
thi¢t hai phdt sinh tir hoat dong clia co quan
nhi nude néu cé dé dam bio 6t nhit cho
quyén va loi ich hop phdp cla ngudi dan;
vin dé boi thuding thiét hai phat sinh tir hoat
dong cua Nha nudc can phai duge quy dinh
va diéu chinh mot cich dac thit & cip do
phip 1y cao hon, toan dién hon va cu thé hon
khong chi trong linh vuc 16 tung hinh sy ma
trong tdt ca cdc linh vuc khdc nhu quan ly
hiinh chinh va t6 tung phi hinh su.

33





