THUC TRANG PHAP LUAT THI HANH AN PHAT TU VA
PHUONG HUONG HOAN THIEN

. THUC TRANG TO CHUC VA
HOAT DONG THI HANH AN PHAT TU
G VIET NAM

Cong tic thi hanh dn phat ti duge thuc
hién theo quy dinh cua Phip 1&énh Thi hanh
an phat th nam 1993, Nghi dinh s¢ 60/CP
ngiy 16.9.1993 vé ban hanh Quy ch€ trai
giam, Nghi dinh s6 60/2001/ND-CP ngiy
04.9.2001 cua Chinh phi vé sia doi Diéu 3
Quy ché trai giam v& cdc viin ban lién quan
nhu Bo ludt Hirh sy 1999, Bo ludt TG tung
Hinh su 2003...

1. Vé mat td chie

Phép 1énh Thi hinh dn phat th niam
1993 di ddnh dau mot bude phdt trién théng
nhdt trong co ciiu 1o chife cla cong tic thi
hanh dn phat ti. Bicu 5 Phdp lénh quy dinh:
“Chinh pha théng nhiat quan 1y nha nude vé
comng tac thi hanh dn phat th trong pham vi
ca nudc;... Bo Noi vu vi BO Qudc phong
giip Chinh pht quan 1§ céng tac thi hinh dn
phat tl va to chide cong tdc thi hiinh dn phat
", Nhu viy, cong tdc thi hianh dn phat to
sau Phdp lénh van duge tién hinh theo hai
co ché quan 1y, nhung dd ¢6 su hoan thién
hem, khoa hoc hon. Chinh phu true tiép giao
nhi¢m vu cho Bo Noi vu (nay 1a Bo Cong
an) va Bo Quoc phong quan 1¥ va thue hién
cong tic thi hanh an phat 0, néi dung quan
I¥ bao gom:

- Gidp Chinh pht chuan bi cdc du dn
luat, phip lénh va cic dy dn khdc vé cong
tic thi hanh dn phat ta;

- Chi dao va kiém tra cong tdc thi hanh
in phat i, truc ti€p quan Iy hé thong trai
giam, quyét dinh viéc thanh lap, gidi thé cic
tral giam;

" TS. Pho Vién trwrdmg Vign Khoa hoc phdp 1y, BTP

Pham Van Loi

- Hudng dan gidm thi trai giam thuc
hi¢n cdc quy dinh cta phdp luat vé quan 1y,
giam gilt gido duc lao dong va hoc tip déi
v ngudti dang chap hanh hinh phat ti;

- Quan 1y cong tic dio tao, thuc hién
ché d¢ chinh sdch déi véi cdn bo chién s§
lam cong tdc thi hanh dn phat t;

- Quan 1y co s¢ vit chit ki thuat va
trang thi€t bi can thiét cho viéc thi hinh dn
phat ti.

CG thé néi Phdp 1énh Thi hanh dn phat
til ra dii ngay 8/3/1993 da tao co so phép Iy
¢ hiéu qud cao trong 16 chifc va hoat dong
cua cong tdc thi hinh dn phat ti.

Ngay 16/9/1993 Quy ché trai giam dugc
ban hanh kém theo Nghi dinh s6 60/CP clia
Chinh pht da quy dinh cu thé vi chat ché
hon vé 16 chic trai giam; nhiéu hoat déng
lién quan dén trai giam da duge ghi nhin,
khii niém trai giam va pham nhin duge quy
dinh, quy mo trai giam, hé théng 16 chic
trai giam vdi nhiém vu, quyén han ciing nhu
tiéu chudn cta cdc cdn bo quan 1y trai giam
dugc quy dinh mét cich chi tiét. T chic bo
mdy quan ¥ trai giam gom cé gidm thi, phd
gidm thi, quan gido, nhin vién, k¥ thuit
vién va s¥ quan, chi¢n s¥ thudc luc lugng vi
trang bdo vé. Ban gidm thi duge & chic
chat ché véi cdc chite danh khde nhu quan
g1do, chuyén vién, nhin vién, ky thuét vién,
s§¥ quan, chifn sy vad trang bdo vé, méi phan
trai ¢& mot phan trai trudng... clng véi
nhing quy dinh cu thé vé nhiém vu, quyén
han vit tiéu chuian dé trd thanh nhin vién
phu trich trai giam (Diéu 6 - Quy ché trai
giam)... Ngay 20/7/1998, Vién trudng
VKSNDTC ban hinh Quy ch€é cua
VKSNDTC vé cong tdc kiém sdt viéc giam,
gilt va cai tao (ban hanh theo Quyét dinh s6
43/QD-KSGGCT), cong tic thi hanh édn
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phat t di duge bac dam hon trong viéc
thue hién theo phép luat.

bé dam bdo hidu lyc cua Phip lénh Thi
hinh dn phat th v cin cd vio Nghi dinh s6
250/CP ngay 12/6/1981 quy dinh nhiém vu,
quyén han cua Bo Noi vy, ngiy 13/12/1993
Quyét dinh 55 458/BNV (V19) cua Bo
trudng Bo Noi va vé viéc quan 1y Nha nude
cong tdc thi hanh dn phat th trong luc lugng
Céng an nhan dan di giao cho Cuc quan ly
trai giam gidp Bo trudng quan 1y thi hanh
an phat ti. Cyc quan ly trai giam dugc lap
mat phong, céng an cdp tinh lip mot to
chuyén trich tir 3 dén 5 cin b thude PV11,
cong an ¢dp huyén 1 cidn bod chuyén trach
thude doi tong hop va phai lap hé so theo
ddi cong tic quan 1y, Nhu vay hé thong thuc
hién céng tic thi hanh dn phat ti di dugc 10
chiic khd théng nhit tir Trung vong dén cip
huyén. ;

2. Vé thu tuc vi trinh tu thi hanh dn
phat tu

Bo luit T tung Hinh sy 2003 va Phap
lénh Thi hanh dn phat ta 1993 da quy dinh
khi cu thé vé trinh tu va thd tuc thi hianh dn
phat tit. Nhitng quy dinh dé da tao ril nhicu
thuiin lgi cho hoat déng thi hinh 4n phat
khi ma thuc tién thi hanh dn ndi chung va
thi hanh dn phat ti néi riéng dang gip nhitu
kho khan.

Tha tuc dua ngudi bi két dn th vao trai
giam dé chap hanh hinh phat, thi tue tép
nhin pham nhan dugc quy dinh khd cu thé
vit chit ché ¢o tdc dung trong viée thue hién
cong tac thi hanh dn phat ta ding doi tugng
vit thé hién tinh nghiém minh cta phdp luat,
didu chuwa thiy & cdc van ban phdp luit
trudc day.

Khi dua ngudi bi két an th vao trai giam
dé chap hianh hinh phat, co quan thi hanh dn
phat t phai ¢ di cdc gidy t&: Ban sao ban
in, quyét dinh phat ti did cé hiéu luc phéap
Juat; Quyét dinh thi hianh ban dn; Danh chi
ban xdc dinh cin cudc clia ngudi bi két dn
til; HS so sic khoé; Nhitng tai liéu khic co
lién quan dén nhan than pham nhin (néu
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cd); Quyét dinh cla co quan quan Iy tra
giam dua ngudi bi két dn to vao tral giam;
Nhan xét thdi do chdp hinh quyét dinh thi
hanh dn tai noi giam trude diy cioa pham
nhan (néu [ pham nhéin chuyén trai).

Trong thii han 7 ngay, kE tr ngay tiép
nhéin nguin bi k&t 4n tb vao trai giam, giam
thi trai giam phdi thong bdo bing vin ban
cho Toa an da ra quyét dinh thi hanh an, co
quan quan 1¥ thi bhinh dn va than nhan
ngudi bi két an biet.

Bén canh dé phdp ludt vé thi hanh dn
phat tii dii diéu chinh cu thé hon trong mot
@ linh vuc nhu thu tue dua nguei bi két dn
th vio trai giam dé chdp hanh hinh phat,
hodn thi hanh dn phat t, viéc giam thoi han
chdp hiinh hinh phat td, tam dinh chi thi
hanh én phat th theo quy dinh cia B luat 1o
tung hinh sy. (Thong tu sd 03/TTLN ngay
30/6/1993 cha lien nginh TANDTC - Bo
Mol vu - VEKSNDTC hudéng dan thuc hién
mot $6 quy dinh cua Phap lénh Thi hanh dn
phat o).

Ché do giam giit, gido duc, lao dong va
sinh hoat d&i véi ngudi dang chip hanh
hinh phat ti vira thé hién duge muc dich
gido duc pham nhén, vira thé hién duge
chinh sdch nhin dao cha nha nudce ta doi vii
ngudi pham tdi. Ngudi chap hanh hinh phat
til theo dinh k¥ dugec nhda nudc cip phat
quin do, chan, chifu, man, cic dd dung
thi€l y&u khdc. Trong thoi gian chip hanh
hinh phat, ngudi bi k&t dn phai lao dong,
duge hoc phép luét, hoc vin hod, hoc nghé,
dugc théng tin vé chinh sédch, thai su phi
hop v&i diéu kién cuta tral giam. Ngudn bi
két dn (0 duge ghi va nhan thu, buu kién,
buu pham, gip nhan than v nhin qua theo
quy ché trai giam; cé quyén khi¢u nai, 16
cdo vé nhitng quyét dinh hodc hanh vi trai
phip luit cia cd nhan va co quan thi hanh
dn, cua nhimg ngudi, co quan khdc... va
chiu trich nhiém trudc phdp ludt vé nhitng
hanh vi clia minh... Gidm thi trai giam c6
trich nhiém dinh k¥ thong bdo tinh hinh
chdp hiinh hinh phat cho thin nhian pham
nhin va yéu cdu thin nhan cd trdch nhi¢m
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tham gia vao viée gido duc. Hai thing trudc
khi hét han chdp hanh hinh phat tai trai
giam, gidm thi trai giam phai thong bao cho
UBND x4, phuting, thi trdn noi ho s€ vé cu
tri dé chinh quyén dia phuong cé trich
nhiém gidp d& ngudi dé tao lap cudc sdng
binh thudng.

Nhu vay thu tuc thyc hién cla cong tic
thi hianh dn phat th tir viéc ti€p nhin pham
nhan, gido duc cal tao pham nhin, cho tdi
khi tra pham nhin v& vdi x3 hoi di duge
phép luidt quy dinh chi tiél. Nhitng quy dinh
d6 luon thé hién tinh nghiém minh cba phép
luat nhung luon tao diéu kién dé cho ngudi
bi két an th duoc cai tao, gido duc trd thanh
mdl ngudn din luong thién ¢d ich cho xa
hoi. £26 14 hiéu qua ma cong tdc thi hianh dn
phat th trude diy chua dat duge.

3. Nhirng két qua dat duoe

Tir khi Nhi nude ban hinh cde vin ban
vé cong tdc thi hanh dn hinh sy nhu Phip
1&nh Thi hanh dn phat th 1993, Bé luit Hinh
s 1999, Bo ludt Té wung Hinh su 2004, Quy
ché trai giam... thi cong tdc thi hanh dn phat
th din ddn di vao né nép lam thay déi co
ban cong tdc quan 1y, giam gid, gido duc va
cai tao pham nhan, timg budc khac phuc tén
tai, thi€u sot cla clha co ché thi hanh 4n
hinh su ct. Két qua la trong cong tdc thi
hanh an phat ti da cé duge nhitng thanh tyu
quan trong vi dugc thé hién trén nhing
diém sau:

- P4 16 chic dua gin 300.000 lugt pham
nhéin dén chap hanh dn tai cic trai giam;

- Pd tién hanh phéin trai quan 1y theo
nhém déi tugng, do tudi... cha cdc pham
nhén trong trai tam giam, tao diéu kién cai
tao, gido duc pham nhin dat hiéu qua cao
hon;

- Tép trung trai giam viao mot dau méi
quin 1¥ dam bio su thdng nhat vé nhén thic
vii thuc hién nghiém chinh phdp luit, ning
cao hiéu qua todn dién cdc mat cong lic
nghiép vu thi hanh va chit lugng giam giit
cai tao doi1 vai nhitng ngudi phai thi hanh dn
hinh su. Mit khde, co s& vit chit, phuong

tién k¥ thudt cua cdc trai giam da duge cii
thién, dam bao diéu kién dé 16 chic thi
hanh dn hiéu qua hon;

- Thanh tuu 16n nhit cioa cong tic thi
hanh dn hinh su 14 d3 hoan trd cho x3 hoi
hon 200.000 pham nhin cdi tao tién bo,
trong s dd khi tdl hoa nhap cong dong da
phin da trg thinh céng dén luong thién (s6
tdi pham chi dudi 20%), gép phin ding ké
vao viéc thuc hién chuong trinh quéc gia vé
phong chong téil pham va dau tranh lam that
bai 4m muu cua cac thé luc thi dich lgi
dung din chd, nhan quyén dé chéng phd
cdch mang nudc ta;

- Hé théng 6 chic lam nhiém wvu thi
hanh dn hinh su di hinh thanh va budc dau
hoat dong 6 hiéu qua, diac biét [3 quan he
phdi hop giita cde co'quan nhu Vién kiém sdt
nhin dan, Toa 4n, Cong an vi chinh quyén
dia phuong (Uy ban nhan dan x&, phudng thi
trin) ngay cing chat ché va dong bo. K&t qua
hoat déng thi hinh dn hinh su duge du ludn
1a hot dong tinh, ung hd.

4, Nhirng ton tai trong cong tac thi
hanh an hién nay

4.1. Nhitng bdt cdp cida hé théng phdp
feecit

- Phéap luét vé thi hanh dn con phan tdn,
thiu thong nhit. Mot mat, mdi linh vue thi
hinh 4n cu thé lai duge diéu chinh bdi mét
viin ban riéng nhu thi hanh dn phat td thi cé
Phéap lénh Thi hanh dn phat ti, thi hanh dn
dan sy thi cd Phdp lénh Thi hanh dn dan
sir... Thi€u cdc van ban phap Iy c¢6 hi¢u luc
phip luit cao nhu bo luat, luit nham diéu
chinh nhing vin dé ¢d tinh chét chung dai
vt hoat déng thi hanh 4n, dac biét la nhiing
qui dinh vé co ché théng nhdt, phdi hop
gita cdc linh vuc thi hanh dn; vé co ché
phoi hop gifta hoat dong thi hanh dn va céc
hoat déng khic trong bd may nha nude...

- Theo quy dinh cba phdp ludt hién
hanh, Bé Céng an vira la co quan dicu tra
chl y&u, vira 13 co quan t6 chifc giam gii vi
cdi tao pham nhan, nhiéu ¥ kién cho ring
diéu dé 1a chua thit hop 1.
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- Viéc thyc hién ché dd giam giit pham
nhéan theo loai trai da boc 16 nhimg bal cip,
gdy ton kém, phic tap cho viée dan giai
pham nhin dén cdc trai giam, gia dinh pham
nhan di tham gap khé khan.

- Mot s0 van ban phdp ludt vé thi hanh
an phat ti chua dam bao tinh hé théng, chua
thiat phit hop. Nhiéu ndi dung chua duoc
‘gt hod” hoac da duge "ludr hod” nhung
khong con phi hop, cu thé nhu sau:

+ Vé viéc phan loai trai giam: Theo
BLHS nam 1999 t41 pham duoc chia thanh 4
loai: 161 pham it nghiém trong, 161 pham
nghiém trong, toi pham rit nghiém trong,
toi pham dac biét nghiém trong; bo khii
niém dac biét nguy hiém xédm pham an ninh
quic gia; nang mic hinh phat @ trong
truding hop téng hop hinh phat ti tir 20 niam
[én 30 nam... Do dd, cdc quy dinh cia Phip
Iénh Thi hinh dn phat 10 vé trai giam loai 1,
loal 2, loar 3 da khong pht hop véi BLHS
nam 1999, dan tdi viéc phan loai, chuyén
pham nhin dén cdc trai 6 cung tinh chit
eap nhiéu khé khin, vudng mac.

+ Vé lao déng: Cic pham nhin chi yéu
[a trong trot, ndu an cho bép cla trai, viéc
day ngh¢ hay hudng nghiép nio khic cho
cic pham nhidn chua thue su dugc cha
lrong.

+ Vé ché do khdam chita bénh cho cic
pham nhin trong trai duge thue hién khiam
bénh theo dinh k¥ tai tram x4 ciba trai, déi
vii nhimg bénh nhan bi mic bénh ning thi
ducc chuyén ra diéu tri & bén ngoai.

Hién nay, tinh trang pham nhin bi mic
bénh AIDS vi nghién ma tuy rit phic tap.
Pé gidi quyét vin dé niy cé nhidu nan gidi.
Theo Chi thi cia B Cong an thi khong
giam riéng s6 neudi bi mic bénh AIDS,
khong théng bao cho ho vé bénh 1y cua
minh ma chi théng tin cho cdc cdn bd trai
giam biét dé theo d6i. Dai v&i nhing pham
nhan da dén giai doan phét bénh thi chuyén
cho bénh vién theo déi, diéu tri. Viéc giam
chung nhu viy trong diéu kién sinh hoat
chat chéi, thi vin dé lay nhiém l4 hoan toan
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¢ thé xay ra, nhung néu giam riéng thi lai
khéng ¢6 lgi v& mil tim 1y cho pham nhan,
din dén thdi do bat cén, liéu linh, hung hin
gdy kho khan trong viéc dieu tri, cii tao
cling nhu gay nguy hiém cho cdc cin bo
trong trai.

+ Vé mat 56 thu tuc sau khi xét xir :
hién tai, 0 ngudi bi tam gilf trong cdc tral
tam giam, nha tam git ¢ Cong an cua cic
don vi, dia phuong 14 nhiing nguin chi xét
xU phic thim, gidm ddc tham (do thei han
guy dinh xét xir phiic thim, gidm doc thdam
gud dai), hay ché di thi e dé di chip
hanh 4n. Theo thong ké cua V26 Bo Cong
an thi thoi gian chd di thh tue dé di chap
hanh in thutmg tir 3 dén 6 thing, cd trudng
hgp kéo dai hing nam. Nguyvén nhian cla
viée bi dn ché lam du thi we dé di chip
hanh dn la do Tod dn cham chuyén bin sao
ban dn va quyét dinh thi hanh dn. Phdp luiit
hién hinh cling chua cé quy dinh diéu chinh
nd1 dung nay (thei han va trdach nhiém caa
Tod dn phdi gii ban sao ban dn, guyét dinh
thi hanh dan cho Co quan thi hanh dn).

+ Vé viéc tam dinh chi thi hanh hinh
phat tia: phiap luat quy dinh vé thi tuc va
thim quyén quyét dinh viée tam dinh chi thi
hiinh dn phat to nhung viée dp dung cic quy
dinh nay trén thuc t€ gip nhiéu khé khiin,
bol khéng c6 su phoi hop théng nhat gida
Toa dan, Vién Kiém sdt vi Trai giam. Cu thé
¢é truding hop nan nhan bi mic bénh hiém
ngh&o ¢d nguy co tr vong, khong thé tiép
tuc thi hanh dn. Nhung dé dinh chi viée thi
hanh dn ¢in phai duge gidm dinh, Diéu nay
dan dén khi chua ¢é quyét dinh dinh chi thi
pham nhin di chét hoac gia dinh khong cd
kinh phi d¢ tién hanh gidm dinh, bénh vién
tr chéi gidm dinh nén khéng thé ra quyét
dinh dinh chi thi banh dn. Do viy can phii
quy dinh rd v¢ thi tue vi thaim quyén dinh
chi trong trudng hop nay.

- Thi&t ch& bao dam thi hanh phap luit
con thiéu vi yéu, chic nang, nhiém wvu,
quyén han va 16 chifc bd mdy cua cdc co
quan tu phdp néi chung vi co quan thi hinh



an ndi riéng chira duge phin dinh 15 rang,
thi€u tinh chat ché do duge quy dinh trong
nhicu loai van ban quy pham phdp luat khic
nhau vi ban hanh & nhiéu thoi diém khic
nhau. Viée phin cip gitta Trung wvong va dia
phuong khong ré ring, hop 1¥ di din dén
tinh trang tap quyén qud nhiéu & trung
womg, khong phat huy tinh sic manh ciing
nhu su Ung hd manh mé& cua dia phuong.
Viée tuyén truyén phd bién gido duc phip
ludt, trinh d¢ nhan thic dp dung phip luit
con nhiéu han ché,

4.2. Nhitng bat cdp trong cong tdc to
chire thi hanh hinh phat ti

- Cong tdc quan 1y nha nudce vé thi hinh
an phat ta con cé nhitng so ha, thidu sot, s0
déi twgng cb dn phat th ¢ ngoai xd hoi con
nhiéu, sa trén thi hanh dn, trén trai tir trude
dén nay chua duge giai quyél, thanh loai,
truy na triét dé. Theo thong ké cla Bo Cong
an tinh dén thing 10/2002 ca nudc con
4,034 truding hop bi két dn th con O ngodl xa
hoi, rdt nhiéu trudng hop trén trai... tinh
trang nay da anh huong 16n dén su nghiém
minh cua phip luat, lam giam long tin cha
nhan dan doi vail hoat dong clia bo may nha
nudc cling nhu hoat dong bao vé phap luat.

- Trong khi co ch€ 16 chitc va hoat dong
cua cdc cd quan tu phdp trong dé co thi
hanh dn con nang vé bao cip, Nhi nudc
phai ditng ra thuc hién nhiéu hoat dong tir
khiau diéu tra, truy t8, xét xi cho dén thi
hanh an. Diy chinh la nguvén nhin eay nén
tinh trang qua tai cho cdc co quan va nhiing
ngudi c¢d chic nang thi hanh dn, lam giam
hiéu qua hoat dong nay, dic biét 1a su qui
tai trong thi hinh dn dan su, trong thi hinh
hinh phat to; sy kém hiéu qua trong viéc
gdo duc ngudi pham toi trd thanh ngudi cé
ich cho xa hoi... Mat khic, viéc mo rong va
hoi nhap quoc t& cling dit ra cho hoat dong
thi hanh dn nhiéu thich thic, cin cé bién
phip khic phuc. Bén canh dé, nhiéu vin dé
mdi nhu sy phdt trién nhanh, manh cla nén
kinh & thj truomg, su phén hod trong xa hoi,
s gia tang cua tinh hinh t¢i pham va wvi
pham phdp luit; vin dé x3 hoi hod hoat

dong thi hanh dn, vin dé tdi hoa nhap cong
dong... di va dang dat ra cho cong tic thi
hanh dn cdn phai déi méi 6 chic vi hoat
déong.

- Biéu kién giam gilt, cdi tao wy di cd
cai thién, nhung con khé khin; co 58 v (&,
kinh phi chua dap dng duge nhu ciu phong,
chita bénh, nhét 14 trong tinh hinh sd pham
nhin méc bénh lao, viém gan B, nhiém
HIV/AIDS ngay cang tang; Hoat dong gido
duc chinh tri, phap luit, van hod chua duoc
quan taim ding muc; Higu qua day nghé
chura thich hop véi nhu cau lao dong xa hoi;
Su phoi hop trong quan 1y, gidp d& pham
nhin ra trai 6n dinh cudc séng, tdi hod nhap
cong dong chua chit ché; Ty 1& tdi pham toi
cha cic doi tugng hét han chdp hanh hinh
phat i1 trés vé cu trd & thanh phd, thi xa con
& mifc cao.

- Tinh trang qud tai trong cong tic giam
gilt, cdl tao pham nhin do diéu kién trai
giam con nhic¢u han ché, diéu kién kinh phi,
co s¢ vat chat doi véi ché do cai tao, gido
duc déi vél pham nhén... trong thi hanh
hinh su li nhiing t6n tai hét sde bie xdc
trong thi hanh 4n hién nay. Co s& vat chat,
phuong tién phuc vu cong tic thi hanh dn
phat th dd vugt qua quy méd giam gitr duge
duyét 2 m*/ngudi, nhidu trai giam di qud
tii, nhat 1a cdc trai giam déng & phia Bac va
khu wuc mién Dong Nam bo.

- To chife bién ch& va quyén han cla co
quan lam coéng tac thi hanh dn phat ti trong
lue Iugng CAND chua tuong xing véi trich
nhié¢m, pham vi quin 1¥ duge giao, thim
quyén phip 1y quy dinh.

II. NHUNG KIEN NGHI, GIAI
PHAP

1. Hoan thién phap luat vé thi hanh
an phat tn

- Cin slra déi, bé sung mdt s6 quy dinh
trong Phdp l&nh Thi hinh dn phat ti vé phin
loar va quy mo giam gilr, phan loai trai
giam cho phit hop vai B luat Hinh su nam
1999 (BLHS niam 1999 da thay ddi cich
phan loai tdi pham thanh 4 loai: tHi it
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nghiém trong, nghiém trong, rit nghiém
trong va dic biét nghiém trong), giai toa kip
thdi dch tic trong viéc phan loai, diéu
chuyén pham nhan dén cdc trai ¢é cung tinh
chit.

- Bo sung déi twong 14 ngudi bi kél dn
th trén khoi trat giam, trai tam giam vao
dién truy nd theo quy dinh cua BLTTHS
nham bdo dim tinh théng nhit giia Bo luat
vit Phidp lénh Thi hanh dn phat ti, ddp dng
doi hoi cha thuc tién trong viéc truy bat
ngudi bi két dn th tron khot noi giam gid.

- B sung, hudng din thuc hién viéc
quan 1y, cham soéc¢, tu van, diéu tri pham
nhin bi nhiém HIV/AIDS; quy dinh chinh
sdch wu dai doi véi cdn bo, chién s1, cong
nhin vién cong an lam viée, tiép xidc v
pham nhan bi nhiém HIV/AIDS...

- V& bién phdp bdo dam cdc ban 4n,
quyet dinh phai duge dua ra thi hanh, cin
quy dinh bé sung vio BLTTHS noi dung:
“higu luc cua ban dn, quvét dinh so tham
khong bi khing cdo, khiang nghi ké tir khi
hét han khing cdo, khiang nghi”. Quy dinh
niay nhiam muc dich bio dim sau thdi han
ma phdp luit quy dinh, Tod dn di xét xur so
tham khéng phai chd doi ma cdn nhanh
chéng ra ngay quyét dinh thi hanh an.

- a1 v6i quyét dinh phiic thim, gidm
déc tham thi nén giao cho Hoi dong xét xir
phic thim, gidm déc tham ra quyét dinh thi
hinh 4n ngay sau khi tuyén dn; Hodc hinh
thianh co ché mdi vé viée ra quyél dinh thi
hanh dn theo hwdng giao cho co quan thi
hanh dn hinh sy duge quyén ra quyét dinh
thi hiinh an hinh su (giéng nhu trong co ché
thi hanh an dan su).

2. Hoan thién cong tac td chire thi
hanh an phat ti

- Nhim khic phuc co ché quéan 1y phin
tin nhu hién nay, cdn xdy dung quy ché
phéi hop gitta cde cg quan cd trich nhiém
trong viéc thuc hién thi hanh dn phat ta, dic
biét 1a tod an ra quyét dinh thi hinh dn phat
th doi vai cde co quan thuge By Cong an,
Bé Quoc phong thuc hién wviéc lip danh
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sdch dua pham nhan di cai tao tai cdc trai
cai tao; Gifa cdc co quan nay phai c¢d su
phot hop chat ché, giao ban thudng xuyén
dé theo dbi kiém tra, don ddéc viée thuc hién
dat hi¢u qua.

- Cin kién toan b mdy 6 chie lam
nhiém vu cbng tac thi hanh dn phat th & Bo
Cong an, Cong an cic dia phuong, cic don
vi thudc Bd Qudc phong nham dép dng
nhiém vu trong tinh hinh mdi; sém nghién
ctiu, dé xudl bo sung ché dé phu cdp vu dai
cho cédn bd, chién s¥ lam cong tic quan 1y,
cdi tao pham nhin, ting cudng cong tdc
thanh tra, kiém tra viéc chip hanh Phap
1énh Thi hanh dn phat .

- Bé Céng an, Bo Qudéc phong cdn tang
cudng hon nita cong tac quan 1y Nha nudc
vé thi hiinh dn phat t0; thudng xuyén gidm
sdt, kiém tra viéc thue hién thi hianh 4n phat
t ¢ cde trai cal tao do minh quan Iy; hudng
din gidm thi trai giam thuc hién cic quy
dinh cha phdp luit vé quan I¥, giam gi,
gido duc, lao dong vihoc tap doi vl ngudi
bi k€t 4n th; ra sodt, danh gia thuc trang co
s0 vat chat, phuong tién k¥ thuat, cong cu
ho trg cia lue luong bao vé va quan 1V giam
giit, dieu kién giam giit, an, 0, sinh hoat cia
ngudi bi tam gii, tam giam va pham nhin o
cdc nha tam gilf, tral tam gilam, phan tral
quan 1y pham nhén trong trai giam; Bo
Cong an can phéi hop véi Bo Ké hoach -
Bau tu, Bé Tai chinh va cdc co quan hou
quan khdc xay dung B¢ dn trang bi phuong
tién, cai tao, nang cip cic nha giam giif, trai
lam giam va cdc lral giam.

- Bo Céng an cdn xay dung ké hoach
thuting xuyén kiém tra, thanh tra viéc chip
hanh phdp luit trong viéc bat va thi hanh dn
hinh su, rd sodt lai cdc vu tron khoi noi
giam gilt, lam rd nguyén nhin va trich
nhié¢m dé giai quyét dit diém, dé phong téi
dién,

- Bo Cong an cin phdi hop véi Bo Lao
déng - Thuong binh va Xa hé1, Bé Gido duc
v Do tao, Bo Y t& va cdc co quan htu
quan khdc khao sdt, ddnh gid hiéu qua hoat



dong cdi tao pham nhan, sém xéy dung Dé
in déi mdéi hoat dong giam giil, cdi tao
pham nhan, tao diéu kién thuin loi dé sau
khi méin han tii, pham nhan cé thé tdi hoa
nhip cong dong.

3. Cic giai phap vé cong tac tai hoa
nhap cong dong tai Viet Nam

a. Vé phdp lude, can ban hanh cdc van
ban phédp luit quy dinh cu thé quyén lai,
nghia vu, trich nhiém cua cdc cd nhin, co
quan, té chife, chinh quyén co s& trong cong
tic tdl hoa nhip cong dong. Trong dé phai
xdc dinh 5 nhiém vu quan 1y déi tugng vé
mét hanh chinh la nhiém vu cua Céng an co
@, con viée gidp dd, gido duc déi uong la
nhiém vy cua todn xd hoi dac biét la nhén
din khu pha, thon, xém vi cic doin thé tai
co s0, trong dé khuyén khich cdc cd nhén,
16 chic tinh nguyén ding ra nhdn trich
nhiém gidp d&, gido duc doi tuong. Viéc
giao doi tugng cho ai gidp da, gido duc phai
dugc quy dinh ré trich nhiém, nghia vu va
quyén lgi cha ho.

b, Vé co ché, chinh sdeh, Nhi nude cin
cho nghién ctu va ban hanh mét 56 chinh
sich khuyén khich hoat dong cta cdc co
quan, tH chic vi ¢d nhan trong xa hoi, cu
thé:

- Cic chinh sich wu dai déi véi cic
doanh nghiép ¢d sir dung lao dong la ngudi
man han t, nguén di chip hanh xong ché
tai hanh chinh vao lam viée véi ty 1& 16n.

- Cac chinh sach ddi ngd va ghi nhin
comg lao nhu: tuyén ducng, ting thudng
danh hiéu... d6i v&i nhiing 16 chic va cd
nhin tinh nguyén ¢d thanh tich trong hoat
dong tii hoa nhap cong dong.

c. Tdang cuwong cong tde tuyén truyén vi
gido duc phap ludt tai co 50, can hudng vao
cdc muc tiéu: xod bo mac cam vé tim 1y cua
déi twong dol vai cong ddng, xod bd nhimg
trg ngai vé tam 1y clia cong dong véi doi
tugng; lam cho nhan dan, cdc doan the co sé
xdc dinh & vi tri, vai trd va trach nhiém cua
ho trong cong tdc tdi hod nhap cong déng,
trianh viéc nhidm tudng ring diy 13 cong viéc

cha Cong an co s&; khuyén khich cic doanh
nghiép, 16 chitc kinh t€ tao diéu kién, nhén
ngudi tdi hoa nhap cong déng vio lam viée,

d. Viéc day nghé, day vin hod cho
ngudh dang chdp hanh hinh phat i, tré em
tal trudng gido dudng cdn dugc quan tim,
quan triét va chi dao thudng xuyén tir phia
co quan quan ly¥ trai giam, trudng gido
dudng ciing nhu ¥ thitc tich cuc ctia mbi cin
bé trudng, trai. Cic md hinh day nghé,
hudng nghiép cin duge doi méi vé noi dung
v phuong phdp day, nghé day...

d. Cdc co sd gido duc, cdi tao cdn thige
hién nghiém tic viéc thong bdo, lién hé voi
gia dinh pham nhan va chinh quyén co sd
noi pham nhan s& vé noi cu trd, vé tinh hinh
thi hinh 4n cta d6i tugng, dic biét 1a viéc
théng bdo hai thing trude khi 'déi tuong
min han ti. Trong vin dé nay cdn xdc minh
cu thé xem déi tuong s& vé cu trd tal dia
phuong nao, trén co sd dé thong bio cho
chinh quyén s& tai bigt vé viéc doi tugng sé
vé cu tra tai dia phuong. Trong théng bdo
cdn néu rd qud trinh rén luyén, cii tao cla
doi twong; dé xudt cdc bién phdp quin Iy,
gilp dd, gido duc cu thé.

e. Thiét ldp mot quan hé giita céng dong
xd hdi vai trai giam ngay it gial doan nguti
pham t6i vao cdc co s0 cai tao. Vige gilr cdc
m&i lien hé gifta pham nhin va gia dinh, td
chiic xd hoi & dia phuong, viéc tim hiéu tam
tr nguyén vong clia ting pham nhan dé tir
dé kién nghi cdc phuong thic gido duc thich
hop 1a nhitng cong viéc nén duge giao cho
xd hol néu chdng ta thue sy mudn xa hi
héa cong tac nay.

4. Vé hé thong co quan quan Iy cong
tic thi hanh an

Céin khing dinh cong tic quin 1y Nha
nudc vé té chifc thi hianh dn tip trung vio
Chinh pht (va xem thi hanh dn l1a hoat dong
hanh chinh - tr phap) cu thé 1a tép trung diu
mol quan 1Y cong tac thi hanh an theo tinh
thin cdc Nghi quyét gin diy cla Dang
(Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay 24.5.2005
ciia Bé Chinh tri vé Chién lugc xay dung va
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hoan thién he thong phdp ludt Viét Nam dén
nam 2010, dinh hudng dén nam 2020, Nghi
quyét sa 49-NQYTW ngiy 02.6.2005 cta Bo
Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phip dén
néam 2020,

5. Vé ché do, tha tue, quyén va nghia
vu thi hanh an

Cin sdm ban hinh Quy ché vé Gidm thi
va Qudn gido trong d6 xdc dinh r6 wr cich
phép 1y, quvén han, nghia vu, ticu chudn b
nhié¢m, chinh sich dai ngé déi vai Giam thi
v Quan gido, dac biét tiéu chuin hoc vin
dé ¢6 thé bd nhiém Gidm thi, Quéan gido
phai la tir dai hoc trd 18n; tucng tr 1la xac
dinh quyén han, trich nhié¢m trong linh vuc
thi hanh 4n cta luc lugng cudng ché thi
hanh dn, sao cho lue lugng niy cd quyén
han, nhiém vu tuong tr véi lugng Canh sat
hé tro tu phap ¢ Bo Cong an.

Cung vdi viéd cai ti€n mé hinh t6 chie,
cong tdc quan 1Y, ting cudng nang luc cua
nhing ngudn thue hién cdng tic thi hianh
dn, mot noi dung quan trong dam bao cho
hoat dong thi hanh dn dat hiéu qua cén
duge tinh dén - d6 14 cdc phuong tién thi
hanh dn. Trong s0 cdc phuong uén vit
chit phuc vu céng tic thi hanh dn, tiéu
diém cdn quan tim nhat hién nay 134 moé
hinh trai giam va phdn trai giam trong
ede trai tam giam. VE ché do giam giit:
khic phuc ddn hinh thic té chirc giam
chung trong timg budng lén nhiéu pham
nhin nhu hién nay. Nén nghién ciu kinh
nghiém coa cic nudc xay dung Nha ti
thinh nhiéu budng giam riéng 1, 2 ngudi,
da diéu kién vé sinh, dnh sdng. Trudc mit
cin quy hoach, bé trf lai dia diém xay dung
mdi mot s6 Trai giam trong diém theo méu
thiét k& hién dai, can cd vao phin loai
ngusi bi k&t dn, trong dé chia nho sé
phong giam gift va diu tw xdy dung cac
khu san xudt cong nghiép, dich vu ldn
trong Trai giam.

Dol val phdn trai giam trong lrai tam
giam, khong nén dé tdn tai thinh mét b
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phén doc lip ma chi can bo tri thanh déi
pham nhén, véi s6 luong vira da dé phuc vu
trai tam giam, Nha tam git theo ché dé hop
dong voi Trai giam. S6 pham nhan nay chu
yEu vin do cdc tral giam quan 1y

bé thuc hién timg bude chi truong xd
hor hod cong tac thi hanh dn, rong do co thi
hinh dn phat th, cin md réng su tham gia
clia cdc to chic kinh t&€ xd hoi, cdc nha khoa
hoc, cdc nha hao tam... vao mdt s cong
viéc nhu xdy dung trai giam, dich vu phuc
vu pham nhén, true U€p thue hién cong tdc
cam hod, gido duc pham nhian .v.v. Co so
cho viée 16 chife cic hoat déng niy phai bat
ddu tir cic quy dinh théng thodng cua phip
ludt thi hanh an.

6. S0m xay dung Bo ludat thi hanh dan

Ba luat Thi hinh dn s€ tao co s0 phip 1y
cao cho hoat déng thi hanh din phi hop vai
nhiing chu truong dugc dé ra trong cic Nghi
quyét cua Hoi nghi Trung wong 8 khod VII,
Nghi quyét Héi nghi Trung uong 3 khod
VIII va Nghi quyét Pai hoi Dang lan tha
IX, Nghi quyél so O08/NQ-TU ngay
2/1/2002 cta Bo Chinh tri vd Chi thi s6
10/CT-TTg ngay 19/3/2002 coa Thi twdng
Chinh phll vé mot 8§ nhiém vu trong tam
cong tic tu phdp trong théi gian tdi, Nghi
quyét s6 48-NQ/TW ngiy 24.5.2005 cia Bo
Chinh tri vé Chién luge xay dung va hoan
thién hé théng phdp luat Viét Nam dén nam
2010, dinh hudng dén nam 2020, Nghi
quyél 56 49-NQ/TW ngay 02.6.2003 cha Bo
Chinh tri vé Chién luge cai cdch tu phip dén
nam 2020:

+ Trong B¢ ludt Thi hinh dn cin xay
dung mo hinh 8 chie thi hanh theo hudng
théng nhit quin 1§ cong tde thi hanh dn vé
mot dau méi do Bo Tu phdp quan 1§, dam
bao ¢ sy phoi két hop giifa thi hanh 4n dan
sir vai thi hanh dn hinh su. Dong thai, tang
cubmg vai trd chia Uy ban nhin dan cde cap
d6i voi cong tac thi hanh dn, dac biét 1a Uy
ban nhan dan xi, phudng; ting cudng thiam
quyén va ning luc cho cdc co quan thi hanh



an cip huyén. K&t hop viéc tap trung véi
viéc xd hoi hod mot s6 hoat dong thi hinh
an dan su, theo hudng néng cao trich nhiém
ddi vai cdc bén duong su vi chuyén mot sa
hoat déng khong trong tim, ¢ tinh chit bd
trg trong hoat dong thi hanh dn cho cic td
chire x& hoi nghé nghiép dam nhin.

+ Bo ludt Thi hanh dn phai gidi quyét
nhimg van dé v& 6 chic, bé mdy, bao gdém
hé¢ théng cdc co quan thi hinh dn, co quan
quin Iy cong tde thi hinh dn, pham vi noi
dung quan 1¥, mdi quan hé gifta cde co quan
niy, vé doi ngli cin bo thi hanh 4n, tidu
chudn vl quy trinh tuyén dung, b8 nhi¢m,
mién nhiém, khen thudng, ky luit, dio tao
doi ngli chiip hiinh vién...

+ Ludt thi hanh dn cling phéi gidi quyét
nhitng viin dé vé trinh tw, tha tuc thi hinh dn
trong cof ché mdi, nhat 14 khi xa hoi hod mat
50 hoat dong thi hinh dn din sy vi trong
tién trinh héi nhip qudc t€ nhanh va manh
me hién nay.

7. Tang cuding co so vat chat cho cong
tiac thi hanh an

Dé nang cao chit lugng, hi¢u qua cong
tdc thi hinh dn, thi bén canh viéc hoin thién
co s& phip 1y, d6i méi 18 chire bo mdy, tang
thém bién ché, dao tao béi dudng cin bo...
thi mot diéu kién khong kém phin quan
trong, cd tinh chit quyét dinh 14 phai tang
cudng co s vt chit cho cdc co quan thi
hanh 4n. Hién nay, tinh trang co s& vat chdt
cla co quan thi hinh dn dang hét sic kho
khan. Do hé thang cdc trai giam chua duoe
xdy dung, cai tao kip thdi, nén di giy nén
tinh trang pham nhin qud dong trong cédc
trai giam, nhét 1a & hai thanh phd Ha Noi va
thinh pho Ho Chi Minh, trung binh nim sau
tang hon nam trude 1.5 1an, 1am cho cdc trai
giam qud tai, ¢6 nhiéu noi vuot trén 2 ldn
quy mo cho phép, nhiu trai di xudng cép
nghiém trong: cdc thigt bi, phuong tién,
kinh phi phuc vu cho cong tdc cai tao, giam
g1l pham nhdn chua duge ddap ing ddy da,
kip thei,

Do viy, trong nhimg nam téi day, Bo
Tu phip, Bé Cong an, Bd Qudc phong cin
phoi hop véi Bo K& hoach ddu e, Bo Tai
chinh lip dé dn cén d6i, bd sung ngudn kinh
phi xéy dung hé théng cdc trai cai tao dip
ing nhu ciu cai tao, gido duc pham nhan.
Bong thii, cdn cé k& hoach trang bi ddy du
cdc trang thi€t bi, phuong tién cin thiét
phuc vu cho nhu ciu clha cong tdc cii tao,
giam giif pham nhén.

8. ¥é van dé xay dung thiét ché bao
dam thi hanh an

- Sém thanh lap lue lugng cdnh sat tu
phip chuyén trich lam nhiém vy din gidi bi
cdo, bao vé cdc phién toa xét XU cla tod 4n,
thuc hién cic bién phap cuGng ché thi hanh
an dan sy,

- Slra déi, bd sung Luat Té chitc Vien
Ki¢m sdt nhin din nam 2002 theo hudng:
Quy dinh Vién Kiém sdt cé quyén truc tiép
ki¢m sdt viéc tudn theo phdp luat clia Tod
dn, co quan thi hanh dn cing cip va cip
dudi, chap hanh vién trong viéc thi hanh
ban dn, quyél dinh cia Toa dn;

- Khin truong ban hanh van bin huéng
dan cha Vién truong Vién Kiém sdt nhan
dan 181 cao nhim bdo ddm sy nhan thic
théng nhat vé cic quy dinh cla Luat T8
chitc Vién Kiém sdt nhan dan nam 2002,
dong thoi sia déi, bo sung Quy ché cong
tdc kiém sdt thi hanh dn, nhat 13 déi vdi
nhitng quy dinh vé quyén han clia Vién
Kiém sdt nhan dan trong céng tic kiém sat
thi hanh dn va phuong thitc thuc hién.

- Slta doi, bé sung hodc ban hanh cdc
viin ban diéu chinh hoat dong cha déi tuong
kiém sdt, nhu cidn cé cic quy dinh vé méi
quan hé phdi hop gifta cdc co quan cd trich
nhi¢m trong linh vuc thi hanh dn hinh sy,
nhung mit khic cling phdi ting thim quyén
gidm sdt doi véi hoat dong cha co quan nay.

- Xay dung quy ch€& phai hop gitra cic
co quan Coéng an, Vién Kiém sit, Toa 4n,
Thi hanh dn trong cong tic thi hanh dn phat
L.
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