VE VIPHAM HANH CHINH VA
HINH THUC XU PHAT HANH CHINH:
NHUNG HAN CHE VA GIAI PHAP POI MOI

Df&] tranh phong chong cdc vi pham
phép luat ndi chung, vi pham phap
luat hanh chinh néi riéng luén la mot nhiém
vi trong véu cua Nhi nude ta, Viée xic lap
mdét hé thong vi pham hianh chinh, ché tai
hanh chinh va cdch thic quy dinh ching
trong cic van ban phidp ludt nhitng ndm qua
dd gop phan tich cuc vio viéc bao vé trat g,
an ninh xa héi, tang cudng hiéu lyc va hiéu
qué cha quan 1y Nhi nude. Tuy nhién, trudc
yéu ciu mdi clha sy phat trién hién nay, viéc
quy dinh vi pham hanh chinh vi ché tai hanh
chinh dé cin dugc doi méi, hoan thién nhim
20p phan tang cudng hid¢u qua cua hoat dong
xu phat vi pham hinh chinh .

1. Quy dinh vi pham hanh chinh va
hinh thite xir phat hanh chinh qua cic van
ban xu phat hanh chinh tir trude dén nay

Sau cach mang thang Tam, Nhi nudc
Viét Nam mdi bén canh nhiém vy ti€n hanh
cong cude khing chién bao vé nén doc lip
con non tré dong thai phuc vu sy nghiép
khang chién, kién qudc di bit ddu thue hién
nhitng bién phdp bao dam an ninh trat .
Trong linh vue hanh chinh, Nha nudc cing
bat diu thi hanh cdc bién phdp “cé tinh cich
hanh chinh™ thé hién bing viéc ban hanh van
bin quy dinh cdc hinh thic xir phat dai véi
ciac hanh vi vi pham cdc chinh sdch clia Nha
nudc lic bay gid.

Cdc van ban cia Nha nude giail doan niy
quy dinh vé vi pham hanh chinh va ché tai
hinh chinh chua mang phong cich “1¥ luan”,
fifc ¢& van ban dé ra nguyén tic chung (Phap
Iénh cba Uy ban Thudng vu Qudc hoi), ¢
viin ban quy dinh cu thé (cde Nghi dinh cla
Chinh phu) nhu bay gid mi viéc quy dinh

" PGS, TS Luat hoe, Vien Nha nude va phip ludt
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thutmg c¢é trong nhiéu van ban va tryc tiép
néu ro cdc vi pham v bién phdp ché tai cu
thé¢ kém theo. Vé hanh vi vi pham hanh
chinh, phdp ludt thoi k¥ niy quy dinh nhimg
hianh vi rit dac trung nhw: ngwdi én 8 i
ma khang biél doc, viét chiv qudc ngii, han
sau mot ndm (Sac 1énh s6 20 ngay 8-9-1945
cia Chinh phi [am théi): vi pham vé siv dung
dién thogi (Sic 1énh s6 174 ngiy 6-9-1946
clia Bo Noi vu); thanh ldp, hoat dong hoi
trai phdp ludt; khong chin nép thué, khong
chiu di déin cong, vi pham quy tdc sit dung
anh sang trén didng piao thing va trén
phuteng 1ién vdn tai (Nghi dinh s6 273/TTg
ngay 25-5-1953 cua Tha tudng Chinh phi);
nhitng hanh vi da pham 160 nlumg chia ding
phat ti nhie lam tay sai cho dich, chica thie
sie hoi edi, e manh chuyén nghiép v.v...

V& hinh thitc xir phat, phap luat thoi dé
cling chua o su phin biét hinh thitc xir phat
chinh, hinh thic x{r phat bd sung, cdc bién
phip khic phuc hiu qua va cdc bién phip xi
1¥ hiinh chinh khéc cling nhu chua cé nguyén
tic cic hinh thie xir phat bd sung phai dp
dung vdéi hinh thdc phat chinh nhu biy gid.
Cdc ché 1ai duge quy dinh edm: phat 1ién
(do1l wéi cdc hanh vi vi pham vé khong biét
doc, viél chit quée ngir, vi pham vé sit dung
dién thoai); gidi tdn hdi (d61 v6i hoi thanh
lap, hoat déng hoi trdi phap luit); cudng ché
nop thué ; tich thu tang vat, phuong tién;
e quyén sie dung gidy phép; phé binh (quy
dinh trong Diéu 1& s 185/TTg ngay 14-7-
1952 cta Thu tuéng Chinh phi vé huy dong
vit st dung nhan céng); cudng ché lam thém
ngay cong (vin ban trén); canh cdo (d6i vai
hinh vi vi pham quy tic sir dung dnh sing
trén dudng giao théng va trén phuong tién
vin tai). Giai doan nay con cé quy dinh hinh
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thite phat giam vi cdanh 1a hinh thiic phat

hinh chinh khd pho bién dp dung trong ché

dd ci duge Nhd nudce ta d4p dung theo tinh
thin cGa Sic lénh ngay 10-10-1945 cla
Chinh pha lam thoi, cho phép tam thai gii
cac ludt 1é cua ché do cii, mién la khong trii
voi ¥ thitc cich mang. Khong nhing chi giai
doan ndy ma thti k¥ ti€p theo hinh thic niy
van con duge dp dung (quy dinh trong Diéu
I&¢ xu phat vi canh ban hinh kém theo Nghi
dinh s6 143/CP ngay 27-5-1977 cha Hai
déng Chinh phit). Mot hinh thie xir phat
mang tinh nia hinh chinh nira hinh su ciing
duge dp dung la quan ché duge quy dinh
trong Sac lénh s6 175/SL ngay 18-8-1953
cia Chu tich nude. Hinh thic nay duge dp
dung d6i voi cdc hanh vi “pham t6i ... nhung
chua ddng phat t0” nhu lam tay sai cho dich,
chua thue su héi cai, luu manh chuyén
nghi¢p... Ngudi bi quan ché khong duge di ra
khoi noi bi quan ché néu khéng dugc chinh
quyén cho phép, bi mét quyén cong dan tir |
dén 3 nam va ¢é thé bi tang thém tir 6 thdng
dén 3 nam néu khong chiu cai tao.

Nhu vay, c6 thé thiy, ¢ giai doan nay
hanh vi vi pham hanh chinh va hinh thite xir
phat duge quy dinh thé hién rit o su diu
tranh tryc dién cua chinh quyén déi véi cic
vi pham hiinh chinh. Tuy nhién, s6 luong gid
dinh chua nhiéu; chua ¢ su phan biét 16 vi
pham hanh chinh véi téi pham vi vi pham
hinh chinh véi cdc hanh vi nguy hai cho xa
hoi bi d4p dung bién phap xi 1y hanh chinh
khic. V& mat xir ly, hé thong ch& tai tuy
dugc quy dinh khd phong phid (dén 11 loai
ché tai) di tao thuan loi cho viée x{r 1y nhung
chua (hay khong) cd sy phan biét diu 1a phat
chinh, dau la phat bd sung va trong dé cé
nhi¢u hinh thic xir phat con khi nghiém
khac. Cé nhiéu co quan cé thim quyén ban
hinh quy dinh vé vin dé nay.

Giai doan tiép theo ur ndm 1954 dén
ndm 1989, xét vé mat k¥ thuat lap quy ciing
nhu hoat ddng xir phat hanh chinh so véi giai
doan trudc do cling chua ¢d nhiéu bién
chuyén. Viéc quy dinh hinh vi vi pham hanh
chinh va cdc ché ta doi vdi ching (ngoai

MWW\ vi paast sina caiva .

nhilmg quy dinh ¢ van hién hinh) vin do
nhi¢u co quan (tir Chinh pha dén Bo, Uy ban
nhian dian) quy dinh trong cdc van ban khic
nhau va van theo cdch xir 1y tinh huéng chi
chua thanh hé théng, chua cé tinh téng thé,
Ltmn dién. Diém dac trung clia giai doan Ty
noi lén khia canh quin 1¥ nhim xdc lip va
bio vé cic quan h¢ xa hoi chi nghia. Chinh
diéu nay c6 anh hudng 18 rét dén viée quy
dinh ¢dc hanh vi vi pham vi hé théng ché th
doi vdi chiing.

V¢ cdc hanh vi vi pham hanh chinh,
phip ludt xir phat vi pham hanh chinh thai
gian niy da dé cip nhiing hanh vi vi pham
mdi dac trung cho thoi ky dé nhar: trong tudi
lao dong co site lao ddng me bhéng chiu lao
dong, khdong c¢é nghé nghiép chinh dang
(Diéu lénh nghia vu lao dong thisi chién ban
hanh kém theo Quyé&t dinh s& 117/CP ngay
13-6-1972); vi pham vi cdanh (Diéu 1& xir
phat vi canh ban hanh kém theo Nghi dinh sé
143/CP ngay 27-5-1977 cia Hoi déng Chinh
phu); vi pham ludt I¢ bdo vé ritng (Théng tu
30 4984/LN/KL ngay 15-10-1977 cla Bo
Lam nghiép hudng din phat hinh chinh déi
vii cic vi pham ludt [€ bao vé rimg); hdnf vi
ddu cor, budn Idu, lam hang gid, kinh doanh
trat phép (Nghi dinh s6 46/HDBT ngiy 10-
5-1983 cia Hoi dong Bo trudng). Dac biét
trong thoi ky nay co nhimg hanh vi vé ban
chal rat gan véi toi pham nhu xdm pham an
ninh qudc gia, lww manh chuyén nghiép di
nhiéu ldn 1di pham, dd dioe gido duc nhiéu
lan hode dd bi chinh quyén cdnh cdo ma van
vi pham - nhilmg ngudi cd hanh vi niy goi
chung la phin tir ¢é hanh dong nguy hai xa
hoi — ciing duge coi 1a vi pham hanh chinh
vit bi xir Iy (dua di tip trung céi tao) theo thi
tuc hanh chinh (Nghi quyét sd 49/NQ-
TVQH ngay 20-6-1961 cua Uy ban Thudmg
v Qudc hoi vé viee dua di tdp trung cdi tao
nhiing pha’in tr ¢é hanh dong giy nguy hai
cho xi héi)'.

' Ciling ¢6 ¥ kign cho ring nhimg hianh vi vi pham
eling nhir cac bién phdp trimg tri duge quy dinh trong
Mghi quyét nay |& thuge linh vy hinh sy (Xem: Vi
Thu. Ché wii hanh chinh: 1y Indn va thee tidn. NXB
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V¢ cdc hinh thife ché tai, giai doan nay
phap ludt vin tiép tuc giilt cdc hinh thic di cd
tir trudc nhu phé binh, cdnh cdo, phat tién,
tich thu plitenmg 1ién, nee quyén sit dung
gidy phép, cudng ché nép thué, gidi tdin hoi.
Hinh thitc phé binh ngay cing thé hién su
kém hiéu qua nén dén nam 1973 di bi loai
bo: déng théi cd thém hinh thic phat vi
pham vé lap hoi 14 cdm fop v mét hinh thire
XU 1y doi véi cong trinh xiy dung trdi phép 1a
bude thio dd cang trinh xdy dung tréi phép
d¢ . Hinh thife buge lam thém ngay cong dp
dung dai vai ngudi khong chiu di din céng
trude kia nay duge dp dung & mic do rong
rii hon doi véi nhimg ngudi trong i lao
dong cd sic lao déng mi khéng chiu lao
dong, khong cé nghé nghi¢p chinh ding dudi
hinh thitc cwdng ché'lao dong bt bude. S& di
quy dinh hinh thitc vi pham va ch€ tii niy la
do doi hoi clia ch€ do xa hoi chi nghia, moi
ngudi déu phai tham gia lao dong dé tr sdng
mot cdch chinh ding, Thai gian lao déng bat
bude ur 6 thing dén 2 nam tai don vi, cong
trudng, nong trucmg hodc tai chd dudi su
giam sat cia chinh quyén vi nhan dan. Dai
vii ciac hanh vi vi pham vi canh thi ngoai cic
hinh thiic phat thudng nhu phat tién, tich thu,
phip luat ti€p tuc gilt hinh thic phat khd
nghiém khac la phat giam hdanh chinh va quy
dinh thém hinh thic phat lao dong céng ich.
Hinh thirc phat quan ch€ khong thdy nhac
dén nhung ¢ 12 thay vao dé 1a mét hinh thic
phat m&i la idp trung cdi reo duge quy dinh
tai Nghi quyét s6 49 cua Uy ban Thuding vu
Qudc hai.

C6 thé thiy, do ddi hoi cia tinh hinh thoi
chién va cong cudc xdy dung xi hai chi
nghia nén hé thong vi pham hinh chinh vi
ché tai hinh chinh duge chi trong xdy dung.
So vii glai doan trude, hé thong niy di tré
neén chit che, day du va thong nhit hon. Tuy
nhién, xét dudi goc do phip ché va dan chi
thi ¢6 nhi¢u quy dinh hanh vi vi pham hanh
chinh vi hinh thic xi phat con qud nghiém
khic, lin sang linh vue xir 1§ hinh su. Tham

Chinh ri quéc gia, H., 2000, tr. 76). Ching i xin
Khong di sdu via van dé nay.
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quyen quy dinh ciing nhu hé théng van ban
con chua bio dam tinh théng nhit vi nhat
qudn, chira ¢d mdt van ban di¢u chinh chung.

Ndam 1989 dirge ldy lam mdc cho giai
doan mdi cla su phét trién cha phdp luat xir
phat hanh chinh. Bdy li nim nudc ta ban
hinh mét van ban chung théng nhit ¢d tinh
phip dién hod cao cho linh vuc xir phat hanh
chinh — Phap lénh X phat vi pham hanh
chinh - va cling tir day phdp luat xtr phat vi
pham hanh chinh ndi riéng vi phdp luit néi
chung song hinh vdi cong cude doi méi, vira
phuc vu su nghi¢p doi méi, vira tu déi méi
trong do phan dnh tw duy mdéi vé dan chi hod
xd hor, xdy dung Nha nude phip quyén xi
hoi chu nghia Viét Nam,

Y tudng xdy dung mét van ban phip luit
chung vé xir phat hanh chinh di duge dua ra tir
khi lau. Ngay tlr nam 1965 Bo Cong an da
soan thao xong Ludt vé Trich nhiém hanh
chinh. Tuy nhién, mong mudn dua tét ca cic
vi pham hanh chinh vio moét vian ban chung
trong nhiing diéu kién coa thdi ki dé la rét
khé thue hién. Phii dén thai ki nay, khi ma
véu cdu tang cudng hiéu luc, hiéu qua cia
quin 1§ Nha nude, tang cuting ky cuong, phip
ché, bao vé quyén loi hop phdp clia cd nhan, &
chic duge dat ra cap bach vi khoa hoc phip
ludt hanh chinh da ¢é dugec nhitng thinh twu
vit kinh nghiém nhit dinh thi viéc ban hanh
mét vian ban chung (cé tinh chat luit) mdéi
duge thue hién. Tat nhién, van bin nay cling
chi mdéi diéu chinh trude hét nhimg nguyeén tic
cd ban vé xi{r phat hinh chinh con nhiing quy
dinh vé cidc linh vue cu thé s& tiép tuc duge
quy dinh & cic van ban khdc (dudi luat).

Phap lénh Xir phat vi pham hanh chinh —
van ban chung théng nhit ddu tién vé linh
vitc xir phat hanh chinh duge Hoi déng Nha
nudc — co quan cao nhat hoat dong thuimg
xuyén ctia Qudc hoi — thong qua vao 30-11-
1989. Phap lénh nay quy dinh mot cich
thong nhit cdc nguyén tic co bin vé xir phat
hanh chinh nhu: quy dinh hanh vi vi pham
hanh chinh, thim quyén quy dinh hanh vi vi
pham, hinh thitc va bién phdp xir phat, d6i
lwgng bi xir phat, nguyén tic xiu phat, cdc
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hinh thic xi phat v cdc bién. phip hanh
chinh khdc, tham quyén xir phat va thi tuc
xlr phat vi pham hinh chinh. Phdp lénh
khéng quy dinh hinh vi vi pham hanh chinh
vit bién phép xir phat cu thé ma giao cho Hoi
dong Bo trudng (nay 1a Chinh phd), Héi
déng nhin dan cdp tinh ¢6 thim quyén ban
hanh cdc van ban phi hop dé quy dinh theo
cac linh vue va dia ban quan 1¥; cic Bo, Uy
ban Nhi nude hudng din thi hinh cic quy
dinh cua ludt, phdp lénh, vin ban cta Hoi
déng Bo trudng vé x{r phat hinh chinh.

Vé vi pham hdanh chinh, Phip lénh néu
dinh nghia: “Vi pham hdnh chinh Id hanh vi
do ¢d nhdn, 16 chite thiee hién mét cach cd ¥
hode vé ¥, xdm pham cdc guy téic qudn Iy
Nha mede ma khang phai la 161 pham hinh
st va theo quydinh cia phdp ludr phai bi xit
phat hand chinh™ (Diéu 1). Dinh nghia tong
quét nay duge bd sung cu thé thém cédc yeu
t& cau thanh vi pham hanh chinh nhu: déi
tuwong bi xir phat (Biéu 5), tinh thé cdp thiét
(Di€éu 6), tinh tiét gidm nhe (Diéu 7), tinh
i€t tang nang (Picu 8), thoi hiéu (Diéu 10).
By la mét bude tién khd dai trong 1y ludn
phap ludt vé linh vuc niy. Viéc xdc dinh 18
thé nao la vi pham hanh chinh tao tién dé
cho viéc quy dinh ding hanh vi vi pham,
tranh tinh trang quy dinh lan sang 31 pham
ma vin xir 1¥ theo thi tuc hanh chinh [i
khang phi hop véi dan cha.

Vé himh thite xit phat, trén co 0 k€ thira
nhiing hinh thic pht hop da cd, tiép thu
nhitng yéu cdu mdi cua din chi hod, xay
dung Nhd nudc phip quyén, bio vé quyén
con ngudi, quyén cong din, Phdp lénh quy
dinh mét hé thong cdc hinh thdc xir phat
mdi, hién dai, bo di nhiing bién phdp ché tii
khong con thich hop.

Theo Phiap lénh, cd nhan, 1& chic vi
pham hanh chinh s¢ phai ginh chiu ché tii
dudi cdc hinh thie xur phat va cdc bién phép
hanh chinh khdc. Hinh thic xir phat bao gém
hinh thic phat chinh 1a eanh cdo va phat tién
vi hinh thiic phat bd sung 1a: nde quyén sit

dung gidy phép va tich thu tang vér phiong -

tién vi pham. Ngoai hinh thic phat, cd nhén,

t6 chifc con ¢6 thé bi dp dung cic bién phip
hianh chinh khdc nhw: bude khai phuc lai tinh
trang dd bi thay déi do vi pham hanh chinh
gdy ra hodc budc thdo dF cong trinh xdy
dung trai phép, bugc boi thudmg thiét hai;
bude tiéu huy cde vdn hod phédm déi truy, vdt
phém cé thé gdy hai cho site khoé con ngudi;
dinh chi hoat déng gdy 6 nhiém moi vudng,
gdy ndo dgng lam mdt su yén tinh chung.

Nhu vay, so vdi nhiing quy dinh cha thin
k¥ trude d6, cb thé thiy tir day phap luat vé
xu phat hanh chinh d3 di vao né nép: di c6
sir hé thong hod, khdi quat hoa va chi tiét hod
trong viée quy dinh v& hanh vi vi pham hanh
chinh. D&i véi cac ché tai hanh chinh, d3 cé
su phan biét vé tinh chit, mic dd va cich
thitc dp dung doi voi timg loai ché tai chir
khéng dp dung ngang nhau nhu trude day.
Mot sd ché tai qud nghiém khic dudi goc do
hitnh chinh nhu cudng ché lao dong, phat
lao dong cong ich, phat giam hanh chinh, tap
trung cdi tao di bi huy bd*. VE co quan cé
thim quyén ban hiinh van bén vé xir phat
hinh chinh ciling duogc xdc dinh ro: thay vi
rdt nhiéu co quan ¢d quyén ban hanh trude
diy tir Chi tich nuée, Hoi déng Chinh pha,
Thu twéng Chinh pht, cdc Bo, cde Uy ban
nhin dén cdc cép cho dén Uy ban Thudng vu
Quéc hoi thi nay chi cdn 4 co quan : Uy ban
Thudng vy Quéc hdi ban hanh phip 1énh quy
dinh nhimg nguyén tic chung; Hoi déng Bo
trudng, Hoi déng nhan dan cdp tinh can ci
vao phip ludt quy dinh hanh vi vi pham hanh
chinh va cdc hinh thic, bién phip xi phat
trong cdc Iinh vuc quan 1¥ Nha nudc va theo
dia phuong; Bo, Uy ban Nha nude, cic co
quan khdc thuge Hoi dong Bo trudng trong
pham vi chiic ning, quyén han cia minh
hudng din thi hanh c¢dc quy dinh cha phdp
luat vé xi phat hanh chinh.

* Pay la ndi theo tinh thin mi cdc nhi lam luat lde 46
luin giai chit wén thue & viee chuyén déi tinh chat v
cdch dp dung mdt s6 hinh thite x phat chua hin di
diing vi viéc bo mat s¢ che thi trong khi chiing vin con
cd the phdt huy tdc dung 4 qud véi. Chinh téc gia
nhimg déng ndy dang dé xudt viec nghién ciiu sir dung
lai céch quy dinh trede diy 58 néi & phin sau - TG
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Budc phat trién (hay ¢6 thé coi la hoan
thién) tiép theo vé quy dinh hanh vi vi pham
hanh chinh va ché tai hanh chinh gin véi
viéc ban hanh Phdp lénh mdi vé xir Iy vi
pham hinh chinh duge Uy ban Thudng vu
Qudéc hoi thong qua ngay 6-7-1995 — Phdp
lénh Xir Iy vi pham hanh chinh nam 1995.

Vé quy dinh hanh vi vi pham hdanh
chinh, Phip Iénh nim 1995 md rdng nhiing
hinh vi vi pham bi xi& I¥ hinh chinh: xir phat
vi pham hiinh chinh déi véi cd nhan, 16 chic
¢6 hanh vi vi pham cdc quy tdc qudn Iy Nha
nitde (TG nhan manh) ma chua dén miic phai
truy citu trach nhiém hinh su va theo quy
dinh cta phdp luat phdi bi xir phat hanh
chinh; dp dung cdc bién phip hianh chinh
khic doi véi cd nhian c6 hanh vi vi pham
phdp Iudgt (TG nhin manh) vé an ninh, trit
ty, an toan xa hoi nhung chua dén muc phai
truy ciru trach nhi¢m hinh sy, Cling vi su mo
rong nay ma Phdp lénh Xir phat hinh chinh
duge sita doi goi la Phap lénh Xur Iy (TG
nhin manh) vi pham hanh chinh’. Vé mit
nay, so vGi Phdp lénh cii, Phip lénh méi bo
sung chu véu la quy dinh vé cdc hinh vi vi
pham phdp luit v cdc bién phdp hanh chinh
dp dung déi v&i cic hinh vi d6, cdn phin
quy dinh v¢ vi pham hanh chinh thi khong c6
nhiéu thay déi (ngoai trir viéc bo quyén cla
Hoi dong nhin dan cip tinh duoc quy dinh
hanh vi vi pham hianh chinh va cic hinh thirc,
bién phdp xir phat). Hanh vi vi pham phép
ludt dé cé thé din dén bi x(r 1y bing cic bién
phdp hanh chinh [d nhing hanh vi nhw: vi
pham phép luit ¢6 diu hiéu 16i pham nhung
ngudi thuc hién con nho twéi, nghién ma twy,
mai dam, vi pham 1rdt tu, an toan xa hoi, c6
hanh vi gay phuong hai dén loi ich quéc gia

* Ban than cich goi ndy ciing cé vin dé: theo cich
dinh nghia cia Diéu 1 Phip lénh thi xir If hinh chinh
bao gém xir phat vi pham hanh chinh va dp dung cic
bién phip hinh chinh khic déi véi vi pham phap lud.
Nhimg hinh vi vi pham phép ludt chura hin di 1a i
pham hénh chinh vi edn phy thude vio cdu thanh vi
pham. Vi viy n€u goi chung I3 xir I§¥ vi pham hinh
chinh Ia chua hodn toén chinh xéc - TG
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nhung chua dén mifc truy ciu trach nhiém
hinh su v.v.

VE cdc bién phdp ché'tai hanh chinh, nhu
di ndi & trén, cdc hinh thic xi phat vi pham
hanh chinh v¢ co bin git nguyén bao gom:
phat chinh (canh cdo, phat tién), phat bd sung
(tuGc quyén sir dung gidy phép, tich thu tang
vat, phuong tién vi pham) va cdc bién phap
hinh chinh khdc (budc khoi phuc tinh trang
ban ddu. thio d& cong trinh xdy dumg tri
phép, budc khac phuc tinh trang 6 nhiém,
budc boi thudmg thiét hai, budc téu huy vit
phim gay doc hai). Diém méi 1a Phip lénh
quy dinh 5 bién phip xir 1¥ hanh chinh khic
dp dung déi vdi nhitng cd nhin vi pham phip
luit nlimg chua dén mic truy ciu trich
nhiém hinh su hodc thi€u cic véu 10 ciu
thianh vi pham hanh chinh d¢ c6 thé xir phat
hanh chinh. D6 1a ciac bién phap: gido duc 1ai
xd, phuomg, thi trdn; dia vao triomg gido
diudng, dita vao co s¢ gido due;, dua vaio co sd
chita bénh va guan ché hanh chinh.

Céic bién phap nay noi chung la méi vi
dén thoi gian ndy ta mdl ¢6 diéu kién thuc
hi¢én. Phdp lénh quy dinh ngudi ¢ thim
quyén quyct dinh dp dung cdc bién phép doé.
Trong so cde bién phdp néu trén chi ¢é bién
phip quan ch€ hanh chinh 1a mét thai da dp
dung. Diém khic cin bén la trude day nd la
mot hinh thic xir phat va dp dung déi v
ngudi ¢6 ciac hanh vi “pham 101 ... nhumg
chua dang phat t0” nhu lam tay sai cho dich,
chua thuc sy hoi cdi, lueu manh chuyén
nghi¢p con nay né la mot bién phip xu I¥
{khong phdi xu phat) vd dp dung déi vdi
“nguin c6 hanh vi vi pham phdp luat phueong
hai dén lgi ich quoc gia nhung chua dén mirc
truy ctru trach nhiém hinh su™ (B, 25 Phép
Iénh nam 1995).

Do yéu ciu cta cong cudc doi mdéi, dé
kip thai va du hiéu luc dau tranh véi cac vi
pham hanh chinh trong di€u kién mdi, nhat
la cdc vi pham c6 lién quan dén md cira, hoi
nhap, phip luit v& xir phat hanh chinh lai
dugc ban hanh. Ngay 2-7-2002, Uy ban
Thudng vu Quéc hoi thong qua Phdp lénh



Xt 1¥ vi pham hanh chinh méi —Phap lénh
X Iy vi pham hanh chinh ndanm 2002,

Trong Phdp lénh méi ndy vé phuong
dién quy dinh vi pham hanh chinh, cic hanh
vi vi pham phap luat bt dp dung ciac bigén
phap hanh chinh khdc cing nhu cdc hinh
thitc ché tai xir 1¥ co ban 14 giit nguyén, chi
¢6 mot s6 bo sung nhu xdc lip hinh thie xi
phat ruc vt d6i véi ngudi nudc ngodi vi
pham hinh chinh vai tinh cdch 1 hinh thiac
phat chinh hodc phat bd sung; quy dinh rd
hon doéi tugng va hanh vi vi pham phdp ludt
bi ap dung cdc bién phap hanh chinh khac.

2. Nhirng han ché, bat cap va phuong
hudng doi maéi

2.1. Nhitng virdng mdc va bt cdp

Nghién ciu cdc quy dinh vé vi pham
hanh chinh, cde hinh thic ché tii hanh chinh
vl qua thue & thue hién cic quy dinh do
trong hoat dong x{r 1¥ vi pham hanh chinh
hién nay dang ndy sinh nhimg vuéng méc va
bit cdp lam han ché hi¢u lyc vi hiéu qua cua
cong tac nay va doi hoi sém duge khac phuc.

Thit nhat,  khdi niém hanh vi vi pham
hiinh chinh — co s& d€ xir phat hanh chinh -
hién tai quy dinh chua duge 16 vi chua diy
du gay kho khan cho viée xdc dinh hanh vi vi
pham hianh chinh. Theo tinh than cua khoin
2 Diéu | Phdp lénh X 1y vi pham hanh
chinh nam 2002, thi vi pham hanh chinh la
hianh vi1 do ¢d nhin, co quan, 6 chite thuc
hién mot cdch ¢ ¥ hodc vé ¥, xam pham cdc
quy tdc quan 1¥ Nha nudc ma khong phai 1a
191 pham hinh su va theo quy dinh cia phip
luat phai bi xir phat hanh chinh. Mot s6 quy
dinh ti€p sau do tai cdc diéu 6 (vé doi tuong
bi x(r 1y vi pham hanh chinh), diéu 7 (vé xlr
1% ngudi chwa thanh nién vi pham hanh
chinh), diéu 8 (vé tinh tiét giam nhe), diéu 9
(ve tinh tiét ting nang) ¢ néu & hon vé ndi
ham cta vi pham. Tuy nhién, nhu thé 14 chua
du. Con nhiéu yéu 18 cdu thinh vi pham
hanh chinh nhu: yéu 16 bit hanh vi, yéu 1o
161, mat khich quan, mat chu quan cta vi
pham va gianh gi61 vi pham hinh chinh véi
téi pham v.v. chua duge quy dinh rd. Viéc

Phdp lénh md rong pham vi diéu chinh dén
ca viéc xir 1y nhiing hanh vi w pham phdp
lugt (TG nhin manh) v€ an ninh, trit tu an
toan xd hoi nhung chua dén mic truy ciu
trach nhiém hinh su, mé nhiing hanh vi nay
xét vé ciiu thanhdt thi khong phai 1a vi pham
hanh chinh, di din d&n roi rim va lan lon
trong viéc thé hién. Viéc bd quy dinh dinh
nghia vé vi pham hanh chinh - diéu di cé
Phap 1énh nam 1989 - theo chiang to1 la mét
budc lui.

Thit hat, xéttir goc do6 hiéu luc phap luit
vit tinh thong nhit cia phdp ché thi cdc hinh
vi vi pham hinh chinh va hinh thic x{r phat
do1 vdi timg hanh vi dé phai quy dinh ngay
tai Phap lénh (hoac sau nay phai [a Ludt hay
Bo luat x{r phat hanh chinh) gidng nhu Bo
luat Hinh su. Tuy nhién, lau nay ching ta ci
vin vao cdc ¥ do rat “hop 1y” 1a: khéi lugng
vi pham hanh chinh nhiéu lai luén thay déi
cén phéi duge diéu chinh kip thoi v.v... dé tix
d6 dinh cho Chinh phd quy dinh. Biéu nay
cho dén nay 14 ¢6 thé hiéu duge, song trude
nhing doi héi vé dan chd, xdy dung nha
nude phdp quyén, bao vé quyén cong dén, va
cling dé phi hop véi mot nguyén tac di duge
hién dinh 13 “quyén va nghia vu clia cong
din do Hién phadp va ludt dinh™, thi cich lam
niy cin phdi thay déi.

Thit ba, hién nay, Chinh phi di ban
hinh dén hon 40 nghi dinh quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc
quan 1y nha nudc. Tuy vay, thuc &€ van con
nhiéu hinh vi vi pham chua dugc quy dinh,
nhit la nhiing hianh vi mang tinh dac thu &
nhtmg dé thi 1on (Iinh vye vin hod thong tin,
vé sinh moi truding, nép song vin minh, my
quan dé thi). C6 mot s6 nghi dinh duge ban
hanh trude day chua duge sira déi bé sung
kip thoi theo Phdap lénh mdéi (Nght dinh
49/CP ngay 15-8-1996 vé Xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc an minh trit w;
Nghi dinh s& 31/CP ngay 26-6-2001 vé Xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van
hod théng tin...). Ddy 1 chua ké cdc quy
dinh trong cde nghi dinh déi khi con chong
chéo, mau thuin nhau khong biét van dung
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thé nao, tham chi con trdi véi Phdp lénh®.
Tinh trang cdc Uy ban nhan dan dia phuong
“xé rao” ty ban hianh van ban quy dinh
nhitng hanh vi ¥i pham hanh chinh va hinh
thitc x(r phat khong nhiing khong duge khac
phuc ma cé phin trém trong hon’.

Thir e, hé thong hinh thiic xi phat vi
pham hanh chinh hién tai chua di dé cé the
didu tranh c6 hi¢u qud déi véi cdc vi pham
hianh chinh. Trong cdc hinh thac duge quy
dinh tai chuong 11 clia Phép 1énh (g6m 9 hinh
thite, bién phdp) chi ¢d 5 hinh thic la mang
tinh chit x{r phat ¢on cic bién phap khic phyc
hau qua (4 bien phdp) chi mang ¥ nghia giai
quvét hau qua. Kinh nghiém lich st nudc ta
v kinh nghiém cdc nude cho thiy con ¢
nhiéu hinh thiic x{ phat hanh chinh rit 6
hi¢u qua ma ta can nghién ciu vin dung.

Tihur ndm, viéc quy dinh hai hinh thic
phat bé sung (tude quyén st dung gidy phép,
ching chi hanh nghé vi tich thu tang vat,
phuong tién duge sir dung dé vi pham hinh
chinh) chi dugc dp dung cang v&i hinh thic

* Vi du, Phap lenh Xir phat vi pham hanh chinh khong
quy dinh hinh thire phat b sung fawm g ve dén 15
npdy va 30 ngdy (chi coi tam gilf phuong én & mat
bién phdp ngan chin vai thi han 10 ngay, wuding hop
cdn kéo dai thi 51 da khong qud 60 ngay) vi bdm [0
danh dédu sé len vi pham lén gidy phép ldi xe nhumg
tai Nghi dinh s8 15 /ND-CP ngay 19-2-2003 cia
Chinh phi (Piéu 135) di quy dinh hai hinh thitc phal
b sung nay.

Xem: trude day 13 cdc van ban: Quyér dinh 5o
FOSKOD-UB pgay 3-9-1036 cia U ban nldn din
thanh phd Ha Noi ban hanle Quy dind) bdo vé mdi
irwdmg thauh phé Ha Nl Quyér dinh 56 30931Q0-UB
ngay 21-9-1996 ciia Uy ban nhan ddn thanli phe Ha
Ngi ban hanh Quy dinh qudn 1§ rde thai; Quyét dinh
sd 207300-UR ngday 2-5-1997 cia Uy ban nhidn ddn
thetuli phe 1 Chi Misd vé tiém phng bénh dai va bar
ché chay réng va gin day T Ménh lénh 55 04 (ndm
2003), s 1063 (ndm 2005} cia Gidm dic cong an
thénh phd’ Ha Néi, Van bdn cia Tleeing true Uy ban
nhein dan thdanl Jr.:."lLa Heé Chi Minh ngav 12-10-2004,
Chuvét dinht coia Uy ban nhidn dén thanh pha Ning
ngay 10-5-2005 v.v.déu c6 quy dinh vé hanh vi vi pham
v cde hinh thite ché 1ii ong dé £6 nhimg ché tai tham
chi con trdi phép luat hay méi noi méi kigu, (Y Kiéh
trén Bdo Thanh Mién, cde ngay 14/10/2004, 11/5/2003,
Bao Tudi Tre neiy 24-9-2005)
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phat chinh trén thuc 1€ la khong phu hop.
Nhiéu trudng hop, déi twong vi pham bo
chay nén khong dp dung duoc hinh phat
chinh, tir 46 ciing khong thé dp dung hinh
thic phat bé sung duge. Do vay cin ngh]u‘]
citu xdc dinh lai tinh chat vd nguyén tac ap
dung cdc hinh thic xir phat.

Thit sdu, ciac bién phdp xu 1y hanh chinh
khic vé ban chdt khong phai la hinh thife xu
phat hanh chinh lai dugc quy dinh trong
Phdp lénh vé x{r phat vi pham hanh chinh da
16 ra thi€u logic vi khip khiéng.

2.2.Phuong hudng, gidi phdp doi moi

Tir viéc chi ra cdc khi€m khuyét va han
ché trong quy dinh vi pham hanh chinh va
hinh thic xir phat vi pham hanh chinh theo
cac vin ban hién hanh, ching t6i dé xudt
mot sé kién nghi quy dinh lai cdc ndi dung
nity trong mot van ban mai la Bo luat xir phat
hanh chinh nhu sau:

a) VE 1én Bo ludt gdn vii ndi dung diéu
chinh

Bo ludt tuong lai nén quy dinh chuyén vé
viin dé xir phat vi pham hanh chinh véi €n goi
la Bo hudt Xir phat hanh chinh, dua vin dé xu
Iy hanh chinh d&i véi cdc vi pham phédp ludt
nhung chua dén mic truy ciu trich nhiém
hinh su sang mot van ban khdc vi hai van dé
nav 13 khdc nhau, gidng nhu viée gidi quyct
khidu nai v 18 cio lau nay vin dé chung trong
mot dao luat, nay dén liic phai tich ra.

b) VEé pham vi quy dinh cia B lug!

B luat phai quy dinh tat ca cde vin dé
lién quan dén x0r phat vi phnm hinh chinh tor
viée quy dinh ciu thanh vi phdm hanh chinh.
hé théng ch€ tai hanh chinh, cic nguyén tac
xtr phat vi pham hanh chinh, thim quyén, thu
tuc xir phat vi pham (Phan chung) dén viéc
quy dinh cdc hinh vi vi pham va hinh thic
xir phat dai véi cde hanh vi dé trong cic linh
vue quan 1y Nhi nude (Phin cdc vi pham va
ché tai xir phat). Cich lam nay sé bao dam
nguyén tic hién dinh vé quy dinh cac quyén
vit nghia vu cla cong dan va khic phue
nhiing khi€m khuyét, han ché vé tinh thong
nhit, tinh bao quat, tinh plmp ché khi dé cho
Chinh pht va thim chi ca cdc Uy ban nhén
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dan tinh quy dinh. D6i vdi méi quéc gia,
trong giai doan diu cha qud trinh lap quoc,
viée dé cho nhiu co quan quy dinh vé xix
phat vi pham hinh chinh (ké cd xir phat hinh
su va cac linh vuc khac) la diéu hoan toan dé
hi¢u. Song, cling véi vige xdc lip su 6n dinh
di lén cua dit nudc, cidc nguyén tic dan chi
vi dac biét 1a nhiing nguyén tic clia chl
nghia lap hién cing ngay cing phai dugc dé
cao. Mot trong nhiing nguyén tac dé la:
nhitng van dé vé quyén va nghia vu cong ddn
phdi dige ludt - do co quan dai dién quyén
hwe Nha e cao nhdt hode co cdu ticong
duemg ban hanh - quy dinh’. O nude ta, nhu
dd néu o trén, thoi ky diu viée quy dinh vé
xir phat hiinh chinh do nhiéu co quan thuc
hién. Bén Phap lénh xi phat vi pham hinh
chinh nim 1989 quy dinh chi ¢6 Hoi dong
Bo trugng va Hoi dong nhin dan cdp tinh
duoc quy dinh. Hién phdp nam 1992 tai di¢u
51 dd ghi nhin nguyén tic “quyén vi nghia
vu cong dian do Hién phap va luat quy dinh".
Tir Phap 1énh Xir 1¥ vi pham hinh chinh nim
1995 dd budc ddu tudn thi nguyén tic nay
khi xdc dinh chi con Chinh phi dugc quvén
quy dinh. Viéc ban hanh mdt Bo luat X
phat hanh chinh, tic van ban luit do Qudc
hot ban hinh quy dinh toan bé cac vin dé xi
phat vi pham hanh chinh 13 hoan toin phi
hop vai xu thé chung va nguvén tic hién
dinh dé.

c) Md réng hé théng cdc hinh thite xir
phat vi pham hanh chinh

Theo chiing 161, can nghién ciu ap dung
tro' lai nhitng hinh thire x{r phat hianh chinh
nhu phat giam hanh chinh, phat lao ding
cong fch doi véi nhitng hanh vi vi pham triit
tu an toan xi hdi; nghién ciru dp dung nhimg
hinh thic phat mdi cho phi hop vdi diéu
kién hién nay nhu cdm dam nhdn trdach

" Lién X6 vi Nga trude day da ¢ quy dinh towe tigp
ngay trong Bo lugt vé vi pham hinh chinh ring:
nhitng hinh thite x0r phat chi do Luit cba Lién bang
X0 vigh v ludt cia Lign bang Nga quy dinh (Xem: £,
24 Bo g vd v pham hdank chink ndm 1984 wei
nhitng st doi bd sung dén ndm 1998, Tap chi Dao
fieie, D998, viéhpg Nga)

E VI PHAM HANH CHINH ...
nhiém déi véi nhimg hanh vi tham nhiing,
quan liéu dang la quéc nan hién nay. Cic
bién phdp khéc phuc hau qud khong nhat
thi€t phai quy dinh trong Bo luat

d) Phan dinh lai tinh chdr vi cdch dp
dung cde hinh thite xie phat

Viéc phin biét hinh thic phat chinh,
hinh thitc phat bé sung vii hinh thite vira phat
chinh vita phat bé sung nhu hién nay la phi
hop. Vin dé dat ra 1a cin xdc dinh lai hinh
thire nao chi dp dung phat chinh, hinh thic
nao chi dp dung bé sung va hinh thifc nao
vira dp dung nhu 14 phat chinh vira ¢é thé dp
dung nhu 1 phat bé sung ciing nhu viéc phat
hé sung cé nhat thict phai gin véi phat chinh
hay khong (7). Hién tai ¢é 5 hinh thiic xu
phat. Gia du Ludt sé quy dinh thém cdc hinh
thite phat mdi duge dé nghi & trén thi lic do
s€ cO 8 hinh thic phat 1a: canh cdo, phat tién,
phat giam hanh chinh, phat lao déng céng
ich, cam dam nhan triach nhiém, truc xuit,
tudc quyén s dung gidy phép, ching chi
hinh nghé, tich thu tang vit, phuong tién
duge st dung dé vi pham hanh chinh. Trong
s cde hinh thie dé, theo chiing 161, cic hinh
thic phat canh cdo, phat tién, phat giam hinh
chinh, phat lao dong cong ich, cdm dam
nhan trich nhiém chi dp dung nhu i hinh
thite phat chinh; hinh thiic twéc quyén su
dung gidy phép, ching chi hanh nghé (hién
chi coi 14 hinh thitc phat bé sung), truc xuit
dugc dp dung nhu 1a phat chinh vira ¢6 the dp
dung nhu la phat bo sung; tich thu tang vat,
phuang tién ducge st dung dé vi pham hinh
chinh 1a hinh thite chi phat bo sung. Viéc dp
dung cic hinh thic phat bé sung khong nhit
thiét phai di kém voi phat chinh, C6 nhu vay
md&i dam bdo ddu tranh kip thoi vi hiéu qua
déi véi vi pham hinh chinh.

e) Vé cde bién phdp xit 15 hanh chinh khéic

Nhu d3 dé cap ¢ trén, Bo luat X phat vi
pham hanh chinh khéng nén quy dinh ndi
dung nay. Van dé nay cling nhu viéc xi 1y
cudng ché hanh chinh théng thuong khic
nhu: budc ra khoi nha ¢é nguy co sup do,
budc so tdn khdi ving nguy hiém v.v. nén
quy dinh trong mot van ban khic,
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