VE ANH HUONG CUA NHAN TO TAM LY SAN XUAT NHO DEN
CAI CACH HANH CHINH HIEN NAY

ai cich hanh chinh (CCHC) la mét
doi hoi khich quan cla su nghiép
cong nghiép hoa (CNH), hién dai hod (HDH)
clia su phdt trién Kinh t€ thi trudng xd hoi chu
nghia cling nhu cia yéu ciu md cla hoi nhip
kinh t& khu vuc va the¢ gidi. Chinh vi vay, tir
khi budc vao thai ki doi mdéi, Dang, Quéc
hoi, Nhit nude rat quan tam dén van dé nay va
di ¢6 nhiéu nghi quyét, qui dinh vé CCHC.
Nghi quy&t Pai hoi IX cia Ding khang dinh:
"Xiy dung mot nén hanh chinh nha nude dan
cha, trong sach, viing manh, timg budc hién
dai hod". Chuong trinh téng thé CCHC nha
nudic giai doan 2001 - 2010 caa Chinh phu da
dé ra muc tiéu chung la: "Xay dung mot nén
hanh chinh dan chu, trong sach, vimg manbh,
chuyén nghiép, hién dai hod, hoat déng co
hiéu luc, hiéu qua theo nguyén tac nhi nudc
phip quyén XHCN, dudi sy linh dao cla
bing. Xay dung doi ngil cdn bd cong chiic co
phdm chat vi nang luc ddp ting yéu ciu cla
cong cude xay dung v phdt trién dat nude".
Thuc hién CCHC dén nay ching ta da dat
duge nhimg két qua nhat dinh nhu xdy dung
vii ban hanh cic thé ché mdéi vé kinh €, thé
ché dam bido quyén lam chi vi loi ich hop
phip cia nhan din; xiy dung va hoin thién
thé ché vé 16 chiic, nhan su va co ché hoat
dong cua hé thong hianh chinh nhd nude; tap
trung cai cdch tha tuc hanh chinh giam bt
phién ha cho din. Nhé ¢ cai cich hanh chinh
ma chiing ta di c6 hé théng phdp luat dap ing
tuong ddi tot nhitng yéu cdu cla cudc sdng,
tao hinh lang vi moi trudng phdp 1y thudn loi
cho san xudt, kinh doanh, biao dam thuc hién
16t hon viéc quan 1y nhi nuée bing phép ludt
Mic du viy, CCHC van con nhiing han
ché vi bit cip. Ton tai cia CCHC Ia tién
hanh cham, thi€u déng bo vi kién quyét. To
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chiic bé mdy nhi nudc con cong kénh, tring
lap chilc nang vai nhiéu ndc trung gian va
nhimg thi tuc hinh chinh phién hé, khéng it
truomg hop trén va dudi, trung uvong va dia
phuong hinh dong khong thong nhat, gay kho
khan cho viéc phdt trién Kinh 1€ - xd hoi va
lam giam dong luc phat trién. Cé nhi¢u nhin
td chi phoi dén hiéu qud cla cai cdch hanh
chinh song cdn nguyén siu xa la vin dé con
ngudi va chinht sdch dot véi con ngutdi, trong
dé nhan 16 tam 1y sdn xudt nhd, tam Iy tiéu
nong cé mot tac dong, anh hidng khang nho.

Ching ta biét ring tim Iy cua mot tip
thé, nhém, cong dong xd hoi bao givy ciing
phin dnh t6n tai xa hoi, phan dnh co ciu kinh
té vii co ciu xi hoi nhit dinh. Tam 1¥ sdn xuit
nho la tim 1y, thdi quen cua cd nhin va cong
ddng hinh thinh dudi dnh hudng cia nén sin
xudt nho cia nén kinh (€ tiéu nong cling véi
hé tr tuong nho gidao phong kién. Ngay nay
nhitng yéu 16, nhimg mat cua nén san xuil
nho cing vai di hai cla hé tr tuong nho gido
phong kién vian con, do dé tam ly san xudt
nho viin con roi ot lai, ¢6 tic dong danh huong
khong nho trong tién trinh CNH, HDH dat
nudc. Do dé nhin thic ding vé tam 1y san
xudl nho, thiy hét tic dong dnh hudng cia nd
doi vii CCHC 14 mot vin dé rit quan trong ci
vé mat 1y ludn vi thue tién hién nay.

Ching ta dang trong thoi k¥ ddy manh
CNH, HPH dit nude trong boi canh cua thai
k¥ qud do lén chi nghia x& hoi tr mdt xa hoi
cong nghiép, ndong nghiép con lac hiu, kinh &
chua phat trien. Dang chi ¥ 13 khu vuc nong
nghiép - nong thon, con ngudi néng dan vin
dang chi€ém mot ty 1& 16n. Ching ta cé 14,5
triéu hd ca nude trong dé nong thén chiém
11,27 triéu hd (chiém 77,7%), thanh thi 3,23
tricu hé (chiém 22,3%). Téng s6 dan nam
2000 1a 77,7 rriéu ngudi, trong dé thanh thi la
18,6 triéu ngudi (chiém 23,99%), nong thin

21



HA NUOC VA PHAP LUAT S0 11/200

59,1 triéu ngudi (chiém 70,06%)'. Nhu vay
ngudn gdc phd bign cla luc lugng lao dong
xa hdi la nong din, thudéc khu vuc néng
nghiép - nong thon, ding chd ¥ la mot bod
phin 1én cin bd, dang vién, cong chic nha
nude cd ngudn gdc tir nong dan - nong nghiép
- nong thon, cé goc gdc tir lang qué, co bo
me, dng ba, ho hang o qué huong. Trong khi
dé nén sin xudt cia ta chua phd bién 1 sin
xuat 16n, cong nghiép hién dai, chua thuc sy
thodt khoi san xudt nho vi viy tinh chat sin
xudt nho, tinh chat tiu néng con in diu vét
clia nd trén moi linh vuc cia doi séng xa hoi.
Ciing vi viy ma tam ly san xudt nhd van con,
dé chinh [a mdt ré ngai vé mat xa hoi trong
tién trinh CCHC. V.I. Lé nin di timg nhic
nhd ching ta ring: "Diéu trd ngai chinh la
nhimg thién kién va nhiing ky dc vé cdi da
qua roi. Néu ching ta khéng tinh dén tinh
hinh dé thi s& khong thé thuc hién tét ducc
chinh sich kinh t€ méi". Ngiy nay chiing ta
¢6 thé ndi rang khong thay duge dnh hudng
va tic dong cla tdm 1y sdn xudt nho, tiéu
nong, khéng tinh dén no trong cic chu
truong, chinh sich cha Pang vi Nhi nudc sé
khong hoan thanh tét, ¢d hiéu qua nhiém vu
ctia CCHC hién nay.

Cic nhén 16 tam 1y x3 hoi néi chung, tam
I¥ san xudt nho ndi riéng tic dong, anh huong
thudng xuyén, lién tuc; 1a t6 hop cua nhiing
tdc dong, anh huong tich cuc lin tiéu cuc véi
phuong thic tic dong da dang véa phong phd,
ci truc ti€p va gidn tép, ci twr gide va tu phat
tGi timg cd nhan, tp thé va x4 hoi, dén ca
binh dién kinh t&, chinh tri, van hod & tim vi
mo va vi md. K&t qua cia nhimg tic dong anh
huong cha tam 1y sin xudt nho cé thé thay
déi, bién déi nhan thiic, thdi do va hanh dong
clia con ngudi theo hudng tich cue hoic tigu
cue. Diéu ndy 6 thé nhan thiy 13 rang ciing
¢6 khi n6 thim thiu din dén, timg budc theo
théi gian gay nén sy bién doi vé chat ma

' Tai liéu tham khde, phue vu nghién citu, hoc tip cic
Nghi quyét Hai nghi 14n thit 5 Ban chdp hanh Trung
wong Bang, khod [X, Nxb CTQG, H.2002, tr 7-8,tr 25
* V.I. Lénin Toan 1ap, tap 33, Nxb Sy that, H.1970,
ir.150
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khong phai lic ndo ching ta ciing nhin ra
dugc. Vi nhu tinh déc dodn, gia trudng cua
mot 58 cin bd cd chic, ¢d quyén cé nguyén
nhan siu xa tir anh hudng cha 1€ gido phong
kien dia "di can” & mot s6 nguoi do khong
duge gido duc chu ddo, thi€u sy tu dudng
nghiém tic theo dao dic cich mang nén vin
chua got rira di duoc.

Nhiing tic dong, anh huong cua tim ly
sdn xudt nho s& gidn tép qui dinh dén chat
lugng, hiéu qua hoat dong ciia con ngudi.
Thuc tién cha dit nudc trong nhitng nam vita
qua di cho ta nhéin dinh ring: Trudc yéu ciu
clia doi mdi, trong khi ¢6 nhiéu phim chit,
gid tri ma con ngudi hién dai dang thi€u hut
thi lai ¢6 khong it nhiing théi quen, tip quin,
tim 1y san xudt nho lac hau con tén tai dai
déing c6 thé gay hiu qua tiéu cuc déi véi su
phat trién cla luc luong sdn xudt vi quan hé
san xudt mai theo hudng XHCN, déi véi qud
trinh xay dung nhi nudce phip quyén XHCN
cua ching ta hién nay, Do viy cin phdi thiy
hét nhitng tic dong anh hudng tiéu cuc cia
nhin t6 tam 1y san xudt nho ddi vai su phit
trién clia mdi con ngudi, mdi don vi vi xi hoi
trong tién trinh thue hién CCHC. Tuu chung
lai nhitng tac dong, anh hudng tiéu cuc cua
tim 1¥ san xudt nho duge biéu hién trén mot
s0 mat dudi day:

Thir nhdr: Tdm Iy sdn xudt nho, nhimg
tdp quan, thol quen tiéu nong lac hdu da va
van dang ld mot nhdn 6 cdn trd, kim hdm su
phdt trién ciia méi cd nhan, tdp thé va cong
dong xa héi trong bude duomg ddy manh
CNH, HPH, phit trién kinh (& thi trudmg, hoi
nhip khu vuc va qudc t&€ hién nay. Bai I8 tim
1y san xudt nhd, véi nhimg dac diém vi biéu
hi¢n clia né di dung dudng va tao diéu kién,
moi trudng cho chi nghia ¢d nhin, théi ich ky
hep hoi, cdch nhin thién can, 161 (ng xir vi
hanh dong trii véi ban chit coa ché do
XHCN, vdi nguyén tic song "minh vi moi
nguti”, két hop hai hod ca ba lgi ich cd nhén,
tap thé va xa hoi. Vdi nhilng théi quen da an
siu bam 1, nhitng tip qudn lac hiu da cé tir
bao doi nay did duge dinh hinh trd thanh nép
song, chuin muc, khuon mau... trong diéu
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kién dan tri thip, nén kinh t€ con lac héu thi
no s€ la mét can trd ghé gédm, khéng nhimg
doi vdi timg s6 phin con ngudi, ma ca maot
cong dong xd hoi trong qud trinh thue hién
CCHC.

Tam ly sdn xuit nho anh huong, qui dinh
dén noi dung tinh chit cha tim 1¥ xd hoi (du
ludn xd hoi, bau khong khi tam 1¥ xa hai,
dinh huéng gid tri xd hoi...) dén nhin cich
limg con ngudi, lam cho nhimg tiém nang,
dong luc, tinh tich cuc xa hoi khong duoc
phit huy, su sing tao bi han ché, ci tinh dé bi
thui chét, "vo tron”. N6 hinh thianh nén rio
chan, "bic twong tam 1¥" lam cho con ngudi
ta dé dang budng xudi theo sé phan vi thé ma
ngai doi mai, khong ddm mao hiém trong sin
xudt kinh doanh; lam én thi chd thoi, thu
dong, cd con, manh min, chac 1ép theo kicu
"hang xén", "cho qué"; chi thay cdi loi trude
mit khong thiy cdi loi ldu dai, khong diam
diu tu san xudt 16n, khong ddam thay doi cung
cich lam dn, thay déi nép nghi, 16i s6ng.

Thit hai: ¢ goc do guan Iy xd hoi, quan 1y
kinh té" 1dm 1¥ san xudt nho, théi quen tiéu
nang ciing la mot nhan 16 gdy tdc dong dnh
hidng khéng nhe. Can phai luu ¥ dén ¥ kién
ctia nha sir hoc Ha Van Tin: "Ching ta thiy
rang tinh cong dong cao la mot nét tam 1y,
mot nét tinh cich cua nguai Viét Nam. Do la
mit tich cuc, song bén canh né ciing cd nhicu
mat han ch€. N6 dc ch& phdt trién cd tinh,
kim hdm su phat trién cd nhan (do cong déng
khong chip nhin cd nhan ding ngoii cong
dong vi cd tinh khong phi hop v&i "luat bdy
dan" clia cong déng)" *. Do viy mi mat trdi
cia tam 1y san xudt nho 13 mot nhin 6 tic
dong, anh hudng dén tinh chit vi ndi dung
clia qud trinh quan 1y xa hoi, quin 1y Kinh 1€
clia Nhi nude. Ching ta ¢é thé nhin thiy
phong cich quian 1y kiéu "gia dinh chu
nghia”, “dia phuong chd nghia" ma ¢ do
rong quan hé va cong tic chi nang vé tinh
cam, kinh nghiém chi quan ma coi nhe Iy,

* Ha Van Tén, Ban thém vé coi nguén lich sir cla dac
diém van hod Viét nam, Tap chi céng san, s& 11/1979
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phdp luit. Do thiéu co s phip 1y, thuong chi
dua trén nhiing qui ché bat thanh vian, "lé
ling" mot cich tuy tién din dén moi dudng
161, chu trwong, chinh sdch tir trén xudng cé
thé bi tiép nhin sai léch, van dung cho phil
hop véi dia phuong - "dia phuong hod" vi thé
mi ¢6 khi "I&¢ lang thang phép nudc”. Nhu
vily, nhitng nét tiéu cuc tam 1y san xuil nho,
théi quen tiéu néng dii gay trd ngai khong
nhd dén xiy dung xa hoi phap quyén, ¥ thikc
phdp ludt cing nhu xdv dung nén déin chi
XHCN cho cong dan. Ciing do tam 1¥ lang
xd, cd két theo dong ho, gia tdc cdn roi rat lai
la moi truding thudn loi cho nhitng théi quen
vit nét tam 1§ 1iéu cue ton tai va phat trién nhu
s1 dién hdo, tu di, chip vat, dua doi, a dua bét
chude nhau mot cich wy tién, vo 16i. Hoac
kéo bé kéo cdnh, duy tri cde tap tuc hi lau vé
ma chay, cudi xin ril 16n kém va phién phic
dd gdy wrd ngai lén cho chinh quyén dia
phuong trong thue hién cac chinh sdch kinh t&
- xa hoi clha Nha nudc,

Thit ba: Tdam Iy sdn xudt nho ciing 1a mét
nhdn 16 tdc dong, dnh huong to lon dén déi
ngh cdn bd, céng chite nha nwde. Cin bo,
cong chitc nhi nude bi su chi phdi, tic déng
clia tam 1¥ sdn xudt nho, cla théi quen tiéu
néng thi cling cd nghia la ¢ anh ta mang it
nhicu nét tam 1§ tiéu cuc, nhu thu vén ca
nhan, bét xén, chim mut ha lam quy cong,
tham & héi 16 gay thit thedt tai san cia Nha
nudc vi tdp thé. Hodc nhimg théi xdu ciu
canh, dua dam, bon chen, ninh hét nhé cay,
xich mich kén cua, khich bdac nhau tra thi c4
nhén theo kiéu “ném da dau tay", "gip lita b
tay nguoi”, hay “tranh cong do 161" gay milt
doan két trong don vi va tap thé.

Tam ly san xuat nho con dé ra téc phong
cong tac quan ligu, gia trudng, doc doan, mit
dan chi hodc "di hoa vi qui”, "gié chiéu nao
che chiéu dv" ngai phé binh va dau tranh, ha
thap yéu cdu, nhiém vu cla tap thé, cip trén
giao cho; hoat dong thuc tién thi ty tién, md
miam, ling ting, mat phuong hudng, khong
¢6 hiéu qua. Thuc tién cho thiy nhiing cin bo

(Xem tiép trang 37)
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xudl trinh hoi phi€u doi thanh todan kém theo
gifly xdc nhdn viéc vi pham nghia vu trd ng
cO xdc nhin cia Cong ty A. Sau dé, Cong ty
A khong tra no ding han va da xac nhin viéc
vi pham nghia vu trd tién. Ngan hang nudc
ngoal C di yéu cidu Negdn hang thuong mai B
dimg ra thanh todn khoan ng trén. Tuy nhién
Ngan hang B khong chip nhin viéc thanh
todn do Cong ty A hién dang lam vao tinh
trang phd san, vi sg rang Cong ty A s& khong
¢ kha ning hoidn trda ng cho Ngin hang
thuong mai B.

Can cir theo diéu khoan thoa thudn giai
quyét tranh chdp gilta cdc bén, Ngin hing
nudc ngoil C da kién Ngan hang thuong mai
B ra trong tai dé yéu céu thanh todn khoan
tién da bdo linh cho Cong ty A. Hoi dong
trong tii di xdc dinh quan hé gilia cic bén
dugc xdc lap theo quan hé biao linh thanh
todn theo UCP 500, rrong did Ngdn hdng
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nicoe ngoai C la nguyén don, Ngdn hang
thuong mai B la bi don. Phin quyét tuyén
Ngfin hang B phii tra thanh todn s6 tién béo
linh cho Ngin hang C.

Sau dd, Ngin hing B c¢6 don yéu ciu toa
an huy quyét dinh trong tai can cif vao khoan
3 Diéu 54 Phdp lénh vi cho ring viéc gidi
quyét di vi pham vé 0 tung trong tai da
khong triéu tip Cong ty A véi tu cich la
ngudi ¢d quyén v nghia vu lién quan.

Trong truong hop nay, tod s&€ xtu Iy nhu
thé nao? viéc xu Iy dua trén can cit phap ly
nio? liéu ¢ hop 1y khi xem “tu cdch to tung
clia cic bén” 1a mot phdn coa “td tung trong
tai” hay khéng? Téi rat mong nhan duge ¥
kién tranh luin cta cic doc gid vé van dé
trén. Vé mat lip phdp, Uy ban thudng vu
Qudc hoi nén xem xét dé cé su gidi thich
chinh thic cho thuat ngit “16 tung trong tai”.
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ding vién khéng hoan thinh nhiém vu, phim
chét nang luc cong tic chua ddp tng yéu ciu
it nhiéu con ton tai nhimg nét tam 1Y san xudt
nho tiéu cuc, nhimg thoi quen xdu.

Nhimg nét tiéu cuc cua tim Iy san xudt
nhd, nhimg théi quen tigu nong 1a nhan t6 bat
Igi ciia sur phdt trién déng thoi né cling la rao
can anh hudng dén su hinh thinh nhing dic
tinh, phim chét nhin cdch clia con ngudi mai
XHCN do yéu ciu doi hoi cia xa hoi cong
nghiép, xa hoi thong tin nhu tinh ky ludt, tinh
tap thé, lam viéc thi€t thue higu qud, kha nang
thich nghi va hoi nhip, tinh thin sing tao,
dam déi mdi, quyét dodn, mao hiém... trong

san xudt kinh doanh. Chinh vi thi€u nhing
diic tinh, phim chit nay mé chit luong, hiéu
qui cdc mat kinh t€, vin hod, khoa hoc, gido
duc bi han ché, chua ddp tng duge yéu céu,
doi hoi cia su nghiép CNH, HPH hién nay.
Mat diéu hién nhién 14 su nghiép CCHC cua
ching ta chua phét trién manh dimg tim véc
cua nd, chua cé nhimg thanh tyu lén vimg
chac, khong chi vi nguyén nhin chinh tri va
kinh t&€ ma con cé mdt cin nguyén siu xa
chinh 13 nhing tic déng va anh hudng tiéu
cuc clia tam |y san xudt nho, cua thoi quen
tiu nong, tip quin lac hiu, cta nhing luin 1y
|& gido phong ki€n, tr twdng hoc thuat cd hi
da rang budc, dé nang lén ky (ke dan téc.
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