vE MOT SO BIEN PHAP VAN DUNG LUAT TUC CUA
NGUGI CHAM TRONG QUAN LY NHA NUGC CUA
CHINH QUYEN CAP XA O NINH THUAN

hi nghién ciiu vé ludt tuc cd tdc

gia dd viét: “0 nhiéu co so da xdy
dung quy udc méi, nhung quy udc mai va
luit tuc vin nhu hai thuc thé ding bén
canh nhau. Quy uéc mdi khong nhap vao
cude song, khong di vao long din. Luat
tuc truyén théng thi ngap ngung, ling
ting, ding bén thém cii vi mdi, khong
dam manh dan phat huy va khong biét phat
huy nhu thé nao?” '. Trong béi canh do,1ac
gia manh dan néu ra mot bién phap van dung
ludit uc cta ngudi Cham trén linh vire hon
nhan — gia dinh va thira k€ trong quan 1y nha
nudc (QLNN) ciia chinh quyén cip co s6 O
tinh Ninh Thuén.

Pé van dung ludt tuc cia ngudi Cham
trong quan 1y nha nuéc cta chinh quyén cap
xd thi bién phdp ddu tién cé tinh quyét dinh
la phai xay dung duge quy uéc méi trong
timg lang cla ngudi Cham sinh song. Viéc
xay dung quy u6c mdi trong timg lang cua
ngudi Cham cin bao dam cdc yéu cdu la: ké
thira va phdt huy dugc cdc gid tri ludt tuc
tién b, loai bo duge céc ludt tue lac hiu,
céi tién nhimg luat tuc ¢6 nhing yéu 16 hop
Iy cho phit hop. Dé bao dam duoc cic yéu
ciu trén, viéc xay dung quy udc méi phai
thuc hién theo mot quy trinh gom 5 budc
nhu sau: :

- Thu thip, thdng ké va sip xép phén
loai hé thong ludt tuc;
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- Phan tich cdc quy dinh cla hé thong
luat tuc, so sdnh véi cic quy dinh coa phap
luit hién hanh, dinh gid tinh phi hop véi
phip luat, tinh hop 1¥ ¢6 thé van dung:

- Xay dung hé théng quy udc mdi trén
co s& k¢ thira gid tri 1ién b cha hé thong luat
tuc ¢, loai bd cdc ludt tyc lac hau, cdi tién
nhimg luat tuc tuy khong phid hop nhung cé
nhiing y&u t6 hop 1¥:

- Té chirc thuc hién hé thong quy udc
mdi;

- Téng két, rit kinh nghiém va stta doi
quy udc mdi cho phit hop hon.

Budc 1- Thu thdp, théng ké va sdp xép,
phdn loai hé thong ludt tuc.

Day la budc diu tién, 1a budc tao tién
dé cho cic budc tiép theo trong quy trinh
van dung ludt tuc cua ngudi Cham  vio
QLNN cia chinh quyén cip xd. Vi dac
diém vé hinh thic va k¥ thuat thé hién luat
tuc cia ngudi Cham nén cong viéc thu
thap thong ké doi hoi phai ti mi, chinh xdc,
ddy di va c6 sy kién nhin, nhict tinh cua
neudi di thu thap. Mat khdc, vi tinh chua
én dinh cha chir viét thong dung (Akhar
tharah) ciia ngudi Cham cung vGi phong
tuc 16n gido cia mdi lang Cham c6 khic
nhau nén viéc thu thap, thong ké ludt tuc
phai doi hoi & ngudi thuc hién nén hiét
ti€ng va chir clia ngudi Cham. Néu ngudi
thuc hién hoat dong thu thép, tim hiéu la
ngudi din toc Cham la 16t nhat.

Viéc thu thap thong ké hé thong ludt tuc
vé hon nhin — gia dinh va thira k€ cua nguoi
Cham cang ddy du thi viéc van dung cing k&
thira duge nhiéu cdc gid tri vin hod trong heé
thong ludt tuc d6 va hiéu qua hoat dong vin



dung ludt tuc clha ngudi Chim cang cao. Vi
thé hoat dong thu thip thong ké d6 phai phit
huy duge s tham gia coa cic cong dong
ngudi Cham ma nhat 14 cdc gid lang, cic
thanh vién cta héi dong phong tuc, cic chiic
sac ton gido, cdc tri thic ngudi Cham... Sau
khi thu thiap thong ké cin dich ra tiéng Viét
cho théng nhil trong luu giir va thue hién cic
budic ti€p theo.

Hoat dong sip x&p, phin loai lai he
théng luat tuc vé hon nhan — gia dinh va thira
k¢ ctia ngudi Cham nhiam dim bdo tinh hé
thong, chit ché vi dé van dung cla hé thing
ludt tue. P dé dang trong viee déi chidu vin
dung thi nén sap x& lai hé théng luit tuc
theo timg nhém cdc quan hé trong linh vuc
hén nhin — gia dinh vi thita k€. Nhu vay,
ngudi thue hién hoat dong thu thip thong ké
vl sap x&p lai hé thdng ludt tue ciing phii la
ngudi hiéu bict nhig noi dung, nhitng van
dé corbian vé he théng phép luat Viet Nam.

Buge 2: Phdn tich cdc quy dinh ciia hé
thang gt tie, so sdnh vei cde guy dinh ciia
phdp ludr hién hanh dé ddnh gid tinh hop
phip — hop I¥ cua cdc ndi dung trong hé
théng luat tue, nham tim ra ban chit noi
dung diéu chinh cta cdc quy dinh trong hé
thong ludt tue. B6 14 viee déi chidu va so
sinh cic quy dinh cla luat tuc trong linh
vic hon nhan - gia dinh va thira k&€ vai cic
quy dinh trong luit Hon nhan - gia dinh va
phip luat vé thira k&€ hién hianh. Trén co s&
d6 ddanh gia tinh hop phap — hop 1§ cha timg
néi dung trong hé théng Iuit tuc, tir dé tién
hanh phan loai theo cdc tiéu chi sau:

+ Céic quy dinh cua ludt tuc hoan todn
phit hop véi phip ludt hién hianh dugce tidp
tuc dp dung. Cic quy dinh dé bao gdm quy
dinh cam ket hon gilta ngudi chong (hodc
ngudi vo) lay con riéng cta vo (hoic chong),
quy dinh k&t hon néi diy, quy dinh quyén tii
gid, quy dinh vé “cudi 1én”, tdo hon, nguyén
¢d ly hon, quy dinh trich nhiém gifa cic
thiinh vién trong gia dinh...

+ Cic quy dinh vé luat tuc tuy khong
phi hop véi phédp luat hién hanh song khong
trdi vdi truyén thing dao die 16t dep cia dan
toc, khong trdi vén cdc nguyén tac, khong vi
pham diéu ciim cua phédp luat hién hinh thi
1ép tue duge dp dung song phéi timg budc
cii tién cho pht hop véi phdp luat hién hanh.
Cu thé cic quy dinh dé bao gém quy dinh
cdc 1€ tién 161 két hon; quy dinh két hon phii
¢ su chimg kién cua cha me, quy dinh
nguyén cd ly hon, cic quy dinh vé ché tii,
ciing hod giai, phat va, giai quyél hiau qua
sau ly hon, phin chia di san thira k€...

+ Cic quy dinh coa ludt tue trdi vai phap
luat hién hanh thi phai loai bo va thay vao dé
la cic quy dinh ctoa phap luat hién hinh. Cic
quy dinh dé bao gém: quy dinh vé do tudi
k&t hon, hon nhin cing tHc ho, hon nhin chi
em ho song song, hén nhan khic dan toe ton
gido, tha tuc ly hon, két hon, cde ché tii khat
khe nhu “lan mudc”, bo gio trdi somg...

RO ring, hoat dong nay don hdr & ngudi
thuc hién phai hiéu va ndm vimg phép luat,
hiéu biét vé phong tuc tap quin va truyén
thong cua ngudi Cham ndi riéng va cla cd
din toc Viét Nam ndi chung. Py 13 cong
vige doi hol nghiém tie, chinh xdc song
ciing rat nhay cam.

Buie 3: Xy g hé thong quy wie méi

Muc dich cla viée thue hién budc nay la
dé vin dung hé théng luat tuc trong quan 1¥
nhii nude cha chinh quyén cip co sd mot
cach théng nhdt, trdnh tinh trang déng bio
ngudi Cham vi pham phdp luit vi chua hiéu
bi¢t phdp ludt hién hiinh ma vin thuc hién
cic quy dinh trdi phdp ludt cta ludt tuc, dong
thai phit huy duge gid tri van hda 6t dep
trong ludt tuc cia ngudi Chiam, timg budc
x0d bd cdc tap tuc lac hiu trdi véi phdp luit
hién hanh, dan dan ning cao ¥ thifc va trinh
dé phap ludt cho ngudi Cham, edp phin tao
duge phong trao xdy dung doi song ndng
thén méi ¢ cde lang Cham.

Viéc xdy dung quy udc mdéi phai thuc
hién theo cic tidu chi sau:
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+VEé nguvén tac: Viéc xay dung quy
udc méi o moi lang cla ngudi Cham phai
dam béo tinh dan chi, tinh quin ching va
tinh cong khai trén co sd 1on trong cic
nguyén tic bdt budc cia phip ludt hién
hanh, dong thdi hoat dong xiy dung quy
uGc m&i d6i véi nhing quy dinh diéu
chinh céc hinh vi phai vira phat huy tnh
thin hoa giai cua ludt tuc vita phi hgp véi
nguyén tic hod giai, thod thuin trén tinh
thin gido duc, ran de, ngan chan va dé
phong la chd yéu.

4+ Vé hinh thic: sit dung hinh thic viél
thanh van ban, dién dat cdc quy dinh theo
phuong phdp truyén thong cia nguoi Cham,
Ia thé van vin st dung céc loi néi ddc, noi
van vi dp dung céc cau tuc ngd, hinh tuong
vi von dep phii hop véi phong tuc truyén
thong van héa cia nguoi Cham dé ho d¢
thude, nhé lau va dé di vao 1ong ngudi.

+ Vé noi dung, cic quy dinh trong quy
udc mai vita phai phit hop véi phap ludt hién
hanh, vim giit duge truyén thong dao dikc.
ban sic vian hod cua dan 19c Cham song
khong trii v6i truyén théng dao dic cua dan
e, Mit khic, viée xay dung quy udc mai
trong cong ddng ngudi Cham phii timg budc
dua phdp ludt vio quy udc méi hoic phai
diéu chinh luit wec c@i cho phit hop véi phap
luat nhim gido duc cho ngudi dan bict dugc
nhimg quy dinh bt budc cia phap ludt ma
¢6 himh vi tmg xir cho phi hop, nang dén ¥
thiic phdp luit cho ngum dan. Cu thé nhu
quy dinh két hon phai cé dang ket ky hon d
Uy ban nhan dan xa ngoai cic nghi 1€ cua
dan 10c, ly hon ngoai lam I¢ che dua theo
quy dinh ctia ludt we con phai lam thu we a
toa dn, do 1ol két hon phii phit hop voi quy
dinh Luat Hon nhan - gia dinh la trai 20 tuoi,
gii 18 woi. Doi vai cic tap tuc truyén thong
ma phi hop véi nguyén tac diéu chinh cua
Luat hon nhin - gia dinh, cia Lut dan su
nhur nguvén tic hoa giai, nguyén tac w thoa
thudn vit tu chiu trdch nhiém thi vin ¢6 thé
ducc thue hi¢n nhu cic quy dinh vé phédn
chia tai san thira k&, giai quyét nghia vu tai
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san sau ly hon, song bén canh dé phai tuyén
truyén giai thich cdc quyén va nghia vu d6i
véi cde loai di sdn dé cho nhimg ngudi lién
quan biét.

Nhu viy, quy udc mdi cin phai duge
xiy dung trén tinh thin phdp luat va chi
khi d6, quy udc méi s¢ trd thanh cong cu
quan trong bé sung cho phdp ludt trong
viée didu chinh cidc quan hé niy sinh trong
cong déng ngudi Cham.

C6 thé néi qud trinh xay dung va thuc
hién quy udc méi cho cong dong ngudi
Cham la qué trinh “fudr tuc héa phdp
fudgr”, timg bude dua phdp luat vao gin
cuoc song ngudi dan. Néu khéo léo dua
phip luit vdo quy ché méi va dung quy
ché méi d6 diéu chinh hanh vi ctia ngudi
dan thong qua hoat dong tu quan thi s¢
lam tang hiéu luc - hi¢u qua thuc thi cua
phap luat ma vin bao 6n vi phit huy ban
sic van héa riéng cla din toc Cham.

Trong qud trinh xdy dung quy udc
mdi. cin c6 su tham khao ¥ kién cua hoi
déng phong tuc, cta cic chuyén gia, cua
cdc gia lang, cdc chic sac ton gido, chic
sic trong cong dong, dong ho va cua ca
cong déng nham vira tuyén truyén dong
vién moi ngudi ciing cong khai ban bac,
cing quyél dinh va cing tudn theo qm
dinh mdi. vira tranh thu duge su gbp ¥
déng tinh cha da s6 nhan dan va kKhi dé
quy udec méi s& dé dang di vio cude song
trong cong déng hon. Ngodi ra cing cin
c6 su tham gia gdp ¥, gitip dd cua cidc co
quan chiic nang cip trén nhu cdc co quan
van héa, cdc co quan tu phép trong ca hoat
déng xdy dung va thuc hién quy udc mai.
Cuéi cling, quy ude mdi cin phii duge su
thong qua xét duyét clia co quan nha nudc
¢6 thim quyén cu thé la Chi tich Uy ban
nhan dan xa ky trinh Uy ban nhin din
huyén phé duyét dé quy udc méi trd thanh
van ban phap quy cdé hiéu lyc thi hanh.
Tmng giai doan nay nén chiing Nha nudc
¢dn ¢6 vin bin quy dinh cu thé quy trinh



k¥ phé duyét quy ude mdi, phin cong
nhiém vu cu thé coa mot chitc danh, co
quan cu thé dé dé dang trong viéc phé
duyét quy udc mai.

Bude 4: Té chire thie hién hé thong
quy wdc mot trong QLNN ciia chinh
guyén cdp xd

Dé quy ude mdi di vio cudc sing
cong dong, viéc trude hét 1a phai tién
hinh tuyén truyén quy udc mdi do tdi
titng gia dinh, Ifﬁi Lﬁng?ngiufﬁ dan. Hinh
thic tuyén truyén cé thé bang nhiéu bién
phdp, thim chi phai in quy udec mdi do
bing song ngit phdt 1&i tin tig gia dinh
trong cong dong. Trong qud trinh vin
dong tuyén truyén dé cdn phdt huy tinh
chi déng, sing tao cia cdn bd co 50,
phdt huy duge vai trd guong miu cia cic
thanh vién hoi dong phong tuc trong
tirng lang, cdc chic sac ton gido, cic
trudng toe ho va chu gia dinh.

Trong qud trinh tuyén truyén vin
déng ngudi dan thuc hién quy udc mdi
cdn phai 16 chic cho ngudi din hoc tap,
gial thich cian ké quy udc méi & co s0,
tao diéu kién cho moi ngudi din cing
hiéu va cling thuc hién théng qua viéc té
chitc quan 1¥ ctua chinh quyén co s6.

V& co ch€ thuc hién quy udec nén tiép
tuc duy tri thue hién theo co ché truyén
thong. P4 1a viée gial quyél cdc xung dot
trong cong dong (néu khong vi pham trich
nhié¢m hinh su) trude hét duge giai quyét
trong gia dinh - t6c ho, cao nhdt la giai
quyél o hol dong phong tuc clia lang véi su
hd trg coa yvéu t6 tim linh, ton gido vi du
ludn cong dong nham gilt gin dao dic, su
ngay thang thit tha clia ngudi dan trong
cong dong. Pé chinh 14 nhing yéu t6 di
giip cho ludt tuc cii cé hiéu luc va sg tiép
tue gitip cho quy wde mdéi cd hiéu lye cao
hon trong viéc diéu hoa cdc quan hé cd
nhéin - gia dinh - dong téc - lang x&, giam
dugc cac mau thudn, bao dam an ninh, trit
ty an toan xa hoi trong cong dong.

Trong qud trinh thuc hién quy wudc
m&i cdn tiép tuc tim hiéu va thu thap cic
luit tue con sét dé kip thai diéu chinh bé
sung cho quy wdc thém hodn chinh, Liép
tuc theo doi, tim hiéu cdc phan dng cla
cong dong dan cu dé c6 thé dinh gid
hiéu luc - hiéu qua cua quy udc mdi.

Déng thai, viée thuc hién quy udc
m&i phai dp dung nhiéu bién phdip mot
cdch linh hoat trong QLNN ¢ co so,
nang cac trach nhiém cia ngudi cin bo
dang vién trudc dan, huy déng moi luc
luong cua cdc hoi, ban nginh doan thé
trong hé théng chinh tri & co sd clng
tham gia, vin dong thuc hién.

Buwdgce 5: Tdng két, rar kinh nghiém,
stra ddi quy wéc mai

Sau thai gian thuc hién quy udc mai,
viéc tong k&t danh gid rdt kinh nghiém
trong qud trinh thuc hién quy udc mdi la
can thiét.

Muc dich cla hoat dong ndy nhim
hudng tdi nhitng ndi dung sau:

Mat, tim ra nhitng diém phii hop va
chua phit hgp cla quy udc mdi nhim sia
déi quy wdc Ay cho ngay cang phil hop
hon, gitp cho quy udc Ay ngay cang tro
thinh cong cu dic luc trong hoat dong tu
quan cta cong déng. Dong thoi hoat
dong nay giip cho wviéc tim ra nhing
nhin t60 mdéi, nhitng nhin & tich cuc
trong hoat dong quan 1¥, diéu hda xa hii
v nhan réng nhitng nhan & dién hinh dé
trong qud trinh quan 1y.

Hai, hoat déng téng két rdt kinh
nghiém d¢é didc rit nhitng bai hoc thiét
thuc trong qua trinh xay dung, thuc hién
quy ché mdi, xdc dinh nhing gid tri dao
dic chuin muc,; nhitng gid tri nhan vin
siu sdc cua hé théng luét tuc trong quy
ché mdi dé nham gdép phin dua nhiing
aid tri dé trd thanh ngudn trong hoat
dong xdy dung va hoin thién phip ludt
hién nay. Diy ¢é thé coi la hoat dong
"phdp ludt hda Indr rue” dé hé théng
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phip luit ngay cing trd thanh céng cu
sdc bén trong hoat dong quan 1y va phdp
ludat ngay cang tré thinh tinh cam, théi
guen, niém tin cia dai bd phan quan
ching nhan dan, niang dan ¥ thic phap
luidt, van minh phip l¥ cho mét bd phin
dan cu, phit huy duge quyén dan chua o
co sd, bdo vé duge thudn phong m¥ tuc
cua dan téc.

Ba, phip ludt cing nhu ludt tuc hay
quy udc m&i mudn phit huy tic dung thi
phai pht hop véi diéu kién kinh (& xi
hoi. Trong qud trinh déi mdi & nude 1a
hién nay, tinh hinh kinh t& x& héi ludn
bi¢n doi ting ngay timg gid trong difu
kién, trinh d& cla cdc nha lam ludt con
nhiéu han ch& mi mot chic ning gquan
trong cua phap ludt néi chung, cua quy
ché€ mdi néi riéng ¢é nhiém vu dén bit,
hudng dan tao diéu kién cho cdc quan hé
xit hoi phat trién theo hudéng nhat dinh
ma nhid quan 1y dat ra. Do dé, viéc tong
két ddanh gid rat kinh nghiém gqud trinh
thuc hién phap luit ndi chung, quy udc
ndi riéng nhiam kip thdi diéu chinh, sia
doi cdc quy dinh cua quy ché mdi gidp
cho nhitng quy dinh dé phi hgp vai didu
kién hoin canh mdi 14 can thiél.

Bdn, ching ta déu biét gita QLNN
noi chung véi céong cu la phap luit va
hoat dong tu quan cha cong dong v
cong cu la quy udc mdi luén cd moi
quan hé khang khit va mat thigt. Viec
tong kél, danh gid, rit kinh nghiém sau
mot thoi gian thye hién quy ude mdi con
nham ddnh gid mic dd, hiéu qua cia
hoat déng "ludt tue hda phdp ludt”, dinh
gid mic do hiéu qua cua viéc dua phap
ludat thdm ddn vao d&i séng cong dong
ngudi Cham trén co sd do dé tiép tuc
dinh ra phuong hudng, bién phip dua
phip luat hién hanh vio dii sdng xa hai,
bi€n chu truong chinh sich clha Dang,
Nha nude thue su tré thanh hién thuc
trong ddi song xa hoi.
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bé ddp dng dugc nhitng muc dich
trén, hoat dong tong két, rit kinh nghié¢m
phai duge thue hién trung thue, ddnh gid
khach quan nhiing vu diém va han ché,
phai ldy duge ¥ kién déng gdp cioa dong
ddo quan chang nhan dan trong cing
déng, cd nhimng ¢ kién cla ngudi dicu
hanh v thira hinh vé nhitng ndi dung
trong quy ché mdéi dé. Pay la cong viéc
doi hoi nguai thyc hién phai 14 nhitng
ngudi am hiéu phap ludt va luat tue, am
hiéu phong tuc, tip quén, 1€ nghi, 16n gido
ciia déng bao din toc véi dao dic 161,
trinh dé chuyén mén nghiép vu cao. Quy
trinh thuc hién sitra doi quy udc van phii
theo trinh tu nhu xdy dung quy udc mdi.

Quy trinh 5 budc trong xay dung va
thue hién quy ude méi néu trén cd maoi lién
quan chat ch& véi nhau, 13 tién dé, 13 kél
qua cho nhau. M6i buéc déu cé vai trd
guan trong trong viéc van dung thanh cong
ludt tuc cua ngudi Chim trong hoat dong
quan 1y cha chinh quyén cip xd. Vi thé cin
phéi coi trong va thuc hién t6t cdc yéu ciu
0 tal ca cdc bude trong quy trinh nay.

Trong qud trinh thuc hién cin huy
dong tri tug cla tap thé, tao méi gin bo,
doin k&t cia moi ngudi din trong cing
dong, tao nén mdt sttc manh ndi sinh,
trén co 58 ddé maéi tao duge mot the, mot
lue vitng chic trong viée on dinh trit wr
an toin xi hdi, lam diéu kién tién dé
trong viéc phdt trién kinh t€, thuc hién
xGa doi giam nghéo trong cong dong
ngudi Cham & Ninh thudn.

V&i suy nghi bude diu vé mot bién
phip viin dung luit tuc cla ngudi Cham
trong quan 1y nha nudc cua chinh quyén
cip co 0 ¢ tinh, Ninh Thuin di néu trén,
tic gia hy vong ring sé gdép phin gial
quy€t duge nhiing vudng mic trong viéc
van dung luédt tuc cua chinh quyén cip
co s0, gbép phdn vao cong cudc cong
nghiép héa, hién dai hdéa nong nghiép,
nong thon o nude ta hién nay.



