VI TRI, VAI TRO VA Y NGHIA CUA CHE DINH TRUNG CAU
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Y DAN TRONG HE THONG CO CHE DAN CHU TRUC TIEP
O NUGC TA

huc hién dan cha xd hoi chi nghia &

nude ta ld mét qud trinh lau dai, la
mat vin dé ¢d tinh lich sir vd mang tinh thai
su. Chi tich H6 Chi Minh di timg nhin
manh: thuc hinh dan cha la cai chia khda
van ning cé thé giai quyel moi khé khan.
Ngity pay, trong di€u kién xiy dung Nha
nudc phiap quyén XHCN cilia nhan dén, do
nhin din, vi nhan dan, dam bao cho quyén
luc nha nude 1a théng nhit, thue su thude vé
nhan dan, vin dé thue hién co ché dan chu
ciing trd nén ¢édp bich hon bao git hél. Tuy
nhién, trong qua trinh thuc hién dan chu xa
hoi chu nghia, hinh thite dan cha dai dién va
hinh thite din chi truc tidp di cho thiy nhiéu
thuan loi déng thoi ciing boc 10 nhicu khé
khan. Dan cht dai dién 13 hinh thic dé 16
chiic, dé thue hién song clng rit dé trd thanh
hinh thiic, xa r&i dai song thuc 1€ vi nguyvén
vong cua nhin din. Trong khi dé, dan chu
truc 1iép cd uu diém 1a nhan din duge truc
tiép thé hién ¥ chi, nguyén vong cia minh,
con Bang vii Nhi nude dé bao qudt duge moi
khia canh cla d&i séng thuc tién, hiéu duge
tam tu nguyén vong thue su cha nhin dan dé
tir d6 ban hanh dudng 161, chinh sdch vi phip
ludt phit hop véi cude song. Song dan chu
trire tiép lai 1a mot hinh thie khé 16 chie
thue hién, khé tip trung duge ¥ kién, nguyén
vong cla nhin dan. Thue t€ cho thdy chi chd
trong thuc hién hinh thic dan cha dai dién
mi coi nhe thue hién dan cho trye tiép dé
din dén nguy cd thy tién va long quyén tr
phia co quan nha nudc ndi chung v chinh tir
co quan din cu néi riéng. Chinh sich cua
Péing vi phdp luit cua Nhi nude ban hanh
Xa rii nguyén vong cla nhan dan, thi¢u su

" Thac sy Luat hoc, Gidng viégn, Vién Nha nudc v
Fhdp luat. Hoc vién Chinh tri quie gia Ha Chi Minh
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kiém tra, phan bién xd hoi tir phia nhan dan.
Thue trang nay doi hoi din chi truc tigp phai
ducc vin hinh trén co s mot co ché phap ly
hoin thién vé hinh thic phip 1¥, phuong
phép, trinh ty dé ddm bio quyén lam chu
thuc su ciia nhan déin trén thuc t&€. Do dé, bén
canh viée ti€p tuc hoan thién phuong thic
thue hién dan chi dai dién, yéu cdu hoin
thién phuong thic thye hién dan chi truc
tiép di duoe Pang va Nha nude xdc dinh mét
cdch cu thé vé vai trd va 1o trinh thue hién.
WVan kién Pai hoi ldn thit IX cioa Pang da xde
dinh: “Cdn thue hién 15t quy ché dan chi,
md rong déan chul trie 15ép d co sd, tao didn
kicn dé nhdn ddn tham gia quan ¥ xd hoi,
thae ludn va quyér dinh nlitng vein dé quan
rong. Khde phue mot biéu hién din chu
hinh thite. Xdy dung Ludt Trang cdu ¥ dan™ .
Pé tién hanh thé ché hda quan diém cia
bang vao phdp luat, Quéc hgi nude Cong
hiva xa hdi chd nghia Viét Nam khéa XI da
xdc dinh nhiém vu xiy dung Ludt Trung cdu
¥ dan trong k& hoach xdy dung phip ludt tir
nam 2002 dén nam 2007, giao cho Hoi Ludt
gia 14 co quan soan thio Ludt Trung ciu y
déan trinh Qubc hdi vao nam 2006,

Nhu viy, ¢d thé thily, dé thuc hién dan
chil truc ti€p mot cdch cé hiéu qua, Nha
nudc cin phai tén hanh xdy dung va hoan
thién hé thong thé ché dan cha truc li€p
nudc ta, trong do, vigc xay dung Luat Trung
ciu y dan phai duge xdc dinh la mdt khéu
dot pha dé tao ra van ban phédp luat ¢6 hi¢u
luc phdp 1y cao, 12 co s& phdp Iy dé nhin dan
thue hién quyén lam chi tryc ti€p clia minh
ddi v&i moi linh vue trong ddi song xa hoi.

Van kitn Dai hoi dai bigu toiin quac Jdn thid [X, Nxb
chinh i quoc gia, L2001, rang 134,
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Trumg cdn y dan la mét ché dinh phép 15
quy dinh vé hoat dong Iy ¥ kién ciia mhan
ddn doi voi nhitug vin dé e6 tinh chdt none
dai caa dat mece hode cia g dia phiong
thing qua hinh tiic bo phiéu truc 1iép cia
nhan din do co quan nha meic cé thim
quyén 16 chitc theo quy dinh ciia Hién phdp.
Véi cich hiéu nhur viy, inmg ciu ¥ dan vi
ché dinh trung ciu ¥ dan duge xic dinh 13
mot van dé ¢6 vi trf, vai trd va ¥ nghia h&l
siic quan trong trong hé théng co ché din
chu truc lii'pc'muar ta. Vi tri, vai o, v nghia
quan trong cua ché dinh tnmg cdu ¥ din
duge thé hu:n o nhimg diém sau:

Tritde hét, trumg cdu y déan ld mot rong
nhiting hink thite ddn chii triee 1iép dicoe col
la triec 1iép nhdt wrong sé nhimg hinh thic
dan chi tric tiép va la phong thitc thie
hién dan chu chiém wu thé hon so véi din
chii dai dién.

Trong h¢ thong dan chd e tiép cia
nuGe ta, biu clr v trung cdu ¥ dan duoe xem
la hinh thic dan chi truc Iir:-'p nhal. Song néu
s0 sinh biu cir véi tnmg cdu ¥ dan thi tnmg
ciu ¥ déin the hi¢n la hinh thic dan chi true
iép hon. Bdi I¢, thong qua bdu ci, cit tri méi
chi true ti¢p bau ra ngudi dai dién cho minh
minh tham gia vio co quan quyén luc nhi
nude. Moi 1am tu, nguyén vong, quyén loi
Cua cu tri gui gam vao ngudi dai dién cho ho
phu thudc nhicu vao hoat dong ciia nhimg
ngudi dai bicu. Trong khi dé, hi¢u qua hoat
d:‘:nb cua ngudi dai bicu lai chiu dnh hudng
cla nhicu ;,f:.u 16 nén trong thue &, nhiéu khi
hoat dong cha ngudi dai bi¢u chua thé hién
dugc hét nguyén vong ciia cir tri biu ra ho.

So vdi cic hinh thie din chd tnie uép
khic nhu r.|u'n,n gidim sdt bau cir, quyén
Khi¢u nai 16 cdo, quyén duge ban bac, quyél
dinh nhimg vin dé phit vién kinh & & dia
phuong, quyén 1u quan & khu dan cu (co ché
dan chu co s0) trung cidu ¥ dan ciing duoc
dinh gid la hinh thiic dan chd truc tiép nhat.
Boi I€, thong qua cdc hinh thic thuc hién co
ch¢ dan chi co s0, ngudi dan cé quyén duge
bidt, duge ban, duge thue hién vir duoe kiém
tra, gidm sdl cong viéc vi hiéu cha cla cic
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co quan Dang, Nha nudc trén dia ban, tai co
s0. Trong cic hoat dong nay, ¥ kién, nguyén
vong cua nhan dan chi ¢ ¥ nghia tham khao
cho cde co quan nhd nude khi thuc hién
nhiém vu va quyén han chir khong c6 tinh
qum dinh dén hoat dong cia cic co quan
nay. Trong khi dé6, tung cidu ¥ din la mat
quyén chinh tri quan trong cta nhan dan, cho
phép ngudi dan the hién ¢ chi ctia minh mot
cich trye 1iép nhit 1h£‘mg qua viée biéu quyél
khi nhda nuéc 16 chic trung ciu ¥ kién.
Thong qua tnmg cdu ¥ dan, timg ngudi dan
cu thé c6 diéu kién thé hién chinh xdc va
khich quan nhimg quan diém, chinh kién
cua minh 15 nerng vin dé kinh t&, chinh tri,
xd hoi cu thé v mang tinh trong dai cla dit
nudc hodc cla timg dia phl.l'c-'ltg Xudt phat tir
nhin thic, tr quyén loi ciia méi ngudi dan,
ngudn dan khong nhimg ducc quyén e do
bay 1o chinh ki€n clia minh mot cich truc
tiép trude nhig van dé duge Nha nuéc dua
ra trung cau ¥ kién cia nhén din ma con ¢d
di¢u kién Ki¢m tra, gidgm sdt truc liép viéc
thuc hién quyél dinh, duoc cung cap thong
tin day du v¢ cdc su Kién lién quan.

Mot Iy do nita dé khang dinh trung céu y
din la mot hinh thic din chi true 1iép nhat
vi trung ciu y dan thu hadt duge dong dio luc
luong nhin dan true tiép tham gia, quyél
dinh dén nhing vin dé quan trong cia dait
nudc va duge nha nudc bio dam thuc hién
bang phap luit. Y kién cia s6 dong nhan dan
O gl jri phdp Iy bat bude nhi nude phai ti€p
thu, Do viy, két qui trung ciu ¢ dan sé 1a
can cif quan trong dé cdc co quan Nhi nudc
¢ nghia vu ban hanh cdc viin ban quy pham
phap luat, cic quyét dinh quan I¥ twong img.

Ngodi ra, tnmg cdu ¥ dan la hinh thikc
dan chi true 1iép nhat boi 18 trung ciu ¥ dan
la phuong thirc the hién trach nhiém chinh tri
cao nhit cha nhan dan dong thoi tao ra co
hoi chinh tri hop phédp cho nhan dan thé hién
duge kha nang, khoi day su sdng tao, tinh tu
gidc cao nhit cia nhin dan tham gia cic
cong viéc cua nha nudc va trong cong déng.

Tt hai, ché dinh trumg cdu ¥ ddn déng
vai (ro khang dinh tinh phdp 1y cia cde
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guyén tir do din chii trong xd héi ta, phdt
huy cao nhdr quyén ldam chii true tiép ciia
nhdn dén, thé hién ddy dit vé dam nét nhat
ban chdt cua nhd nudge xd hoi chit nghia la
Nhd nuwdge criq nhdn déin, do nhdn dan, vi
ihan ddn, tan trong guyén lam chi cia nhdn
ddn, thuc hién triét dé khau hiéu "dan biét
dan bin, dian lam, dan kiém tra", biao dam
huy déng moi tiém nang, ti twé cla nhan
dan trong qua trinh xay dung Nha nudc,
quan 1¥ X3 hoi, gidi quyél nhimg vin dé
trong dai cua dit nudc dén nhiing vin dé
quan cua céng dong dan cu. Ché dinh trung
ciiu ¥ dan la diéu kién ddm bao vé phap 1y dé
nhéan dan thuc hién quyén lam chid mét cich
rong rai nhat, déng gép cé hiéu qua va tich
cuc nhat vao dudng 161,- chinh sdch cda
Ding, phdp luit coa nhi nudc. Do dé, ché
dinh trung ciu ¥ dan cd ¥ nghia quan trong
nhil trong viée timg budc xdc lap, hoan thién
vl phdt trién nén dan chii xi hoi chil nghia,
bio dam quyén luc thude vé nhan dan.

Thit ba, ché dinh trime cdu ¥ din la mot
bién phdp phap Iy déng vai 1ré quan trong
doi voi nha nuge trong viée phdt huy ddn
chui. Trong ché do din chi x3 hoi chu nghia,
dan chi duge thuc hién va thue hién chu yéu
va true U€p nhat théng qua Nhi nudc va
bing Nhia nudc., Pé bao dam din chl, nhi
nude trude tién phai thé ché héa vi t6 chiic
thyc hién ¢6 hiéu qua quyén céng dan,
quyén con ngudi. Trong dé, yéu cdu tao ra
nhimg dam bao phdp Iy cho cong din ngay
cang tham gia triuc tiép vao cong viéc cla
nha nude va Nhi nude chiu sy gidm sdt, phan
bién tir phia ngudi dan cdn phii duge Nha
nudc xdc dinh la mot hoat déng trong tam.
Do dé, & Viét Nam ché dinh trung ciu ¥ dan
duge Hién phdp hién hanh ghi nhin: “Céng
ddn cd quyén tham gia quan Iy nha micde va
xd hai, tham gia thdo ludn cdc vdn dé chung
ciia cd niede va dia pliong, kién nghi voi co
quan nha nude, biéu quyér khi nha e 16
chite trung cau ¥ ddn™ (Diéu 53, Hién phép
1992), Qude héi ¢ tham quvén quvél dinh
viée trimg cdu v ddn (khoan 14, Dicu 84,
Hién phdp 1992), Uy ban Thiimg vt Quéc
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ht ed rdch nhiém 16 chite trumg cdu v ddn
theo quyét dinh ciia Quée hoi (khodn 12,
Bi¢u 91, Hi¢n phdp 1992). Viéc Hién phip
ghi nhin vé trung cau ¥ din la mot quyén
chinh tri clia cong dan vi quy dinh thim
quyén quyét dinh viéc trung cdu ¥ dan cho
Quéc hol - co quan dai biéu cao nhil cla
nhin dan, co quan quyén luc nha nudc cao
nhil ciua nudc cong hoa xd hoi chi nghia
Viet Nam di xdc dinh val trd quan trong cua
trung ciu ¥ din. Hon thé niia, ché dinh trung
ciu ¥ dan trong Hién phdp 14 co & phip 1y
cao nhit, mang tinh chit tién dé dé nhan dan
tham gia thuc hién quyén lam chi mot cich
rong rdi nhat, déng gdp c¢d hiéu qua va tich
cuc nhit vac dudng 161, chinh sich cua
bang, phdp ludt ciua nhi nude, quy ché,
huong wde, cam két, ndi quy cua cong dong
dén cu & co so.

Thir ne, ché” dinh trimg cdu v din 6 ¥
nghia trong viéc bidu thi sur trong thi ciia
BPang va Nhd mede déi voi wdm ne, nguyén
vong cita nhdn ddn, mong mudn nhan dan ¢6
tiéng néi véi Pang, Nhi nude vé vin dé quan
trong cla dit nudc va cla timg dia phuong.
Théng qua trung ciu ¥ dan, moi chi truong,
chinh sdch cia Pang, phdp luit cia nha nudc
dugc ban hanh thuc sy st vdi tam tu, nguyén
vong, mong mudn cua nhin din, dat dugc
muc dich phuc vu nhéin dan.

Thit ndm, ché dinh trumg cdu y din tao
ra co ché kiém tra, gidm sdt mot cdch trice
tiép va sdt sao nhdr ciia nhéin ddan déi voi
hoat ddng ciia cde co guan trong b mdy nha
niedie, tao oo ché phdp 1¥ hitu hiéu cho nhin
dén thue hién phan bién xd hoi doi véi dudmg
161, chinh sdch cha Pang va Nhi nudc tir qua
trinh hoach dinh chinh sach, ban hanh phip
luit dén 16 chife thue hién. Trung cdu ¥ dan
ciing chinh la tién dé mang tinh phdp 1y cla
h¢ thong tin hiéu bio dong thong tin phan
héi cho bd mdy cla dang, nha nude vi dic
bigt 1a cdc co quan chinh quyén co sd - noi
gin vdi dén nhit va chinh 14 noi truc Gép 16
chic thuc hién dudng 161, chinh sich cua
Bang va phap ludt ciia nha nudce. Trung ciu

(Tiép theo trang 26)
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mo 13 yéu cdu ¢6 tinh nguyén tic. Trén quan
diém dé, chuyén sang nén kinh & thi trudmg,
vai trd clia Chinh pho khéng phai bi thu hep so
vii nén kinh t€ ké hoach hod tap trung trong
dé Chinh phl nhw ngudi gidm ddce 161 cao dicu
hiinli, chi dao truc Uép cdc hoat dong san xuit
kinh doanh ctia cdc xi nghiép, trii lai nd can
duoe ting cudng nhung trén nguyén tic va
phuong thic khdc.

Vai trd cla Chinh phi trong moi quan hé
vl cidc co quan hinh chinh nha nude o trung
uong vi chinh quyén dia phuong trong dicu
kien hién nay cling dugc xdc dinh lal rén
tinh than phin cidp manh mé cho cic bd
nganh vi chinh quyén dia phuong, tir dé co
su phan dinh ré gita chic nang chinh sich
vi chitc nang quan 1i . Chinh phu tap trung

" Xem: ThS. Nguyén Phude Tho, Vi tri, vai trd va viln
dé a8 mai su chi dao, diéu hinh coa Thd ndng Chinh
phi - Trong cudn “Mot 6 vin dé v& hoin thién 10 chirc
vit host dong cla bo mdy nha de nuede CHXNONYINT
MNxb. Khoa hoc x3 hoi; H, 2001, 1r.345
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lim 16t chite nang hoach dinh va diéu hanh
cidc chinh sich quoc gia theo dinh hudng
chinh tri coa Pang, pht hop véi Hién phép,
cdc dao ludt vi nghi quyét clia Qudc hdi,
phédp lénh va nghi quyé&l cba Uy ban thutng
vu Quéc hoi. Cic bd, co quan ngang bo,
chinh quyén dia phuong 1i ngudi 16 chic
thue thi chinh sdch. B tro thanh co quan
di¢u hanh, co quan thuc hién chiie nang quan
li hanh chinh nha nudc cia Chinh pht; bd
trudmg la “vi tu 1gnh™ - ngudi ding dau bo
may hanh chinh trén linh vuc va nginh minh
phu trich. Vi vai trdo dé, Chinh phi ngay
nay dang chuyén sang md hinh quén 1i mdi
mang tinh phi tip trung, nang dong, linh
hoat, hiéu luc va hiéu qua hon dua trén mot
co cdu phan cdp manh mé, bao dam phi hop
giifta cde muc tiéu va ngudn luc 1,

" ThS. Nzuyén Phude Tho - Sdd, 1r.346

(Tiép theo trang 16 — Vi tri,vai {ro va y nghia...)

y dan gitp Déang, Nha nude kiém nghiém lai
dudmg 161, chinh sdch, phdp luat, khic phuc
bénh quan liéu, xa thuc 1€,

Thur scu, tramg caw ¥ ddn ld mot ché dinh
phdp I3 trong hé théng ddn chi triee 1ép ciia
nitde ta cé ¥ nghia 1o [on gép phdn gidi quyét
méi quan hé giita Pdng, chinh quyén, cde
doan thé nhédn dan va qudng dai quan chiing
nhein ddn, dam bao cho Péang hoat dong vi
dan, cdc co quan nhi nude thue su ld cla
din, do dan va vi dan. Trung cau ¥ dan la
phuong tién phdp 19 ¢é hi¢u qua tao nén tu
duy vi phuong phdp lam viéc dan chi hon
¢lia Péng v nha nude ciing nhu chinh quyén
dia phuong déi véi cdc quyét dinh quan
trong lién quan dén phat trien kinh 1€, xd héi,
dén quyén va loi ich cua nhan dan, Thong
qua trung cdu ¥ din, chinh sdch cua Bang va
phdp ludt ctia nhi nuée duge xdy dung trén
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co s0 nhin duge ¥ ki€n ddng gdp cia s6
dong nhan dan, do doé, chinh sdch vi phip
luat ban hanh s& phin danh dugc y chi,
nguyén vong cia nhian dan. Nho d6, moi
quan hé gifta Pang, Nha nudc va nhan dan
negiy cang trdf nén gan bé mat thi¢t hon, tao
ra bau khong khi din chi trong xa hoi ngay
cang phdl trién sau rong.

Nhu viy, ché dinh trung ciu § din co vi
tri, vai trd viv ¥ nghia to lém trong viée khing
dinh tinh phép I¥ cta hinh thic din chi truc
tiép nhét trong co ché thyc hién dan chi truc
li€p & nudc ta hién nay. Diéu dé doi héi phai
c6 su nhan thic ding déin vé vi tri, vai trd va
v nghia cia ché dinh trung cdu ¥ dén tir phia
Pang, Nha nude va nhin din dé tir d6 xay
dung Luit Trung ciu ¥ dan va vin dung mdt
cich hop 1y Ludt nay nhu mét cong cu phip
I co bédn clia nén dan chi xa hoi chil nghia.



