CONG UOC LIEN HOP QUOC VE CHONG THAM NHUNG
VA PHAP LUAT VIET NAM VE CHONG THAM NHUNG
TRONG TIEN TRINH CAI CACH TU PHAP

ham nhing 14 moi de doa nghiém

trong doi vdi sy phdt trién. Kinh
nghiém cta thé gidi di khing dinh ring
tham nhiing lam cham wé qud tinh tang
truong kinh 1€, huy hoai cde dich vu cong,
can tro diu tu, lam bién dang diéu kién canh
tranh trong giao dich thuong mai, giam cic
ca hoi vige lam va lam suy giam long tin vao
chinh quyén va phép luit. O Viet Nam, t&
nan tham nhiing dang 1a mot “quéc nan”,
dang lam suy kiét nén kinh t&€ cha dat nude,
[Aim giam long tin cia nhin dan vio ché dé,
i mot thach thic to 1on doi véi hé thong
phdp ludt va thi€t ché thuc thi phdp luit &
nudc ta.

Cing véi xu hudng toin ciu hod va hoi
nhip kinh t€ quéc t€, tham nhiing ngay cing
lan rong phé bién vd wd thinh mét vin dé
hét sic nhic nhéi déi véi nhidu quic gia -
khong chi déi véi cde quéc gia dang phat
trién ma ké cd cde nude phat trién'. Vi vay,
vige xdc lap mot khuon kho phép 1y quéc &
cho su hop tdc gifta cdc qudc gia trén pham
vi khu vie va quéc 1€ dé cd thé phong ngira
vl ddu tranh cd hiéu qua véi 1€ nan tham
nhiing i mot doi hoi hét siie cip bich cba ca
cong déng quéc té,

" PGS.TS Luar hoe. Khoa Luat, Pai hoe Quéc gia Ha
M

' Cyu chit tich Tap doan vién théng khing 14
WorldCom éng Bernard Ebbers, vira phdi [inh dn th
25 nam do ¢ lién quan dén vy tham nhang vdi sd tién
L1 vy USD: Gidm déc cde viln dé eda Hoi déng Bao an
Lien Hop qude, dng loseph Stephanides, 1a quan chirc
cao ¢iip cha Lign hop quéc vira bi Téng thu ky Lign
hop quée tyén b sa thid do cb nhiéu himh vi sai 1
lién quan tdi vu bé bai déi diu ldy luong thue tai
[rag;v.v.
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Nguyén Ba Dién’

Theo MNghi quyét s6 58/169 ngay 18
thing 12 nam 2002 cia Pai Hoi dong Lién
hop quéce, Hoi nghi Chinh tri ¢dp cao vEé viée
ky két Cong udc quic & vé chéng tham
nhiing di ducc 16 chie tai thinh phd Mérida
(Méhico) tr ngay 09 dén ngay 11 thing 12
nim 2003, Viét Nam di cir dai dién tham gia
qud trinh dam phin va ky Cong udc vio
ngay 10 thing 12 nam 2003, Viéc Viét Nam
tham gia qua trinh dam phén va ky Céng wdc
vé chdng tham nhiing cta Lién hop qudc thé
hién su quydt tam cua Viét Nam trong cude
ddu tranh chéng tham nhing, déng thoi cling
biy to sy ing ho manh mé vi thién chi san
sang hop tic véi cdc nude dé cling nhau diu
tranh ¢6 hi¢u qua chong 161 pham niy.

[. NHONG NOI DUNG CO BAN CUA
CONG UGC

Cong udc chong tham nhiing cua Lién
hop quéc gdm cé: Lai ndi ddu, 8 chuong, 71
diéu’,

Lot ndi diu cha Cong ude di nhan dién
tinh chit nghiém trong do tham nhing giy
ra: tham nhiing c¢é thé de doa su én dinh, an
ninh xd hoi, xam pham cdc thé ché vi gid tri
dan chi, cic gid tri dao dic, cong 1y vi cin
trd s phdt trién bén viing va nguyén tic nhi
nudc phip quyén. Déng théi Coéng udc con
cinh bdo vé su nguy hiém cha viéc tham
nhiing, dé 1a su lién két gifta tham nhiing véi

* Chuong I: Nhitng quy dinh chung: Chueng 15 Cic
bién phip phong ngia; Chuong T2 Hinh sy hod v
thie thi phdp lugt Clhuwemg IV: Hop tic gudc (&
Churong Vi Thu héi thi san; Chuong VI Hé trg k¥
thuat vi trao déi thong tin; Chueng VI Cic co ché
thi hiwnh Céng wde; Churomg VI Cde didu khodn cudi
ciing.
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cic loai 16i pham khic, dac biét 1a 161 pham
¢6 10 chiic vi 10i pham kinh 1€, ké ca rim
tién; ring cdic vu tham nhiing lién quan dén
s0 luong lon tai san, chiém mot phin quan
trong ngudén luc cla quoc gia va viée s dung
sai trdi ngudn luc nay s& gdy thiét hai
nghiém trong cho 6n dinh chinh tri va phdt
wién bén vitng cla cdc nude; hién trang tham
nhiing dang vugt qua cdc bién gidi quoc gia
vit anh hudng dén moi xd hoi. Vi vy, xod bo
tham nhiing li trich nhiém cua cic quéc gia,
ciic qudc gia phai hop tic véi nhau, phai dp
dung cic bién phip woan dién va da dang;
phai 16n trong cic nguyén tic co ban trong
thu tuc 10 tung hinh su, din sy hoac hanh
chinh va cic nguyén tac vé viéc quan 1y tai
san cong, su cong bing, trich nhiém va binh
ding trude phdp ludt va tang cudng “van hod
chong tham nhing (culture of rejection of
corruption)”.

1. Cac quy dinh chung

Véi muc dich nhim thic ddy va tang
cudmg cic bién phdp chong tham nhiing c6
hi¢u luc va hiéu qua hon; thic ddy, tao diéu
ki¢n va ho wrg hop tic quoc 1€ va tro giiip k¥
thudt trong phong, chéng tham nhing, bao
gbm ca viéc thu hdi tai san; thic day tinh
licm chinh, ché do trich nhiém va viéc quin
Iy viée cong vil tdi san cong *, ngay tai Didu
2 Cong wdc mot s6 thudt nglt quan trong di
duge lam rd, nhu: “Cong chiic™, “Cong chikc
nudc ngodi™, “cong chic cla 16 chic quéc
1€, “1ai san™, “tai san do pham 16i ma c6™’,

' Xem Dicu | Cong wic.

* La bat ki ngudi ndo gilt mot chire vu v lap phip.
himh phip, hinh chinh hay w phip cla mdr nudc
npodl, b kE do biu hay bS nhicm v bat ki nguisi
ndo thue hign mdt chire nang codng cho mél nude
ngodi, ké ci cho eo quan hay doanh nghiép cong.

*La cong chie din sur qudc i hoidc bt k¥ ngudi nio
khic duoc mot 16 chiic quoc € hoal déng cong uy
quyén hoat dong nhin danh 6 chiic dé.

* L2 moi loai ciia cai, cu thé hay khong cu thé, dich
chuyén duoc hay khong dich chuyén dugc, hitu hinh
hay 6 hinh. gidy & phdp I¥ hay nhimg thi I bing
chimg vé quyén s0 hire hodc loi ich trén 131 sin dé.

"ONG Ud€ LIEN HOP QUOC ...

“phong toa™, “tich thu™, “16i pham géc™",
“chuyén giao ¢6 kiém sodt™'. Dac biét, khdi
niém “cong chic™ di duge Cong ude dinh
nghia la: i) bat k¥ ngudi nio gilr chifc vu vé
lip phip, hanh phip, hinh chinh hoac 1w
phip bit ké la do biu hay bé nhiém, lam viée
thudmg xuyén, dugc tri luong hay khong
duge tri luong, bt ké thim nién cong tde
cia nguoi dé; ii) bat ki ngudi nio thuc hién
chiic nang cong, ké cd cho co quan hay
doanh nghi¢p cong; iii) bdt k¥ ngudi nio
duoc dinh nghia la “cong chic™ trong ndi
luit cua mot quoc gia. Nhu viy, “cong chic”
¢0 nghia la bal kv ngudi ndo thuc hién chic
nang cong hay cung img dinh vu cong dugc
quy dinh trong phip luiat quéc gia va duge dp
dung trong linh vuc phdp ludt lién quan cia
qudc gia do.

Pham vi dp dung cta Cong ude duge quy
dinh khd rong. Cic dicu khodn ciia Cong ude
duge dp dung doi véi viée phong ngira, diéu
tra, truy 16 tham nhiing vd viéc phong tod,
tam giif tich thu va hodn tra tii san c6 duge
do pham cdc 16i vé tham nhiing".

Tham nhiing 13 hién tugng xuyén quoc
gia va ¢6 tinh chat quoc €. Cha quyen qudc
gia 14 thudc tinh chinh tri phdp 1¥ cla quéc
gig, 13 tiéu diém $6 mot trong quan hé qudc
1€ coa moi thii dai. Vi vay, theo Didu 4 cla
Cong udc, vite cdc quoc gia trién khai thuc

* L moi ti sin o6 ngudn gdc hay duoc thu dic mit
cich muc tiép hode gidn tép thong qua viec thuc hién
mot 161 pham.

* La tam théi ciim viéc chuyén nhugng, bign déi. dinh
doat hay dich chuyén i sin hodc tam thai quin Iy
hay Kifm sodt thi san theo lénh cia tod dn hoic co
quan co thim quyén khic.

* La vinh vién widc theo l2nh cha tod dn hodc co quan
cih thim quyén khic.

" Li bat kv 19 pham ndo mi tai sin o6 duge 1t 1oi
pham dé c6 thé trd thanh doi nrgng cla mot i pham
duoe quy dinh trong Cong udc.

" L ky thudt cho phép hing hod bdt hop phip hodc
nghi vin dugc chuyén ra khoi, di qua hodc vio lnh
thd ciia mét hodc nhifu nuée, dudi su gidm st cha co
quan c6 thim quyén cia nuéc d6, nhim dicu tra hanh
vi pham 0L

2 Xem Diéu 3 Cong wic.
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hi¢én chong tham nhiing can phdi duge thuc
thi theo cach thic phit hop véi cic nguyén
tic vé binh ding chii quyén quéc gia vi toan
ven ldnh thé cia qudc gia, khong can thiép
vaio cong viéc ndi bd cia quoc gia khic.

2. Cac bién phdp phong ngira

Phong ngira tham nhiing giir vai trd hét
stic quan trong trong diu tranh chdng tham
nhiing, nhim ngan ngira cic hanh vi tham
nhiing, tang cudng khi nang phdt hi¢n tham
nhiing va khac phuc hiu qua tham nhiing. Vi
vy, Cong udc cia Lién hop qudc vé ching
tham nhiing da danh toin bd Chuong II tip
trung quy dinh vé cic bién phip phong ngira
tham nhiing. Theo dé, cic quoc gia thanh
vién phai dam bao thanh lip co quan phong
ngua tham nhiing phi hop véi phap ludt nudc
minh (Diéu 6); ban hanh ch& do tuyén dung
d6i véi cong chiic dua trén nguyén tic hiéu
qua, minh bach (Diéu 7); dp dung cic quy
chuin nhim dam bdo viéc thuc hién chic
ning coéng dugc chinh xdc, chinh trye va
diing din (khoidn 1 Diéu 8); dé ra cdc bién
phip va co ché yéu cdu cong chic bdo cio
¢o quan ¢6 thim quyén nhiing hoat dong bén
ngodi, cong viéc, cdc khoan dau tu bén ngoai
hay tai san va qua ting (khodn 2, Diéu 8);
xdy dung cic co ché mua sim tii sin cong”
vi quan 1¥ tai chinh cong™ dua trén sy minh
bach, canh tranh va tiéu chi khich quan
(khodn 1 va khodn 2 Diéu 9); thuc hién cic
bi¢én phip hanh chinh va dan su thich hop
nhim dim bao su minh bach cla s6 sich ké

" Co ¢hé niy bao gém: Thong bido cong khai vé 1hu
tuc mua sam va hop déng mua sim, trong dé ¢6 cd
théng tin vé mai thiu, vé trao thiu, d€ cdc nha thiu cé
di thisi gian chudn bi vii ndp hé so; dua ra cde didu
ki¢n vé tham gia thiu, cic guy dinh v& diu thdu; dp
dung nhimg téu chudn khdch quan va dinh mire déi
vdi vide quyét dinh mua sdn; co ché dam bdo quyén
truy dbi trong tnidmg hop quy irinh mua sim khong
duge tudn thi; cic bién phdp difu chinh, gidm sit va
dio 120 cdn bo chiu trich nhiém mua sim cong, v.v...
¥ Nhilng bién phdp niy bao gém: Thi twe thong qua
ngdn sich qudc gia: bio cdo kip this vé thu vi chi; co
ch€ quy dinh cic titu chudn k€ 1odn va kifm todn va
céc co ch® gidm sdt b lién quan khic; co ché quan I¥
rii ro vi ki€m sodt ndi bd;
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todn, ching tlr, bio cido tai chinh lién quan
dén thu, chi cong va phong ngira hanh vi gia
mao nhimg tai liéu nay (khodn 3, Dicu 9); ap
dung cdc bién phdp cdn thiétl dé tang cudmg
minh bach trong quan 1¥ hianh chinh cong"
{Dicéu 10); bao dam tinh doc lip trong hoat
dong x¢ét xir, dp dung cdc bién phdp tang
cuong tinh liém khiét cho cin bo Tod dn,
phong ngita nhimg co hoi tham nhiing dén
vl ho.

Cong wde con quy dinh cdc bi¢n phip
chang tham nhiing lién quan dén khu vue tu.
Cic bién phdp ndy bao gom viéc ting cudng
cdc tiéu chuidn k€ todn va kiém todn trong
khu vuc tu, ban hanh nhiing ché tai din su,
hanh chinh hodc hinh su ¢6 hiéu luc va cé
tinh rin de. Cic hanh vi sau day déu phai bi
cam: lap tai khodn ngodi s sich, lap ching
1ir khong, ding gidy &, chimg tir gia, huy tai
licu, s6 sich trude thai han, cho phép viéc
khdu trir thué€ doi véi cdc khoan chi la tién
hai 16 (Dicu 12).

Ngodi cdc bién phdp néu trén, Cong udc
diac biét quan tam dén’ nhimg bién phip
nhim phong chong mot loai hinh 101 pham
mdi, ¢ lién quan dén hanh vi tham nhing,
d6 1a nan rira tién. Rim tién 12 mét cich
pham 1di dé nhimg s6 tién bdt chinh (thu
dugc tir budn bdn thudc phién, khing b,
buon bin vii khi hodc tham nhiing) thanh
tién c6 vé la hop phép (bién “tién bdn" thank
“ti€n sach™). Rim tién la mdt trong nhimg
hinh thic dung dudng cho nan tham nhing.
Do d6, toan bod Diéu 14 cia Cong ude di
dugc thiét k€ nhim quy dinh cdc bién phdp
chdng ria 1ién, theo do6, cic qudc gia thinh
vién cdn: a) thi€t lap mot co ché gidm sdt va
di¢u chinh toan dién d6i véi cic ngian hing,

™ Cic bién phip d6 bao gém: Ban hinh cic thi tuc
hodc quy dinh cho phép cdng chiing ¢ dugc thing tin
vé viéc 16 chic, thuc hién chifc nang va ra quyét dinh
cita cic co quan hinh chinh (v6i sir cin nhic diy dd
véu cdu bdo vé thong tin d&i twr vi s6 lidu cd nhin);
don giin hda thi nec hinh chinh: xuit bin théng tin,
bac gém bdo cdo dinh k¥ v nguy co tham nhiing
trong cic co quan hanh chinh nhi nuwdc minh.
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cic Lhé ch¢ tai chinh phi ngan hing, ké ci
cdc thé nhan hay phdp nhin cung cip dich vu
vé chuyén tién hoic luat ¢d gid tri, luu hd so
vil bdo cdo v& nhimg giao dich khi nghi
nham ngéin chan, phat hién moi hinh thie rita
lién; b) ddm bdo cho cdc co quan hanh
chinh, gidm sdt, thue thi phip ludt vi cic co
quan khic chuyén vé chéng rita tién cé kha
ning hop tde v trao doi thong tin & cip qudc
gia vt quic 1€; ¢) thanh 1ap mdt don vi tinh
bido tai chinh nham déng vai ud 1d mét trung
tim quéc gia dé thu thap, phan tich vi xir 1y
cic thong tin vé ria tién; d) dp dung cdc bién
phip kha thi nham phdt hién, kiém sodt viéc
di chuyén tién mirt va cde cong cu tai chinh
€6 gid tri chuyén doi thanh tién qua bién gidi
nudc minh.

Cong udc con khuyén khich cdc quéc
g1a thinh vién [Jhat trién va thdc day hop tic
song phuong, tiéu khu vue, khu vuc va toan
ciu gilia cdc co guan e phip, thue thi phip
luat nham diu tanh chéng ria tién trong
pham vi quéc &,

3. Hinh su hod va thue thi phdp lLudt

Vi tinh chdt nguy hiém vi mic do
nghiém trong cua hinh vi tham nhiing, Cong
ude Chéng tham nhiing cta Lién hop qudc
dd dat ra cho cdc qude gia thinh vién nghia
vu hinh sy hod cdc hinh vi tham nhiing. Cic
hinh vi dé lia: hai 10 cong chiic qudc gia
(Dicu 15); héi 10 cong chife nude ngoii hoic
cong chiic clia 0 chiic quéc 1€ cong (Didu
16); tham 6, bién thi hodc cdc dang chiém
doat tii san khdc do cong chdc thuc hién
(Dicu 17); lgi dung anh hudng dé truc loi
(Picu 18); lam dung chic nang (Didu 19);
lam gidu bat hgp phip (Piéu 20); hai 16
trong khu vue tr (Biédu 21); bién thi t san
trong khu vyc tu (Diéu 22); tdy rita tii sin do
pham toi ma ¢d (Diéu 23); che diu tai san
(Dicu 24); can ud hoat dong wr phip (Didu
25); dong pham, pham t9i chua dat (Didu
27,

Cong udc con quy dinh trich nhiém cia
phip nhin, ¢é thé 1a trich nhiém hinh su,
dan sy hodc hanh chinh. Trich nhiém niy

\WW\\eoneG vie riin vopic

khong anh hudng dén trach nhiém hinh su
cta thé nhan di thyc hién 16i pham. Méi
qudc gia thanh vién cé nghia vu ddm bio cde
phip nhan phii chiu ché tai hinh su hoac phi
hinh sy thich ddng, tuong ximg va cé tic
dung ngan neira, ké cé phat tién (Diéu 26).

Ngoai viéc quy dinh cic hanh vi tham
nhiing bi coi 14 i pham hinh su, Céng udc
vé Chéng tham nhiing cla Lién hop qudc
con dn dinh cdc nghia vy cla cdc quéc gia
thanh vién trong viéc: truy 6, xét Xl va ché
tai (Dicu 30); phong tod, tam giir vi tich thu
tai san do pham 161 ma cé (Didu 31); bao vé
nhan ching, chuyén gia vi nan nhin (bié
32); bao vé ngudi 16 gide (Diéu 33); eidi
quy€t hiu qué cia hinh vi tham nhiing (Diéu
34); boi thudng thiét hai (Pidu 33); dam bao
tinh doc lip va hi¢u qua cia co quan chuyén
trich chéng tham nhiing (Diéu 36); giam nhe
hinh phat hodc mién trir truy t8 déi vai ngudi
di hop tdc diy di trong qud trinh diéu tra
hay truy 16 m@t t¢i pham vé tham nhiing
(Di¢u 37); khic phuc nhilng cin trér do phi
tudn tht cic quy dinh phdp luat vé ngin
hang (Dicu 40); xdy dung quy dinh vé thuc
hi¢n du dai hodc quy dinh khong dp dung
thoi hiéu déi vai bit ky 101 pham tham nhiing
nao (Diéu 29).

4. Quyén tai phdn

Trong diéu ki¢n toan cdu hod vi hoi
nhdp gudc &, cdc 101 pham tham nhing ngay
cing mang tinh chdt qudc t€, xuyén quéc
gia'’. Viée xde dinh thim quyén tai phédn cia
quoc gia doi véi hinh vi tham nhiing 14 vin
dé hét sic nhay cdm, nhim dim bao viéc xét
xUr phai duge thyc thi bai co quan we phédp cé
thim quyén dich thue, mit khic, dim bao
viéc tudn thi triét dé nguyén tic ton trong

* Trong nhiéu vu dn tham nhiing & Viér Nam di duge
cide oo quan bao v phdp ludt phit hién trong théi gian
qua, cic déi tugng pham i di chia nhau hoac chiém
doat hing triéu da la cd s mde ngoac gida dai wong
trong nuee il dai weng 1 ngudi nude ngodi vi trong
nhi€u vu, 58 tién nhan duoc da tfam gii & ngan hing
nude ngodi hode diu wra mede ngodi .. (Theo Bio
phip ludt Viet Nam s3 133 ngay '?',"G,-"E'DGS}.
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nguyén tic chi quyén quéc gia. Nhim ngan
ngiea su loi dung cdc diéu khoan cia Cong
udc dé can thiép vio cong viéc noi bo cla
qudc gia khic, Cong ude Chang tham nhiing
clia Lién hop qudc di quy dinh thim quyén
tiai phin cua moi quéc gia déi véi nhimg o
pham khi:

- Téi pham dé duoc thue hién trén linh
thé nudc minh;

- Téi pham do duge thue hién trén tiu
thuyén hoiac mdy bay dang mang ct cua
nudc minh;

- Tol pham doé duge thue hién dér véi
mét cong din cla nudc minh;

- T6i pham d6 duge thuc hién bdi mdt
cong dan clia nude minh hay bdi mot ngudi
khéng quoc tich nhung thudng trd trén lanh
thd nude minh;

- Téi pham do 14 *16i pham vé tdy rira (i
san ma ¢6” (duge quy dinh tai Diéu 23 cla
Cong udic) duge thuc hién bén ngodi linh thd
nudc minh;

- Toi pham do duoe thue hién chang Lo
qudéc gia minh.

5. Thu hoi tai sdn

Thu hoi cide tai sin cé lien quan dén o1
pham tham nhiing 1d mét 1éu chi quan trong
viv 14 phuong thiie co ban cia Cong udc
chéng tham nhiing cua Lién Hop quéc.
Chinh vi vay, tai Chuong V (1l cic Dicu 51
dén Didu 39), Cong udc dd quy dinh cdc
bién phip tong thé nhim ting cudng hicu
qua thu hoi tii san ¢d duge do hanh vi tham
nhilng. Cic bién phip d6 li: phong ngla vi
phit hién viée chuyén tai san do pham 161 ma
c6'’y cdc bién phdp thu héi tai san truc tiép

" Bign phip nidy bao gdm: yéu ciu cde 16 chire ti
chinh xidc dinh vi nhin dang khdch hing: 6 chie
kitm sodl k¥ cdc i khoan mudn duoe md ¢d lign
gquan dén nhimg i nhin dang hode da gilr cic chic
v gquan irong trong bd may Nhid nude hoic nhimg
nawst od dén quan cOa hos ngan ngla sy thinh lp cic
nedn hing khong od su hién dién thue 1 thigl lap he
thang cong khal 1ai chinh d8i wéi nhém cong chic
nhdt dinh: yéu ciu nhdm céag chie nhit dinh cé loi
ich, cé chit ki hoac od quyén dor vé mdn 18 khodn &
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(khdi kién vu dan dan su tai toa in, hoac cho
phép cic co quan ¢6 thim quyén ra quyét
dinh thu héi cdc tai san ¢é duge do pham
1oi); thu hoi tai san thong qua hop tde quoc
€™ trd lai va dinh doat thi san; thinh lap
don vi tinh bdo tai chinh; tién hinh cic diéu
udc quéc t&€ song phuong hoiac da phuong
nhim ning cao hiéu qud cla hop tic quoc t&
trong viée thu héi tai san do pham i tham
nhilng mi ¢d.

6. Tro gisip phdp Iy quéc té

Do tinh chat diac biét clia cdc 11 pham
tham nhling nén cin thiét phai c¢d su hap tdc
quée 1€ todn dién va chit ¢hé nhim diu tranh
phong chong cd hiéu qua doi véi loai hinh
pham 161 nay. Vi viy, Cong udc cua Lién
hop quoc vé chéng tham nhing quy dinh
nghia vu cla cdc quéc gia thanh vién phai
xem XéL trg gidp cho nhau trong viée diéu
tra, truy 16, xél xu cing nhu cdc tha tuc 10
tung dian su vh hanh chinh lién quan dén
tham nhang. Cic bién phip trg gitip phap ly
quéce t& trong linh vue hinh sy di duge Céng
udc dac biét quan tam, nhu: din do"; chuyén
giac ngudi bi két dn; tuong trg phip 1y;
chuyén giuo vu dn hinh su; hop tdc thue thi
phap luit; lién ket diéu tra; k§ thuit diéu tra
dac biét (gidm sdt dién tr hodc cdc hinh thic
gidm sdt khdc, hoat dong chim dé dim bao
chting ¢t thu dugc chip nhin tai tod dn).

II. PHAP LUAT VIET NAM VE
CHONG THAM NHUNG - MOT SO GIAI
PHAP HOAN THIEN

Vin dé chong tham nhiing di trd thinh
mot trong nhiing vin dé thai su néng héi
nhat, thu hat su quan tim cua du ludn va cua

nude ngoid phal bdo cdo v&é mdi quan b 1i il khodn
nivy vii o quan o thdm quyén cia quac gia,

" Bién phip nay bao gdém: hop e quic 1 rong vice
tich thu (Bicu 34y hop de qude & vi muce dich tich
thu (Eidu 55); hop tic quéc t& dac biét (Didu 56).

" Theo quy dinh clia Cong wde, viée din do duge dp
dung khi ngudi 1A d8i wong cla yéu cdu din do cd
mat trén linh thd quic pia dwge yéu cdu; gifta hai
qudc gia hiu quan di kv hiép dinh song phuong vé
dan di hoae déu 13 thanh vidn cla Cong wde nay.
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cic ting lop nhin dan & nude ta. Gin 10.000
vu tham nhiing, gav thiét hai 7.558 1y dong
mi luc lugng 16 tung phit hién tir ndm 1993
d¢n nay 1 mot con s6 khéng 16. Thi¢t hai vé
vilt chdl do cde vy tham nhiing gay ra ¢é xu
hudng tang vii dién bién hét sic phic tap.
Niam 1993 cic vu tham nhiing gay thiét hai
tii san nha nude 319 ty dong, thi nim 2004
la 712 1y dong. Nhimg nam 1990 thiét hai
trung binh trong mét vu tham nhiing la 700
tri¢u dong. thi tir nam 2000 dén 2004 s tién
lwong tng la 900 tri¢u déng, cé nhimg vu
tham nhidng hang triéu USD nhu trong linh
vie ddu khi, xang ddu, ngan hang™, bio
hi¢m, dia chinh, ddu w,v.v.

Nhim ddu tranh véi tinh trang tham
nhiing ngiy cing gia ting ¢ Viét Nam, Nha
nudc Viét Nam da ban hinh nhiéu vin ban
quy pham phdp luat vé chong tham nhiing,
trong d6 tip trung chu yéu o Phip lénh
Chong tham nhiing™, Bo ludt Hinh su™, Phdp
Iénh Cin bo cong chite™ va Phip 1énh Thuc
hanh tiét kiém chong ling phi*. VEé co bin,
noi dung cdc viin ban quy pham phip ludt vé
chong tham nhiing cua Viét Nam la phu hop
voi nhimg quy dinh cia Cong wic chong
tham nhiing cta Lién hop quoc.

1. Vé Phap lénh Ching tham nliing
ndam 1998

Day la van ban quy pham phip luit
chuyén biét, trye 1iép diéu chinh viée phong
chéng tham nhing tai Viét Nam. Dua trén
cic tinh chit dic thi, diéu Kién va hoin cinh
Viét Nam, Phip lénh budc diu di quy dinh
nhimg vin dé co ban vé chong tham nhiing,

¥ Bio phip luar Viét Nam, s6 135 (2.605) ngay
7/6/2005.

* Phip Lénh Chéng tham nhilng di duge Uy ban
thudng vu Qude hoi thang qua ngay 26/02/1998 vi da
durgie stra 60, b sung vio nghy 28/04/2000,

* 3o Luat Hinh su di duge Qudc hoi thong qua ngy
28/7/1985 vi 3 duoc st dGi, b6 sung ngly
21/12/1999,

* Phiip nh Cin bd coag chitc dugc Uy ban thutms
vt Quéc hoi thdng qua ngdy 26/02/1998, d3 dugc sim
ddi bé sung nam 2003.

* Phip lénh vé Chiéing ling phi nim 1998.

ONG UG€ LIEN HOP QUOC ..

nhu: dinh nghia hanh vi tham nhing, cic
bi¢n phip phong ngira tham nhiing, trich
nhiém cilia cic co quan, 16 chic trong viéc
phong chong tham nhiing.

Nhin chung, Phdp lénh niy cé ndi dung
phit hop véi cde quy dinh clia Cong ude vé
chéng tham nhiing. Tuy nhién, cdon mot so
vin dé cin phii bd sung vio Phip lénh hoic
dua vio ndi dung cia Luit Chdng tham
nhiing trong tuong lai, dé phit hop véi yéu
cliu cua Cong udc cua Lién hop quoc, nhu:
din do 161 pham, chuyén giao ngudi bi ket
dn, trimg tri phdp 1¥, hgp tic thuc thi phdp
ludt, lien két diéu tra, k¥ thuit dicu tra dic
biét. Mac dit nhimg vin dé wén & mol mic
dd nhit dinh di duge quy dinh tai Bo ludt To
tung Hinh su v mét 56 cic Hiép dinh tuong
trg wr phdp gilta Viét Nam vi nudc ngoai.
Tuy nhién, dé ning cao hiu qua cia viéc
diu tranh phong, chéng tham nhiing & nudc
ta, ciin chuyén hod cic quy dinh vé hgp tic
quoc 1€ (duge quy dinh tai Chuong IV cha
Cong wudc) vao Phap l1énh Chdng tham
nhing.

Dac bi¢t, Cong ude quy dinh su ciin thigt
phdi thinh ldp co quan chuyén trich hodc
doi ngt cin bd chuyén trich diu tranh chong
tham nhiing. D¢ ning cao hi¢u luc vi hiéu
qua diu tranh chong tham nhiing, Phdp lénh
Chong tham nhing va Luit Chong tham
nhiing trong twong lai cua Viét Nam cén quy
dinh rd viée thanh lap vi hoat dong cua co
quan chuyén trdch vé chong tham nhing®.
Viéc thanh lap duge mdt co quan chuyén
trich chéng tham nhiing hiu hiéu s€ i mot
trong nhimg nhin 16 quyét dinh su thanh bai
cua cong cudc chong tham nhiing O nuGe ta.
Tuy nhién, méd hinh cho mdt co quan chuyén
trich chong tham nhiing dang 1a mdét bai

* Theo quy dinh ca Phip Knh, & Viét Nam hién nay
©6 nhi¢u co quan chic nang chéng tham nhiing nhur
thanh tra. cdng an, kiém sdl, tod dn, v.v. Tuy nhién,
hidu qua thue tf chua cac. Do dé. Dy thao Ludt chdng
tham nhiing duoc trinh Qudc hdi khod IX wong k¥
hop thit 7 vira qua d3 quy dinh thinh l&p mdt ¢o quan
chuyén irdch riéng vé chdng tham nhiing.
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WHA NUGC VA PHAP LUAT SO 11/200

todn chua tim dugc 101 giai ¢ nude ta. C6 the
hoe tdp mo hinh co quan chéng tham nhiing
cua Singapore, Thuy Dién hodc cla
Indonesia  via mdi  dugc Tong théng
Yudhoyono thanh Lip trong chién dich “Bin
tay sach™ vira qua. O Thai lan, cling véi viéc
stta doi Hign phdp (1997), ngay 30/9/2004
Uy ban chéng tham nhiing qudc gia di duge
thanh lap vdi nhiém vy, quyén han rit 16n.
Uy ban nay doc lap véi moi co quan cla
Chinh pht chuyén diéu wa cic vu tham
nhiing lién quan dén cic thianh vién cla Nghi
vién, Noi ¢de, cic quan chic Chinh pho cao
cip khic. Cic thinh vién cha Uy ban phai
cong b til san cing nhu vo (chong) va con
cai trong vong 30 ngay trudge khi nhin chic
vi 30 ngay sau khi roi khoi vi tri lam viée.
Toa dn Hién phip 13 co quan cudi cing xét
XU cic vu viée tham nhiing. Ngoii ra, hoat
dong khifu nai, 16 cdo cde hanh vi tham
nhiing, phip ludt Thdi lan ngdy cang ting
cuting nhiéu hinh thic dé ngudi din khicu
nai, 16 cdo cdc hanh vi tham nhiing cla cong
chirc nhi nude. Tat ¢a cic don thu té cdo (co
tén hay niic danh) déu phai duge xem xél vi
xur 1y, Trong khi dé, Luat Khi€u nai To cio
nam 1998 cia Viét Nam lai quy dinh khong
xem Xxét cac don thu t6 giac nac danh. Con
mot s& ngudl 1o gidc thi lai b truy cdu trich
nhiém hinh sy vé toi dua héi 16°.

Déng thii, Phip lénh chong tham nhiing,
ké cid Du dn Luit phong, chong tham nhiing
vira duge trinh Qudoc hdi khoa 1X tai ky hop
thit 7 vira qua vin ning vé “phong” mi nhe
vé “chong”. Can phii ¢é nhitng quy.dinh cu
thé véi cdc ché tai di manh dé di sdc trimg
tri vi rin de nhing ké tham nhiing.

Ngodi nhiing vin dé néu trén cic quy
dinh cu thé vé cic bién phdp phong ching

* Sang ngiy 15/7/2003, 1ai budi wa dam dy thio Luit
phong, chéng tham nhiing 16 chire 1 Ha Noi, éng
Hakan, chuyén gia Thuy Bién vé chdng tham nhing
cho rang, trong [nh vue chang tham nhing phai chip
nhén don the nae danh v cin od co ch bio vé ngudi
14 cdo (www vnexpress.nel i sdu, 15/7/20035).
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ria tién trong phdp ludt hién hanh® cdn duge
luit hod trong Phip lénh hodc Luat Chong
tham nhiing sip t6i.

2. Vé Bo Ludt Hinh suw

Qua nghién citu, d6i chidu cde quy dinh
clia Bo luat Hinh su véi Cong ude vé chong
tham nhiing cho thay cdc ndi dung clha dao
luat nay v€ co ban la phi hop véi cdc quy
dinh cta Cong udc. B luat Hinh sy Vigt
Nam dd c6 cic quy dinh vé cic 01 pham
nhu: t6i hoi 16, o1 tham 6, cdc 161 vé chic vu
quyén han, 10i loi dung dnh hudng dé truc
loi, cic to1 lam dung chic nang; cdc toi can
tr¢s hoat dong tu phip, 101 dong pham; pham
161 chua dat; chuan bi pham toi, v.v. vi cic
ché tai kem theo.

Tuy nhién, so sdinh véi cic quy dinh cua
Cong ude cua Lién hop quoc con cd moét sd
cic loal tHi pham chua duge quy dinh trong
phdp luit hinh su Viét Nam, nhuw: 41 héi 1§
trong khu vue tu; tham 6 tii san trong khu
vue ;11 lam gidu bat hop phép; tdi hdi 16
céng chic nude ngodi vi cong chic cla t6
chiic quéc t& cong .... Vi vay, dé ddu tranh,
phong chéng tham nhing dat hi¢u qua, ddp
ing ddy di cdc yéu ciu cla Cong udc vé
hinh s hod cde to1 tham nhiing, Viét Nam
can tién hanh ndi luit hod cdac quy dinh cua
Cong wdc trong Bd ludt Hinh sy vé cdc hanh
vi tham nhiing néu trén.

3. Vé Phap lénh Thue hanh tiét kiém,
chong ldng phi ndm 1998

Phip 1énh Thuc hinh tiét kiém, chong
ling phi nim 1998 cua Viét Nam [& mdt
trong bd phin quan trong cdu thanh nén hé
thong cic van ban phap ludt Viét Nam hién
hinh v¢ chéng tham nhiing. Trong thai gian
qua phdp lénh nay did thé hién duge mal
phin hiéu luc va hiéu qua trong cong cudéc

T Ngay 7/6/2005 Chinh phd di c6 Nghi dinh s&
T42005MND-CP v& phing, chéng ria tién; Ngay
8/7/2005 Théng Déc Mgan hang Nbi pude Viet Nam
di ban hinh Quyé dinh vé viée thinh Kip Trung tam
Théng tin Phong, ching rita tién — mit don vi sy
nehiép e thude Nein hing Nhi nude Vien Nam.




diu tranh chdng tham nhiing & nude ta. Tuy
nhién, nhim ning cao hon nita hiéu qui cla
vigée dau tranh phong chong tham nhiing, cdn
thi€t phai tp tue sira doi bd sung Phap lénh,
dac biét bd sung cdc quy dinh vé mua sim v
quan 1y 1ai san cong; su tham gia cla xd hoi
vii bio cdo cong khai; tang cudng trich
nhiém cia thi trudng co quan, 16 chiic; ting
cuong viéc cong khai 1ai chinh; cong bd
cong khai trén cic phuong tién thong tin dai
chiing vé cdce vu viée vi pham phdp luat trong
viéc thyc hinh i€t kigém; cdc ché tai vé xi Iy
vi pham phdp luit vé tiét kiém, chéng ling
phi cin dugc quy dinh 8 ring vA nghiém
khiic hon.

4. Vé Phdp lénh Cdn bé céng chiie
nadm 1998

Phip lénh can b cong chite nam 1998
cla nude ta duge ban hanh véi muc dich 1a
xily dung ddi ngl cdn bd, cong chic chinh
quy, hién dai ddp ting véu cdu thyc t€, han
ché nhiing ticu cuc xiay ra & khu vue cong
cling nhu minh bach hod cic quy dinh vé
pham vi thim quyén clia cdn bo cong chiic.
Tuy nhién, d€ dat duge muc ticu trén phép
luat v& cdn b céng chife cla Viét Nam cin
phai dugic 1iép tuc hoin thién theo hudng:

Mdr la, Hodn thién quy ché tuyén dung,
dinh gid va gidm st hoat dong déi val can
bd cong chac Viét Nam:

Hai la, Hodn thién quy ché wyén dung,
danh gid va gidm st hoat dong cdn bo cong
chiic nudc ngodi v céng chic cla cdc 16
chic qudc 1€ cong;

Ba la, Xay dung co ch& phdp 1y hiu higu
v gidm sdt cla quin ching déi véi cin bo
cong chie;

Bén la, Thi¢t 1ap mot ché do tién luong,
tién thudng 6 hiéu qua phi hop véi diéu
kién kinh t€ ctia Viét Nam; Xay dung co ché
minh bach hod tai sin cia cdn bd cong chidc.

Chiing toi cho ring viéc xiy dung va [am
trong sach déi ngil cdn bo cong chic 1a mot
khau dot phd trong hoat dong phong chéng
tham nhiing & nudc ta. Néu khong ¢6 mot
déi ngii cong chire trong sach, liém khiét va
cé nang lue thi di ¢é ban hanh nhiéu dao
ludt chiang nira, cong cudc ching tham
nhing & Viét Nam vin s& khong dat duoc
hiéu qua nhu mong doi!

II. KET LUAN

Cic van ban phip quy hién hianh cuia
phip lufit Viét Nam vé co bin phiy hop vdi
noi dung cia Cong udc vé Chéng tham
nhiing cla Lién hop qudc vi di timg budc
ddp ng dugc mdt phan véu cdu diu tranh
phong chong tham nhiing & nude ta trong
thoi gian qua. Tuy nhién, dé ddp tng duce
mét cich toan dién cic quy dinh clha Cong
wée, nhim gidp Viét Nam thue thi diy di
cac nghia vu coa qudc gia thanh vién trong
tuong lal, dong théi ddp tng mot cdch hidu
qua céng cudc diu trang phong chéng tham
nhiing dang ngiy mot dién ra hét sie phic
tap vi nghiém trong & cdp do qudc gia va
qudc (&, Viét Nam cin Uép tuc nghién ciu,
ri sodt va dinh gid mét cdch tong thé vi toin
dién thyc trang hé thong phip luit Viét Nam
vé chdng tham nhiing. Trudc mét cin phai
tién hinh mot 56 cdc hoat dng nhu: xay
dung v ban hanh Luat phong chdng tham
nhiing: phé chuin Cong udc cha Lién hop
qudc vé chdng tham nhiing, déng thii xay
dung céc phuong thite va 16 trinh nhim thuc
thi Cong ude quéc t& quan trong nay; hoan
thién phdp luat vé cdn bo cong chiic dé cong
chic “khong muén tham nhiing, khong cin
tham nhiing, khéng ddm tham nhing vi
khong thé tham nhiing”. C& nhur viy céng
cudc diu tranh phong chéng tham nhiing &
nudc ta trong thoi gian t&1 mai dat duge higu
qua vi hi¢u lue nhur mong mudn.
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