VE HOAT PONG KIEM SOAT
XUAT CANH, NHAP CANH O NUOC TA HIEN NAY

1. Quyén xuit cinh, nhip canh cua
comg dan — mit quyén co ban cua con ngudi

Tu do di lai - mdt quyén co ban cua con
ngudi (bao gdm: e do di lai trong mat lanh thd
quéc gia, tr do di vio ldnh thé mot quéc gia
khic vi tr mot nudc khic ud vé nudc minh -
quyen xudl canh, nhip canh) la vin dé cd tinh
lich sir lau doi ca vé phuong dién 1§ luin vi
thuc tién. Mdi budc phdt trién cla quyén nay
giin lién véi su phat trién cla quyén con ngudi
vit su phdt trién giao luu moi mat gia cdc
qudc gia, din toc. Lich sir, ngudn gdc vi bin
chit clia nd nim trong lich s, ngudn goc va
biin chill cla quyen con ngui.

Dudi cac ché do nha nude cfl, xudt phdt tic
phuong dién lgi ich, cdc the luc nam quyén
théng tri dai dién cho giai cip béc 16t & mdi
quéc gia ludn tim cdch han ché quyén con
ngudi, quyén cong dan & mic do cao nhil.
Mac di vily, quyén xudl cinh, nhip canh, ciing
vii cic quyén khic cla con ngudi, véi tinh
cich 134 mdt nhu cdu biic thiét di tao ra dong
luc manh mé trong hoat déng cla con ngudi,
dac bigt trong linh vue chong dp bic, xiy dung
xii hoi ¢ong bing, W do hon.

Ngity nay, trong cic quyén con ngudi,
quyén xudt canh, nhip cinh cla cong din
(quvén di ra nudc ngodi va tr nudc ngodi vé
nude) thude nhém cde quyén déin su (quyén e
do cd nhan). Nhém quyén niy dugc phin biét
vdil nhém quyén ty do dan chd vé chinh tri vi
nhém quyén vé kinh t€ - x3 hoi va van hod.

V& quyén xudt canh, nhép canh cla cong
din, Tuyén ngon Thé gidi v& nhan quyén dugc
thong qua va tuyén bd theo Nghi quyét
21TAID) ngay 10/12/1948 cia Dai hoi dong
Lién hgp quic di quy dinh tai Biéu 13, khodn
2: “Mbi ngudi déu cé quyén rdi khoi mot
nudc, ké cd chinh nudc minh va cé quyén trd
lal nudic minh™.

" Thac s Luat hoe - Cue Quin 1§ Xudl nhap canh.
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O nude ta. Hién phiap nim 1946 - Hién
phiap dau tién cua nudc Viét Nam dan chu
cong hoa di ghi nhin quyén xuil cinh cua
cong dan & Biéu 10: “Céng dan Viét Nam co
quyén tu do cu trd, di lai trong nudc vi ra
nudc ngodi”. Pén Hién phip nam 1959 thi
quy dinh tai Piéu 28: “Cong din nudc Viét
Nam dan chi céng hod ¢ quyén tu do cu trd,
di lai”. Hi¢n phdp niam 1980 quy dinh quyén
xudt canh, nhéip canh cha cong dan & Diéu 71:
“Quyén tr do di lai v cu tri duge ton trong
theo quy dinh cta phdp luit™. Dén Hién phip
nam 1992, quyén xuat canh, nhip cinh cla
cong din di duoc quy dinh 8 ring, cu thé
hem & Diéu 68: “Cong dén ¢d quyén w do cu
trd, di lai rong nude. C6 quyén di ra nudc
ngoil vil tir nudc ngodi vé nudc theo quy dinh
coa phip luit”. Cling nhu quyén con ngudi
ndi chung, quyén xuil canh, nhip cinh cla
cong dan duge xay dung trén co sd quan diém
cua BPang vi Nha nude la: moi chd truong,
duting 16i hoat dong coa DPang va Nhi nudce
vid toan x3 hdi déu nhim muc dich vi cudc
séng va hanh phic cha nhan dan, ludn ludn
quan niém nhan dan la go6c cha nude, 14 coi
nguon cta quyén luc. Cic quy dinh cla phdp
luit nhim tao ra co ¢hé bdo dam quyén xuat
canh, nhip cinh clha cong din ciing ngiy
ciang cd xu hudng tién bd, phi hop véi diéu
kién kinh t€ - x3 hoi cta dat nude v bol canh
dién ra wén the gidgi vii khu vuc.

Tuy nhién, cling cin nhin thdc rang:
quyén xuil cinh, nhip cinh 14 quyén w do
cua cong dan gan lién véi nghia vu ¢d nhin
vGi cong ddng xd hoi, ndi cich khic quyén
xuit canh, nhip canh phii trén cd 56 quy dinh
cla phdp luit. Didu dé cd nghia Nhi nudc
ludn 16 10 thdi do coa x hoi trong viéc xem
xét khong cho xuilt canh nhimg trudng hop
thude dién khong duge xudt canh hoic chua
duge xudt canh vi Iy do an ninh hojc dang bi




truy cifu trich nhiém hinh su (dang bi khai 10
hode dang thi hanh dn... theo quy dinh cua
phip luit).

Quyén nhip cinh, xuit cinh Viét Nam
cla ngudi nudc ngodi, duce bio dam bing ca
hé thong phip luit rong nuéc va nhimg diéu
udc quoc 1€ ma Viét Nam da tham gia ky k&t
hoic thira nhin. £¢ thue hién dudmg 161 doi
ngoai m& rong, da phuong hod, da dang hod
quan hé quodc 1€ theo phuong chim “Viét Nam
mudn lam ban vai tat ca cic nude trén the gidi,
khong phin biét ché dé chinh tri, khéng can
thiép vao cong viéc ndi bd clia nhau”, Ding va
Nha nudc ta dd ban hinh nhiéu chinh sich
nhim thu hit v kKhuyén khich ddu w cla
ngudi nudc ngoai va ngudi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai (Viét kiéu) vao Viét Nam.

Trong nhimg nam qua, phin lén cong din
Viél Nam, ngudi nudc ngoai vir Viét kiu xuil
canh, nhap cinh nudc ta da tich cuc gop phin
thiic ddy v phdt wién quan hé hiu nghi hop
tic trén moi linh vuc cia cic nude vai Vidt
Nam. Tuy nhién, mét bd phin khong nho da
loi dung k& ho cha phip luit v su long léo
trong quan Iy cia Nhi nudc ta, di ¢ nhimg
hinh vi, hoat déng phuong hai dén an ninh
quic gia, et an oin x3 hoi cha Viét Nam,
Vi vily, kiém sodt xudt canh, nhip canh doi véi
cong dan Viét Nam, ngudi nude ngoai va Vit
kiéu, mot mat phai phuc vu cé hiéu qua qua
trinh d6i méi, ma rong din chii, mat khic phdi
biao diam chid quyén quic gia, an ninh chinh i
Vi et tran todn xa hoi.

2. Co st phiap I¥ cua hoat dong kiém
soat xuat canh, nhap canh

Qua nghién citu 1y ludn va thue 1ién cho
thiy: hoat dong kiém sodl xudt cinh, nhap
canh thuc chit li kiém tra, xem xét dé phit
hi¢n, ngan chan va xur ¥ nhing hinh vi vi
pham (trdi v6i qui dinh) phdp luit xudt cinh,
nhdp canh. D6 la hoat dong chip hanh quyén
luc nha nude, bao dam cho phép luat vé xuat
canh, nhap canh dugc thuc hién trén thuc 1€
nhim duy i tdt e va phdt trién cic méi
quan hé trong linh vue xudt canh, nhip canh
theo muc tiéu di dinh cia quin 1¥ nha nudc
v xuit canh, nhap cianh.
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VE HOAT PONG KIEM SOAT...

NoOi dung cia kiém sodt xudt canh, nhap
canh bao gom nhiing hoat dong cla co quan
nhi nude ¢é thim quyén (chi thé quan 1y nha
nudc), tic dong 161 khich thé quan 1y (hoat
dong xudl canh, nhdp cinh cla cid nhin va 15
chiic) nhéd nudc nhim tao ra nhimg bién déi
can thié& thic diy qui tinh vin dong cla
khich thé, tao thanh ndi dung kiém soit (thuc
thi phdp ludt) xudt canh, nhap cinh. Theo do,
ching ta nén hiéu khdi niém vé kiém sodt xuat
canh, nhip cinh khong chi dimg lai ¢ cic hoat
dong don thudn I3 kiém tra, kiém chimg vao
hé chiéu va cic loal gidy c6 gid tri xuit canh,
nhip cinh clia ¢cong dan ma la kiém tra, kiém
sodl toin bd qud trinh nhip cinh, xuit cinh,
qud cdnh, cu wd, di lai, nhim thic diy qud
trinh d6 theo muc dich clia quén 1y nha nudc.

Kiém sodt xudt cinh, nhap canh ld mot
trong nhimg hoat déng quan 1rong gép phin
tham gia thyc hién nhing ndi dung quan 1y
nha nudc vé xuit canh, nhip canh nhw: 1-
Thue thi phdp ludt vé xudt canh, nhdp cinh
va dong gép hodn thién cic ché dinh trong
cdc van ban phdp ludt vé xufl canh, nhip
canh; 2- Thuc hién hoat dong quan Iy xuat
canh, nhap canh tai cic clra khau quoc (&; 3-
Thuc hién cic diéu ude qudc t& vé xudt cinh,
nhap canh; vé mién trir ngoai giao, lanh su va
vé mol s6 vin dé ¢6 lién quan ; 4- Thong ké
nha nuéc vé xudl canh, nhiap cianh; 5- Hop
lic qudc 1€ vé xudl canh, nhap canh; 6- Giam
sdt, kiém tra va xir 1y vi pham phdap luat vé
xudt canh, nhip cinh.

Xudt phdt tir nhin thic vé cic yéu ciu
Hién dinh: bio dim quyén xudl cinh, nhip
canh cua cong din, bao v& chi quyén vé an
ninh quéc gia va trdt W, an todn xd hoi, nha
nudc ta di ban hinh mot hé théng cic viin ban
quy pham phdp luat vé xuat canh, nhap cinh
vit tham gia ki két hodc gia nhip cic diéu udc
quée 1€ rong finh vuc ndy, tao co so phip ly
cua hoat dong kiém sodt xudt cinh, nhip canh
& nudc 1a hién nay. Trén tinh thin uép e cai
tién th e theo hudng don gian hod, nhim tao
moi trudmg thudn lgi hon nita cho cac hoat
déng hop phip cla ngudi nude ngodi tai Viét
Nam; didp img yéu ciu md& rong quan hé doi
ngoai, phdt rién kinh 1€ dit nudc, dac biét la
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thu hdt dau ur v du lich nude ngedi, dong thii
dip dng yéu cilu git vimg an ninh chinh i vi
Lt o an toan x4 hoi.

Trong nhiing nam qua, nhing van bin qui
pham phap ludt v& xuit canh, nhap canh di tao
ra Khung phip Iy quan trong cho cic hoat dong
cua luc huong quan 1y xuidt canh, nhip cinh tai
cic cla khiu qudc 1€ nhw: kiém sodt ho chiéu,
gidy 1 ¢b gid i thay hod chidu; kiem ching
viio ho clucéu, gidy 10 cho ngudi xuit canh,
nhip canh; cdp thi thue, cip tam trd; v xu 1y
ciac trudng hop vi pham qui ch€ xudt canh,
nhap cianh. C6 thé néi cic ché dinh vé kiém
sodt xudt canh, nhip cdnh ¢é nhiing wu diém
cor ban sau:

Thitt nlicit, céc van ban qui pham phip luit
vé Xuit canh, nhip cianh di bao trim céc chi
thé ¢d nguyén vong xudl canh, nhip cianh
Viét Nam (cdc chi thé chiu sy kiém sodt), cic
trudmg hop dic biét cling nhu viée xir phat vi
pham hinh chinh trong linh vuc nity; dong
thei dd qui dinh wong doi rd chde nang,
nhiém vy cla cdc co quan ¢é thim guyén
trong cip, gia han, bo sung, sta doi ho chidy;
%€l duyét nhin sy vi cip thi thue, kiém sodt
xudt canh, nhip cinh.

Thit hai, cac van ban phdp luit v& kiém
soat xudl canh, nhip canh di duge timg budc
ddi mdi, mé rong tiéu chuiin xudt canh, nhip
cinh (md rong dién kiém sodt), kiem sod
nhanh chéng, tao thong thoing va thuin loi,
nhung bio ddm an ninh chit ¢hé cho 16 chic
vil ¢d nhin cong din xudt canh, nhip cinh dé
cong ic, hoe tip, trao déi nghién ciu, thuong
mai diu tu, tham than nhin, du lich, chiia
bénh..., gép phin cling of va phdl trién quan
hé&, hop tic gila nudc ta vai cadc nude ten theé
2131, phuc vu ¢6 hiéu qua su nghiép cich mang
clia nudc ta trong thoi ki déi mdi.

Thir ba, cic ché dinh vé kiém sodl xudl
canh, nhiip canh gdp phin tich cue ning cao
hi¢u qua quan 1§ Nhi nude trong linh vue xuit
canh, nhip cianh, han ché cic trudng hop xuat
canh, nhip canh trdl phdp luit. Thong qua
kiém sodt xuit cinh, nhiap cinh, co quan an
ninh di phdt hién nhi¢u dai twong th dich loi
dung viéc xuil canh, nhip canh cong khai dé
hoat déng chong phi cdch mang nudc ta.

]
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Thir e, cdc ché dinh vé kifm sodt xudl
cinh, nhip canh gép phin bao dim quyén
do cua cong din trong viée di ra nude ngoil va
tr nudc ngoai e vé nude; dim bdo quyén
do kinh doanh, tw do diu o & nude ngoal va
diu wr vE trong nudc; thu hat nguén vén diu
cla nude ngodd, phdt wiéa kinh (€ thuong mai,
du dich...; ting cudng giao luu, hap tic véi cic
nudic trong khu vue vi céc nude tién the gidi.

Rut ngian khodng cich giita viéc khang
dinh quyén xudt cinh, nhap cinh cla cong dan
vit viée thue hién né wén thue € 13 mai quan
tim cia Nha nude va xd hoi ching ta. Phai
nhiin thic ring viée giai quyél vin dé nay hét
stic ko khan vi nd doi hoi phii thay doi khong
nhimg nhi¢u ché dinh phdp 1y, nhiéu van ban
phip luit ma con phii thay déi i e duy, théi
quen, 1€ 101 lam vige cha cic nhil quan 1Y trong
linh vue xuil cinh, nhap cianh. Mudn giai
quyct vin dé nay, ching ta phai danh gid tinh
phi hop clia cic thi tye kiém sodt cling nhu
thuc 1ién dp dung cdc thi we tong kiém sodt
Xudt cdnh, nhap cénh, rit ra nhitng nhuge diém
cin khac phuc dé ¢6 hudng hoin thién.

Outa tim hiéu, ra sodt va hé thong hod cde
viin ben plidp ndt guy dinly vé kigm sodt xudt
canh, nhdp canh, cluing (60 thdy con cd mot sg
vein dé can xem X8t sau dédy:

Thit nhdt, mac di ching ta ¢é: Phép lénh
nhép canh, xudl canh, cu trd cua ngudi nudc
ngodi tai Viét Nam (sta doi); Nghi dinh s§
21/2001/ND-CP ngay 28/5/2001 quy dinh chi
tiét thi hanh Phip 1énh nhip canh, xuat canh,
cie trd cla ngudi nude ngodi tai Viét Namyg
Nghi dinh s8 05/200/ND-CP ngiy 03,/03/2000
qui dinh vé xudt cinh, nhip cinh cla cong dan
Viét Nam, nhung dé hiéu 03 van bin cao nhat,
mang tinh khii qudt (thi€u cu thé, chi Gé) ndy,
lai phii tim hi¢u hang loat viin bin mang tinh
hudng dan thi hanh khidc. 4 la: Thong wr s
09/2000/TT-BCA(A18) cua Bd Céng an ban
hinh nghy 07/06/2000, hudng dan viéc cip ho
chiu phd thong & wrong nude theo Nghi dinh
sd  05/2000/ND-CP  ngiy 03/03/2000 cua
Chinh phi vé xudt canh, nhip canh cla cong
din Viét Nam; Thong tw lién uch so
04/2002/TTLT/BCA-BNG  ngay 29/01/2002
cua [0 Cong an - 130 Ngoai giao ban hanh
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hudng  dan  thyc  hién  Nghi
212001/NB-CP ngay 28/05/2001 cia Chinh
pha qui dinh chi tiét thi hanh Phdp [énh nhap
canh, xudt canh, cur tri cla ngudi nude ngoil
tai Vit Nam (stra doi); Thong tu lién tich sa
03/2002/TTLT/BCA-BNG  ngay  29/01/2002
cua Bo Cong an - Bo Ngoai giao ban hanh,
hudéng din viéc cdp ho chidu phd thong va gidy
théng hinh cho cong dan Viét Nam ¢ nudc
ngodi theo Nghi dinh s0 05/2000/ND-CP ngay
03/03,/2000 cta Chinh ph vé xuat canh, nhap
canh cua céng dan Viét Nam; Hudng din s0
S75/ATI(ATS) ngiy 22/06/2000 cha Tong cuc
An ninh, hudng din viée cdp ho chiéu phd
théng ¢ trong nudc theo qui dinh tai Nghi dinh
s0  052000/NBE-CP  ngay 03/03/2000 cha
Chinh phu va Théng w s6 09/2000/TT-
BCA(ALS) cia Bd Cong an; Quyél dinh s0
1279/2002/QD-BCA ngay 19/12/2002 cua Bo

tuong Bo Cong an vé viée ban hinh Qui ché

quan 1y ngudi nude ngoii qui cinh vao Viét
Nam tham quan, du lich, Do thii we vé xudt
canh, nhip canh duge quy dinh & nhicu vin
bitn, cho nén c¢d nhan cong dan, 16 chic mudn
thue hi¢n dugc quyén xudt canh, nhip cinh
phdi tim hi¢u & nhiéu van bin ndi rén.

Cé thé ndi, thu e hinh chinh wong linh
vie xudl canh, nhip cinh theo guy dinh phip
ludt hién hanh vin con phiic tap, con cé khiu
thue hién mét nhiéu thii gian, ling phi vii chua
dip ting duge doi hoi coa din sdng xa hdi. Ly
do la vi tham gia vao xdy dung va thuc hi¢n
thit tue hinh chinh nay ¢6 nhiéu B, nganh, co
quan truc thudc Chinh phd vi cde cip: wr Bo
truong, Tho tuwdng co quan ngang Bo, Cha
tich Uy ban nhin din tinh, thinh phd truc
thude Trung vong dén Tha trudng co quan, 16
chic, deanh nghiép nha nude, don vi quian dai
nhin din va Cong an nhin din, o chic chinh
i %@ hot va ngudt duge uy quyén cur hoie cho
phép cin bg, cong chie, nhin vién (ké ¢ nhan
vién lim cong theo ché do hop dong diu han
01 nam ura 1én) ra nude ngod.

Mgt 50 cdc qui dinh vé xu phat hanh
chinh déi vai nhitng hinh vi vi pham qui ché
xudt canh, nhap canh (tai Nghi dinh s6 49/CP
cta Chinh pht ban hinh ngay 15/08/1996) da
o nén bit cip, khong con phit hop nhung
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viin chua dugc bd sung, stra doi, nén gay kho
khin cho viée dp dung khi xir ly w pham hianh
chinh.

Thit hat, vige xem xét khong cho xuil
canh nhimg trudng hop chua duge phép xuil
canh la trach nhiém cla cic cip, cic nganh
trong do cd nganh Cong an. Tuy nhién, viée
lip, khai thic, s dung danh "nhiting
neeh cluta dioe xudt canh van con nhidu so
ha, thidu s6t v thong tin va déi sich cu thé,
nén di dé lot khong it 16i pham ra nudc ngodi.
Vé vin dé niy, mot 56 thac sT ludt hoc va nha
quan 1y xudt canh, nhap canh cing di ¢d nhin
dinh tuong wr trong cdc bai viét cha minh (7).
Hon nia, quy dinh nhing truéing hop chua
duge phép xudt canh trong Nghi dinh s6
05/ 2000/NDP-CP ngay 03/03/2000 ciing thi¢u
chit ¢hé& vi chua duge doi méi theo hudng cu
thé hod vd cd thé hod hanh vi vi pham hiinh
chinh, tao diéu kién cho $6 cin bd bién chat loi
dung dé sich nhiéu. Vi du: tai Diém & Khoin
I, Diéu 14 quy dinh: Neudi did vi pham quy
ché xudt nhip canh bi xt ¥ th canh cio g
Ién, thi chua duge xuil cianh trong thii gian tir
I dén 5 nam tinh tir ngdy xu Iy vi pham.
Khoing thai gian tir | dén 3 nam 13 qud rong,
hoin toéin phu thudc vio ¥ mudn, quan diém
chil quan clha cin bo gidl quyét nén ¢ (hé xay
ra trudng hop clng mot sai pham nhu nhauw,
ngudi "lo 16t 1ot " thi sau 1 nim di duoc phép
xuidt canh, ngudi khong "déi xir dep” phai chiu
5 nam chua duoc phép xudt canh.

Mat khdc, cin nhan thic ring danh sdch
nhiing ngudi chua duge phép nhip canh, xuil
cinh 12 danh sdch mang tinh bién déng cén
duge bd sung, diéu chinh thudng xuyén v
phii ¢é s quan tam, phdi hop cha nhiéu
nganh. Nhung tén thue (€, su phdi hop trong
nhi¢u tudng hop chua chit ché, din dén cd
truong hop déi tuong thude loai chua ducce
phép nhip cinh, xuat canh lai duge nhiip canh,
xudl canh, ¢d trutmg hop ngudi di thi hanh
xong cdc nghia vu, trich nhifim {hinh su, din
SuI, Imnh chinh...) vi c6 nhiéu chuyén bién 6t
vé tr wdng, thai do, thi vin thude dién LhLF‘l
dugc phép xuilt cinh. Chinh viéc thiéu kiém
1ra, 121 sodt, bo sung, gidi tod kip thai danh sich
niy, trong nhiéu tudng hop khéng nhimg da

sich
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ling quén su bdo dam quyén xudt cénh, nhip
canh cia cong dian ma cdn xdm pham nghiém
trong tdi quyén niy.

Ba la, kiém sodt xudl cinh, nhiap cianh
chua tao duge dau madr thdng nhit; viéc quy
dinh thim quyén cho Bo Cong an, Bo Ngoai
glao vi cdc co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc
ngoal, Bo Qudc phéng theo hudng phin tin,
chia cit vé tham quyén, nén mdi nginh quy
dinh cdc thu tue riéng gay khé khan cho cong
din, 16 chite trong viéc thue hién quyén xud
cinh, nhip canh. Quy dinh vé quan hé phéi
hop hiinh chinh con thi¢u rach roi, khong chit
ch din dén su phéi hop, trao déi théng tin
mang tinh hinh thiic, con nhicu thidu sit, dic
biét 14 trong cong tic kiém sodt xudt cinh,
nhdp cinh & cira khiau va tong théng ké nhi
nudic vé xudt canh, nhip canh.

Piac biét su phin cong chiic ning kiém
sodt xudt canh, nhip canh gitia luc lugng quan
1% xudt nhip canh coa B Cong an va lue luong
bd doi bién phong cia Bd Quéc phong mang
tinh phin tin, chia cit thaim quyén va 1a giai
phdp mang tinh tam théi. Hon nita, su phéi hop
thi€u nhip nhang, chat ch gitia hai luc luong
kiém sodt xudl cdnh, nhip cinh din 16 tinh
trang so hd thicu sot, hiéu qua thap cla hoat
dong kiém sodl xudt cinh, nhap cinh,

Bén li: co chd phdp 1y bdo dim chifc ning
kiem sodt xudt canh, nhip canh dang dimg

trude thuc trang cla su khong day di v thigu.

dong bo, thong nhat vé nhimg quy dinh phdp
luit vé hoat déng kiém sodt xudl cinh, nhap
canh. Cu thé¢ lia: Phdp lénh nhap cinh, xuil
cinh, cu Wi cha ngudi nudc ngodi tai Viet
Nam (siia doi) vl céc van bdn qui pham phip
ludt mang tinh huéng din thi hanh Phdp lénh
niy déu khong nhic t6i chiic nang nhiém vu
cla lyc lugng kidm sodl xuilt cinh, nhap cinh
thuéc Bo Cong an trong viéc kiém sodt, kiém
chimg ho chi¢u gidy 1 ¢d gid tri nhap, xudt
canh cta ngudi nude ngodi tai Viét Nam. Mac
di Nghi dinh s6 05/2000/ND-CP ngay
03/03/2000 cha Chinh phi vé xudl cinh, nhap
canh cua cong dan Viét Nam vi cdc vin ban
hutng dan thue hién nghi dinh niy lai qui dinh
At 13 vé chic ning nhiém vy ndy cla luc
lugng kiém sodt xuat canh, nhip cinh thude
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Bo Cong an. Hodic vé ché dinh qud canh, tir khi
Phip lénh nhdp canh, xuft canh, cu trd cla
ngudi nudc ngodi tai Viét Nam (sta déi) qui
dinh thi thue chi ¢é hai loai (thi thue mét lan
v thi thuc nhiéu 1dn), thi khéi niém thi thue
qud canh khong con duge ding trong phép luit
hién hanh v€ nhép cinh, xudt cinh cla ngudi
nude ngodi tai Viét Nam. Viéce bo di khdi niém
nity cling d kéo theo sut coi nhe viée xay dung
ch€ dinh v& qud canh, khu vuc qud canh vi
tham quyén quin 1¥, kiém sodt hoat dong qud
canh cua ngudi nudc ngodi tal Viét Nam din
dén tinh trang hoat dong kiém sodt qud canh bi
budng long.

Neim la: ¢6 su khong hop 1§ vé co ciu td
chic by mdy cla luc luong kiém sodt xuat
canh, nhip canh. Thuc & hon 10 nam qua, sd
luong ngudi nude ngodl va cong din Viét Nam
xudt canh, nhdp canh d ting rat nhanh: Nim
1988 (khi sdp nhdp Cuc quan I¥ ngudi nudc
ngoai vik xudt canh, nhip canh véi Cuc quan 1y
cilta khiu) con s@ xudt canh, nhiap cinh mdi chi
la 272.089 lugt, dén nam 2004 con 8 xudl
cianh, nhip cinh dia dat 6i 5.679.986 luot
nguol. Vai khot luong cong viée ngly cang
ting, thi lyc luong ki€m sodt xudt cinh, nhip
canh khong nén dimg lai & viéc tang bién ché
mi cin phai tinh dén viée xdy dung co ciu td
chifc méi sao cho phit hgp véi tinh hinh nhim
thong nhét quan 1y cdc cla khiu quéc & vé
mat didu méi.

M hinh vé 16 chiic cda luc luong quin 1§
xudl canh, nhip canh thude Bé Céng an con
chiim thay déi cdi tién, vin con nhiéu diu maoi,
nhi¢u ting nic, thi€u tinh théng nhit cin thict
cua hé¢ thong hinh chinh va chwa hop 1y cd vé
chi¢u ngang ca chiu doc, din dén su tring
dim; hoat dong kém hiéu luc, hiéu qua; su chi
dao diéu hianh clia co quan quén 1y xudt canh,
nhip canh cua Bo d6i véi cac don vi quan 1y
xudt canh, nhip cénh cla dia phuong con
nhi¢u bt cip, chua theo kip véi yéu ciu méi
vé phat trién kinh & - xa hoi,

Sdue la: s yéu kém trong dio tao, boi
dutng luc luong kiém sodt xudl cdnh, nhip
canh din dén su han ché vé nang luc thuce thi
chitc ning kiém sodt xudt canh, nhip cinh clia
¢0 quan va cdn bg chién si clia luc luong kiém
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sodt xudl canh, nhip cinh. Quin 1y nhi nude
vé xudt cinl, nhip cinh xét vé tinh chat, ngi
dung thi day 1a mét chuyén nganh 16n va quan
trong nhu da phéan tich & [}lmn diw, nhung viéc
dau tr cho dio tao nhin lyc cha lyc lugng qmm
¥ xudl canh, nhip cinh tir nhiéu nam nay vin
bi cor nhe. Trudng 1ap, chuong trinh, ndi dung
vil hinh thic dio tao, boi dudng cho luyc luong
quin 1y xudl cinh, nhip cinh chua duge quan
tam xay dung ding véi yéu cdu cla thuc (€,

3. Giai phap hoan thién co ché phap 1y
bao dam chire nang Kiém sodt xudt canh,
nhap canh

Trong nhitng nam qua, tién trinh hoi nhip
khu vue va qudc 1€ di thiic ddy hop tdc, giao
lwu qudc t¢ ngay cang phat trién manh mé
trén cdc linh vuc nhu: chinh tri, kinh t€, van
hod, xid hor. Kém theo dé, s6 ngudi xudt canh,
nhiap canh Viét Nam tang nhanh. Ding ngudi
nude ngoal dén Viét Nam véi muc dich va
hoat dong cu tri ngay cang da dang. Dé thich
ting véi nhitng thay doi tdc dong anh hudmg
1Gi quian 1¥ nha nuée vé xudt canh, nhap cénh,
hoat dong kiém sodt xuat canh, nhap canh cin
phii ddp ting duoc nhu cdu nhim kiém sodt
hiéu qua thue trang nay. Thuc 1€ can phai
nhin thay i cde thay déi vé méi truting giao
luu, hop tic vi vi the ngay ciing cao cta Viét
Nam trén trudng quoc 1€ doi héi Viét Nam
phai doéng vai trd 16n hon vén thé gidi v moi
ding thdi cua Vigt Nam déu duge cong déng
qudic (€ theo dbi sdt sao. Thuc 1€ niy phai
duge nhin nhin trong hoat dong kiém sodt
xudt canh, nhip canh.

Dé dat duge nhilng muc dich va véu ciu
trong vige doi mdi va hodn thién co ché phéip
I¥ v& quan ¥ xudl canh, nhip canh néi chung
va kiém sodt xudt cinh, nhip canh néi riéng,
qua budec dau nghién ciu 1§ ludn vi thue tién
quan 1¥ xuidl cinh, nhip canh & nudc ta vi
nudc ngodi, ching t4i xin néu ra mot sd eiai
phép nhu sau:

a. Cai cich thé ché quan 1y vé xuit
canh, nhip cinh

Truwge hét: ching ta cin sdm xay dung vin
ban qui pham phap ludt ¢6 gid i phip 1y cao
(bo luit) dé thé hién ¥ chi clia toin xi hoi vé

linh vue xudt canh, nhap cinh. Trong d6, cin
thé hién 1o thé ché vé quan hé gilta Nha nude
(cdc co quan quan ¥ nhi nude vé xudl cinh,
nhdp canh) véi cong din nha: thu thap ¥ kién
trudic khi quyét dinh cdc chi truong, chinh
sich quan trong vé xudt canh, nhap canh; xir 1§
cdc hinh vi sai trdi cla co quan va cin bd,
cong chife trong khi thi hanh céng vu; qui dinh
cu thé, rach rdi vé chic ning nhiém vu cta cic
chu thé tham gia vio quan 1§ nhi nudc vé xuit
canh, nhip canh; trdnh sy tring dam vé thim
quyén trong kiém sodt vé xudl cdnh, nhip
canh; hodn thién nhimg quy dinh phip luit vé
thi tuc xudl canh, nhip cinh va hoat dong
kiém sodt xudt cinh, nhip cinh; hoin thién
cic ché dinh vé hinh vi vi pham qui ch& xudt
cinh, nhip cidnh va x{r phat vi pham hinh
chinh wrong linh vuc nay, xdy dung mdi ché
dinh vé 1ai phdn vé xudl canh, nhip cinh vi cu
trid.

B¢ dat duge muc tiéu néu trén ching ta
cin thuc hién mot s6 vin dé sau day:

- Ti€p e ra sodt va he théng hod cdc vin
ban qui pham phdp luat, nhitng biéu méiu vé
xudt canh, nhip cinh theo timg déi twong quan
1¥, loai bo nhitng qui dinh khong con hicu luc
hoac chéng chéo, tring lip. Phat huy co s& dit
licu quc gia va qudc t€ vé van ban phdp luit
vé xudt canh, nhap cinh.

- Tang cudng ning luc cha co quan quin
1§ nha nudc vé xult cinh, nhip cinh trong viéc
cht tri thue thi phdp luat, tham gia xay dung va
ban hanh phdp luat vé xuil canh, nhip cinh.
Khéc phuc tinh trang luat, phip lénh chés nghi
dinh va théng tr hudng din thi hinh.

- D& ning cao chit luong vi trinh tinh
trang thi€u khich quan, cue bd trong vige xay
dung viin bin quy pham phdp luat vé xuil
cinh, nhap cinh, cin thi¢t phii nghién citu déi
mdl phuong thie, qui trinh xay dung tir khiu
diu cho dén khiu Chinh phl xem xét, quyét
dinh hoic thong qua dé trinh Qudc hai quyét
dinh ban hanh.

- Cin bao ddm sy tham gia ¢6 hiéu qui
clia nhin dan vio qud trinh x4y dung phap luat
vé xuflt canh, nhip cinh; t6 chic ldy ¥ kién
déng gdp cla cic ting 16p nhin dan, cla
nhimg chi thé 1a d6i twong diéu chinh cla
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phdp luit vé xudt canh, nhap canh trudc khi
ban hanh.

- Céc vin ban qui pham phdp ludt can vé
Xudl cinh, nhip canh ¢dn duge dang cong bio
hoac yét thi, dua tin, tuyén truyén trén cic
phuong tién thong tin dai ching ngay sau khi
ban hinh dé cong din vl céc 1o chic ¢é diéu
kién tim hiéu vi thue hién,

Hai Id: bio ddm t6 chic va ning cao
niang luc thue hién chdc ning kiém sodt xudl
cinh, nhip canh cla lyc luong quin 1§ xuat
canh, nhap canh. Cu thé i

- Cin cung cip cho cdn bd chién &7 cha
luc luong kiém sodt xudt cinh, nhip cinh diy
du théng tin vé chinh sdch, phdp luat clia nha
nude vé xuit canh, nhap cinh dé thye thi, gidi
quyét cong viée theo chic trich va thim
quvén.

- Tiép tuc thuc hién 13t qui ché dan chi
trong gidi quy&t tha e xuit canh, nhap cinh;
thuc hién ch€ do cin bo lanh dao tryc 1iép gip
g0, doi thoa gidi quyét cic vin dé mi td
chiic, ¢d nhin cong dan yéu ciu trong linh
vire xudt canh, nhip cinh.

- Hoan thién va phdt huy hicu luc cla
thiét ché thanh tra, ki¢m tra vi 1ai phin d& bio
dim hi¢u luc quan Iy nhi nudc vé xuit canh,
nhip canh. Phin dinh trich nhiém clia cic co
quan chiic niang (thanh tra v 103 dn) trong
giil quy&t cde khidu nai, 16 cdo cla td chic va
cd nhan cong dian doi véi co quan vi cin bo
chi¢n si trong luc lugng quan 1§ xudt cdnh,
nhip canh.

- Nghién ciu md& lai dich vu te vin phéip
luat v& xudt canh, nhip cinh cho céng dan,
cho ngudi nghéo, ngudi thude dién chinh sich
vi dong blo din toc it ngudi, ving sau, ving
xa. Tao dicu kicn bao dim hoat dong wr viin cé
hi¢u qua theo phép luat,

Ba la: ucp tue cai cdch tha tue hianh chinh
nham bdo dam tinh phdp 19, hi¢u qua, minh
bach vi cong bing trong khi gidi quyét cong
vi¢c hanh chinh trong linh vuc xudl, nhap
canh; loai bo nhiing thi tue chdng chéo, ting
ndc, gidy & rudm ra dé bi loi dung dé tiéu cuc
tham nhiing, gay kho khan cho din; xod bo kip
thoi nhimg qui dinh khong cin thiétl trong cip
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h¢ chi€u, thi thue va kiém tra, kiém sodt xudt
canh, nhap canh.

Miu hod thong nhidt trong cid nudc céic
logi gidy t& ma to chic va cd nhan cdn phii
lam khi c6 yéu ciu gidi quyét cong viec vé
xudt cinh, nhip cinh.

D¢ thue hién 161 ca ché “mot cla™ trong
vige giai quyé€t thi tue xudt cénh, nhap cinh,
cic co quan cd trich nhiém giai quyél cong
viée xudl canh, nhap canh cla céng dan va to
chirc phai niém yét cong khai, diy di moi
thi tuc, trinh ty, I& phi, lich ¢ong tdc tai tru
50 lam viée.

Qui dinh cu thé va 18 rang tréch nhiém cd
nhéin trong khi thi hanh cong vu, tao co 5o cho
viéc thue hién co ch€ kiém tra cin bo, cong
chic tiép nhan va giai quyét cic thi e xuil
canh, nhip canh cta cong din; xir Iy nghiém
nguoi ¢d hanh vi sich nhiéu, hdch dich, vo
trich nhiém; khen thudng nhing ngudi hoin
thanh tét nhi¢m vu duoc giao.

b. Cii cich vé bo mady quan Iy vé xuat
canh, nhip canh

Mgt la, cin di¢u chinh nhimg cong viée
vé quan 1y nhd nudc vé xudl canh, nhip cinh
ma Bo Cong an, By Ngoai giao vi Bo Quéc
phong dang dim nhiém dé khic phuc su
chéng chéo, tring lip vé chite nang nhiém vu
clia cdc co quan true thude trong quan 1§ xuil
canh, nhip canh. Cy thé Ia chuyén toin bo
cic clra khiu quée & vé mot diu méi va giao
cho B Cong an thong nhit quan 17,

Hai la, dicu chinh ¢o cdu bén trong Iuc
lugng quin 1§ xudl cinh, nhip cinh cla Bo
Cong an theo hudng: tich chic nang quan 1y
nha nudc vé viée cdp phép xudt canh, nhip
canh, qud canh, cu rd vdi chiic ning kiém sodt
vi¢e thyc hién phdp ludt vé xuit cinh, nhap
canh, qud canh, cu i tai cde cira khiu quiac 1€,
Theo do, co ciu lai bd mdy vé quin 1y xuat
canh, nhip canh vi quan 1y cic i khiu quéc
1& sao cho hop 1§, twong xting vdi chifc ning,
nhiém vu quan ¥ nha nude cla mdi co quan;
dinh rd tinh chit va cdc loai hinh 6 chic truc
thude dé tham muu vii thuc thi phip ludt vé
xudt canh, nhip canh néi chung vi vé kiém
sodl xudt canh, nhip cénh néi riéng. Cu thé 1
can xiy dung cic don cong an tai cdc clra khiu
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quéc 1€ dé thuc hién viée kiém sodt & diém ddu
tién khi khdch nhap cinh va & diém cudi cing
kli khdch xuat cinh.

Ba lé, cii tién phuong thic quan 1§, 1¢ 16i
lam viée trong luc luomg quan 1y xudt canh,
nhip cinh. Cu thé i

- Xdc dinh & cdc nguyén tac lam viée vi
qui ch& phai hop trong su vin hianh clia bd
mady quan ¥ xudl canh, nhdp canh (tr cic
phong, tram ctia Cue Quan 1y xudl cinh, nhip
canh 161 cdc phimg quan 1y xuat canh, nhip
canh clia Cong an tinh thinh phd truc thuge
trung wong); dinh rd thim quyén va trich
nhiém cta nguti dimg diu co guan, don vi
quin 1§ xudl cinh, nhap canh vé két qua hoat
dong clia bo mdy do minh phu trich; gan phin
cong, phin cilp cong viée vai phin cip vé tii
chinh, t& chitc v cdn bd; dinh rd nhiing vidc
mi cdc phong quin Iy xuit cinh, nhip canh
cua Cong an unh thinh phd tuc thude trung
uong, cic cong an cia khiu qudc € toan
quyén quvél dinh, nhimg viée trude khi quyét
dinl phii ¢6 ¥ kifn coa Cuc quan 1y xudt cinh,
nhap canh v nhimg viée phai thue hién theo
quy¢t dinh clia cap trén.

- Loai bo nhiing viée lam hinh thic, khong
¢t hiéu qua thiét thue, giam hoi hop, gidm gidy
t& hanh chinh; tang cudng trich nhiém vi nang
luye cua cic co quan dom vi true Gép thue thi
nhiém vu trong giai quygt thi tye xudl canh,
nhip canh cta ¢ nhin vi 16 chie.

- Tri¢n khai tng dung cong nghé théng tin
wrong hoat déng chi dao, didu hinh cta luc
luong quan 1% xudl canh, nhip canh; ap dung
cic cong cu, plhuong phap quan 1y tién tién,
hién dai trong hoat dong kiém sodt cha luc
luong quan ¥ xuit canh, nhip canh.

Bon la, ddi mdi, nang cao chilt lugng doi
ngll cin bo chién si cua luc lugng quan 1y
xuit canh, nhdp cinh phit hop vai yéu cau
cla nhiém vu bao v& an ninh quée gia, qud
trinh- phat wrién kinh 1€ - x4 hoi va ¢di cich
hiinh chinh, Cu thé li:

- Tién hanh ddnh gid doi ngii cdn bd chién
s cua lue luong quan 1y xuat cinh, nhip canh
nhiim xdc dinh chinh xdc chil lugng cla toin
luc lugng, trén co s dd guy hoach, xdy dung
k& hoach dao tao, bdi dudng, quan 1y doi ngi

VE HOAT DPONG KIEM SOAT...
can bd chién si cua luc luong quan 1y xudt
canh, nhip canh.

- Hoin thién hé théng tiéu chuan chdc
danh, tiéu chudn nghiép vu phit hop vii thue
tién, bao dam yéu ciu cong tic chuyén mon
cla timg doi teong quan 1y,

- Xdc dinh co cdu cdn bd hop 1§ gin vdi
chidc ning nhiém wvu timg don vi cla lyc
luong qudn ¥ xudt cinh, nhip cinh (W co
quan b dén cong an cic dia phuong) lam co
56 cho viée dinh bién vi xay dung, phdt trién
dii ngd cdn bi chién si

- Hodn thién ché do tuvén dung cdn bo
chién si, thue hién qui ch@ mdi vé dinh pid,
khen thudme, ki luit déi véi cdn ba chién §1 dé
ning cao chit lugng thue thi nhiégm vu; phai ¢6
co ché thi tuyén bdo ddm tinh din chi, cong
khai, chon ddng ngudi do tiéu chudn vio luc
luong quan 1§ xuit canh, nhip canh, chd ¥ bao
dam ti 1¢ thich ding d6i véi cdn bd chién s1na.

- Xay dung qui dinh v¢ tinh gidn bién ché
dé thue hién viée thudng xuyeén dua ra khéi luc
lugng quédn 1y xudt cinh, nhip canh nhimg cin
bd chién s1 khong du nang lue, tinh dg, nhitng
ngudi vi pham phdp luat, vi pham dao dic
nghé nghiép; tao didu kién déi mdi ré hod,
ning cao ning lue thue thi nhiém vy cta cdn
b chién si.

Cudi ciing ld, xay dung vi hoan thién
ché& dinh dao tao, bdi dudng cin bd chién si
cua luc lugng quan 1§ xudl canh, nhip canh.
Bray la viée hét stic quan trong trong viée tao
ra nhin luc thuc thi phdp luat vé xudt cinly,
nhip cinh néi chung vi kiém sodt xuit canh,
nhap cdanh néi rieng. Cu thé la: danh gid
cong tic dao tao, bdi dudng cdn b chién s1
cua luc lugng quan 1§ xudt canh, nhap canh.
Xay dung ndi dung chuong trinh vi phuong
thie dao tao; chi trong ning cao kién thikc,
ki nang hinh chinh cta cdn bd chién s theo
chic trich, nhiém vu dang dam nhin trong
qudn 1y xudt canh, nhip cinh; mai loai cin
b chién 51 cd ndi dung chuong trinh dio tao
va boi dudng pha hop. Két hop dao tao chinh
quy v@1 cdc hinh thic dao tao khéng chinh
quy, dao tao trong nude va gui di dao tao
nudc ngoai. Khuyén khich cdn bo chién si
hoc ¢ su gitdp d@ cia nganh, don vi.
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