PAC PIEM PINH TINH CUA TINH HINH TOI PHAM
O NUGC TA HIEN NAY

Vﬁi tinh cdch 1a mot hién tuong tiéu
cuc, c6 bin chit tam 1y- xa hoi va
lich sir. ¢6 thudc tinh phdp 1y hinh su va giai
cdp. tinh hinh 19i pham (THTP) duoc nhin
bict thong qua cdc dic diém dinh tinh v
dinh lugng cua no.

N6i dén dic diém dinh tinh cua THTP la
néi dén tong thé nhimg biéu hién cho biét vé
tinh chat cia THTP. Biéu hién co ban vi tiéu
biéu nhit cho biét vé tinh chat cia THTP
chinh la co cau cia hién wong nay. D6 la
cic hé thong khic nhau tao nén ban than
THTP vai tinh cich 13 mot chinh thé va
twong quan hay u & gitra cdc b¢ phén trong
timg hé thong dy la nhitng co s& phan dnh vé
tinh chat cua THTP.

THTP cé nhiéu co ciu khic nhau. song
¢é thé phan chiing thanh cic loai: co ban va
chuyén biét; du li¢u va thyc 1€; Khii quat va
chi tigt .

Co cdu co ban 1a nhimg co ciu di dugc
dinh hinh sin trén co 56 cua Bo luat Hinh sy
(BLHS) nhu co cdu xét theo nhom 161 pham
vid co cdu xé theo cic hinh vi pham 101,
nhimg cdi da dugc ghi nhin trong BLHS
thinh cdc Chuong va cic t¢i danh thugc
Phin cic 161 pham vai cic ti phan tuong Ung.

Co cdu chuyén biét 1a loai co cau xét
theo cic tiéu chi dac i THTP bing mot hé
thong hodn chinh riéng, nhu theo hinh phat,
theo lia twéi. theo gidi tinh, theo thanh phin
nhan than bi cdo, v.v...

Co ciu duw liéu (CCDL) cia THTP la
nhimg c¢o cdu mang tinh chit mo hinh cua
THTP duoc phan dnh trong Phén cac 16i
pham cia BLHS. C6 co ciu du liéu co ban va
ciing ¢6 CCDL chuyén biét. D6 la su dinh
gid chinh thic cia Nha nude vé Co cdu cua
THTP trong thoi gian di qua, hi¢n tai (khi

* Thac s¥ Ludr hoc. Vién Nhia nudc va Phip hust

Pham Vin Tinh'

ban hinh Bo luidt) va cd du kién cho wiong
lai. Vi thé, cén phii tign hanh nghién ciu
CCDL cia THTP duéi géc do t6i pham hoc
vi xem d6 12 mot ngudn thong tin chinh thic
cho biét vé dac diém dinh tinh cua THTP.

Nhu viy, co ciu cia THTP la mot hé
théng md va rat phong phd. N6 ludn ludn
cdn dén nhimg khim phd mdi dé viéc nhan
thic vé THTP ngdy cang day di hon va
chinh xic hon. Co s¢ cia viéc nhan thic ndy
khong phdi chi Ia cic ngudn thong k& hinh
su ma con 1a BLHS, dac bi¢t la Phin cdc 10i
pham. D6 1a hai ngudn thong tin chinh thic
cho biét vé cdc dac diém cla THTP.

Trong bai viét nay, ca hai nguén thong
tin chinh thifc s& duoc khai thic dé lam sing
10 mot co cdu co ban va mét co cau chuyén
biét cua THTP o nudc ta trén hai binh dién
- du liéu va thuc té. Riéng dGi vai nguon
thong tin thir hai, chiing t6i chi sir dung mot
loai théng ké la "Thong ké xét xi so thim
hinh su” cua TANDTC.

1. Su chuyén dich co cdu du liéu co
bdn cua tinh hinh téi pham théng qua cac
ldn bé sung, sua doi BLHS

Nam 1985 véi sy ra ddi cia BLHS diu
lién ctia Nha nuéc ta da di vao lich sir lap
phip hinh sy nhu mét budc ngodt lén lao.
Dai véi 16i pham hoc, thi ddy ciing la lin dau
uén CCDL co ban cua THTP duge chinh
thic dinh hinh véi 195 t6i danh thudc 12
nhém t6i pham khdc nhau. S& di néi “chinh
thic™ 1a vi, dé “thi€t k& dugc mot hé thong
t6i danh nhu vay, cic nha lip phip ma trudc
hét la cdc nha khoa hoc phdp 1¥ phai 1dng két
THTP, phai khai quét tinh hinh vi pham phip
luat dé “binh chon” nhimg hanh vi vi pham
nio nguy hiém déi véi xd hoi & mic do can
thiét phai 10i pham héa vi hinh su héa v.v,
tiic 13 todn bd tinh hinh cic hanh vi nguy
hiém cho x3 hoi & mic do 16i pham di duge
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sodt xét, hé thong hda vl duge Quoc héi quy
dinh 14 nhitng hinh vi pham téi. 1a t¢1 pham.
Nhu vay, Phin cdc t¢i pham cta BLHS
diu tién cta Nhi nude ta vio thoi diém nim
1985, trudc hét va vé co ban la su phan dnh
sit thuc nhit, toan dién va diy di nhat
THTP & nudc ta vio thoi k¥ dé vé mdr ca
cdn va tinh chat. 512 cdu thanh 161 pham da
dugc quy dinh vio 195 toi danh thudc 12
nhém t6i pham khic nhau chinh la su tép
hop va lang dong tit ca nhiing gi la théi hu,
tit xdu, la san pham tiéu cuc nhat cha xa héi
Viét Nam, mot xd hoi timg phai chiu dch do
hé va nd dich ngan niam ctia ché do phong
ki¢n, thue dan vi d& qudc nudc ngoal. Va
do vay, mot xi hoi, bén canh nhimg truyén
thong vé vang, nhitng chién cong vang doi
trong chién didu chéng xam luge, cling
khong phai khéng c¢é nhiing sai léch va
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khi€m khuyét trong viéc td chic va quan 1y
cdc mat doi song cha nd, mot xa hoi vai dai
da s& nhiing ngudi t6t, song khong phai
khong c6 nhiing thianh vién clia né mac phai
sal ldm va lac hiu, ¢6 nhimg du tr1 va léch
lac trong qud trinh phdt trién nhan cdch, di
hinh thianh. Chinh cdc mit, cdc y€u 16 han
ché€ va tiéu cuc do da lam phat sinh trong xa
hoi nhung hanh vi vi pham phap luat, trong
d6 ¢6 nhing hanh vi nguy hiém cho x3 hoi
¢ mic do “1at yéu” phai bi trimg phat. Vi
thé, CCDL cua THTP & nudc ta vao thé
diém 1985 phai la “sin phim” cha ca qua
khit con luu lai, cla cd hién tai & thai diém
1985 va du kién cho nhing nam tiép theo.
Bic tranh khidi qudt vé co cidu du ligu cua
THTP thai diém nam 1985 dugc minh hoa
bing Bang 1.

Bang 1. Co cdu du liéu cua THTP xét theo cic nhom toi danh ¢ nude ta trong thoi ky
kinh té bao cap ( thoi diém 1985)

F{? i Tén ciac nhom toi l S luong | Tylé |
chuong | ' toi danh | %
L €l Cic 61 pham an ninh quéc gia 28 14,35 |
o Cic 16i xam pham tinh mang, sic khoe, nhin pham, danh 17 271
| | du clia con ngudi L=
B Céc 16i xam pham nhimg quyén t do din cha cua cong dan B 4,61
C4 Cic 161 xam pham sd hiru X hoi chu nghia ) 13 | 6.66
s | Cic “—”f; 3[31. ph@.}n Cl‘l_r:_. do hon nhan, ... v cic 101 Xam 4 | 359 |
pham ddi voi nguai CIN B _ | |
C6 Cic 19i xam pham so hiu cua cong din 12 | 6.15
| C7__ | Céc 19i pham vé kinh 1€ 21| 10,76
Cs Ciéc 161 xam pham an toan, trat C:fmg cong va trat W quin 12 | 16.41
| 1¥ hiinh chinh o I
C9 | Cic 16i pham vé chic vu 9 4,61
| Cl0 | Cdc 16i xam pham hoat dong tur phip 17 8.71
Cll Céc toi xam pham nghia vu, trich nhiém cua quéan nhén 26 13,33 |
C12 Céc 16 phd hoat hoa binh, chéng loai ngudi va toi pham 4 | 5 05
chién tranh ) |
Tong 195 | 100%

Cu cdu trong Bing 1 1 mot san pham
duge ra dai vio thoi diém 1985, mot thoi
diém mi nén kinh t€ thi trudng chua duge
khai dong. Cho nén, day phai la CCDL dac
trung clia THTP & thoi ky kinh 1€ véi co ché
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quin 1§ tap trung quan liéu, bao cdp (goi tat
14 thoi kinh 1€ bao cép).

Véi ban chat 13 mot hién wong xa hoi
tiéu cuc, |3 mat trdi cua cdc qud trinh va hién
tuong xi hoi, THTP khéng ngimg bién doi



theo su thay doi cla tinh hinh kinh 1€-x3 hoi.
O nudc ta, ké tir khi Brang Cong san Viét
Nam khoi xuéng su nghiép Déi méi bang 1ai
“tuyén ngon” doan tuyét véi co ché quéan 1y
tdp trung quan lidu, bao cdp tai dién din Dai
hoi dai biéu toan qudc ldn thit VI cha Ding
(1986) cho dén nay, d&i song kinh 18-x3 hoi
clia nude ta di trdi qua nhilmg bién doi cuc
Ky to 1on, bd mat cua dat nude di hoin toin
thay déi; nén kinh t€ thi trudng dinh hudng
xd hoi chi nghia véi co cau kinh 1€ nhiéu
thanh phan, nhiéu hinh thic s& hiu di duoc
khang dinh va ngdy cang cé dia vi phap 1y
vimg chac trong hé théng phap luit ciing nhu
trong d&i song thuc 1€ coa dat nudc; 161
duy, phong cich song va hoat dong cua timg
thanh viéen xi hoi cling thay déi co bin so
vidi thoi bao cip v.v...

Chinh vi thé, THTP trong thuc t&, rdi
dén CCDL cia né ciing ¢é nhimg bién déi
can ban. Sur bién doi nay dién ra nhu the nao,
thuc 1€ dau tranh phong va chéng 161 pham
hon chuc nam qua di cho hién thi 5. Qud
trinh bi¢n doi nay dién ra khéng ngoai
nguyén 1v quyét dinh ludn bién ching, tic la
su thay doi cla phdp luat, bi quy dinh bdi su
bi¢n déi cua THTP va tinh hinh cdc hanh vi
nguy hiém cho x3 hoi & mitc do 16i pham
trong thuc t€. Do su vin dong khong ngimg
cia THTP va tinh hinh cdc hinh vi nguy
hiém cho xd@ hoi & mic do toi pham trong
thue &€ md CCDL cha THTP ciing bign déi
theo. Song su bién doi ndy khong phai dién
ra truc tiép nhu phan ng héa hoc, méa phai

thong qua nhdn thirc va thao tic cda con
ngudi, tic 1a thong qua Qudc hoi véi thi tuc
lam luat da dugc dn dinh. Cho nén, viéc sia
doi bé sung BLHS la didu khong thé trénh
khoi, né nam trong quy luat van déng vinh
vién cia sur vat va hién tuong.

Tir khi ban hanh viao niam 1983, cho
dén nam 1999, tic la trong khodng thii gian
15 nam, BLHS cuia Nhi nudc ta da trdi qua
3 ldn sira doi. bé sung, di lam cho CCDL tir
trang thai dac trung cho thai ky kinh t€ bao
cap sang mot trang thdi khdc, mot trang thdi
dic trung cho thin k¥ kinh t& thi truéng véi
co cdu kinh 1€ nhiéu thanh phin, nhiéu hinh

“thic s¢ hiu. Su bién déi nhu vay cla

CCDL, chiing 161 thiy cé hai mic do, mic
do bién doi trong pham vi cic toi pham vén
dd cd va dang 16n tai vd mic do bién ddi
lim phit sinh nhitng hanh vi pham 161 méi.
Hai miac do nay dién ra mot cich dan xen
va déu duge phin dnh trong cic lin sta déi,
bd sung BLHS vii cudi ciing di dan dén su
thay doi vé “chal” ma su bidu hién cu thé
cua nd la CCDL cia THTP & nudc ta vao
thi diém 1999,

I.1. Qud trinh bién doi co cdu du liéu
cita THTP trong giai doan 1985-1997

Xem CCDL ciua THTP ¢ nudc ta thoi
diém 1985 Ia goc, thi bic tranh toan canh vé
su bién doi clha nd qua cdc ldn bd sung, sira
doi BLHS vio cdc nam 1989, 1991, 1992 va
1997 dugce khdi qudt ¢ Bang 2.

Bang 2. Qui trinh bién doi Co edu du liéu etia THTP 6 nudce ta
qua cic thii diém 1989, 1991, 1992 va 1997

Ky hiéu | i Céc toi danh da duoe sira doi, bo sung va xudt hién mdi |
chuong 1989 1991 1992 1997 i
| 90,91, 96a, 97 va . !
Cl | _Diéu 100 88, 100 97, 100 96a, 100 |
112, 112a, 113, |

o , :
2 101, IDQ, 114 103, 112 0 113a. 114, 118 |

3 126 | 124 0
; 129,131,132, 134, 135, 139, 133, 134, 134a,
“ 13404 e 142 137, 137a, 142
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c6 P 157, 158 163 156
163, 166, 167, | 167. 169, 174, " |
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CTa | Tu Dicul8sa dén
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186. 190, 194 202. 202a. 202b.
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G | 215.218,201 201. 205 0 203. 218
~ 221. 221a, 224.
o | 0 | 202216 | PG2L24 | 926727 228,
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Vay la, dén thai diém nam 1997, wic la
trong khodng théi gian hon 10 nam. THTP ¢
nudc ta ndy sinh thém 21 hanh vi pham 161
mai va trén dudi mgt trdm hanh vi pham 4
khidc ¢6 nhimg bién thdi méi theo xu huéng
tinh vi hon. nguy hiém hon. Toan bd nhiing
bi¢én dong dé cia THTP da duoc ghi nhin
qua cdc lin bé sung, sira ddi BLHS vi c6 thé
duoc he thong hod thinh ba nhém 161 véi
tinh cach l1a ba khuynh hudng pham t61 tiéu
bi¢u cua THTP & nuéc ta trong thdi gian da
qua, thoi gian hién tai vi ca trong thoi gian
161, Cic nhém 191 pham dé gom:

- Cdc toi pham vé ma tity

Trong CCDL cha THTP & nudc ta vio
thoi diém nam 1985 chi ¢6 duy nhat mot 16
danh lién quan dén ma ty, duoc quy dinh tai
Diéu 203: “16i 16 chiic ding chai ma iy™.
Pén nam 1989, mdt hanh vi pham 161 thar has
lién quan dén ma wiy dugc ghi nhan b6 sung
viio CCDL., dé 1a “161 san xudl, tang trlf, mua
bdn, van chuyén trdi phép cdc chat ma tiy”,
duge quy dinh tai Diéu 96a, thude nhém t6i
xim pham an ninh quéc gia.

Diéu thit tré tréu la “tlr gitla nam 1988
trd di, cic chi truong, chinh sich déi méi
bt diu mang lai két qua rd rét. tinh hinh
kinh 1€ va d&i song nhin dian dan dan duoc
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cai thién. sinh hoat din chu trong x3 héi
ngay cang duge phdt huy, long tin cua nhan
din vio cong cudc déi mdi ciing tang 1én™
thi cling la Iic nude ta dd bi bon o1 pham
bién thanh mot thi trudng cua ma tdy. Loai
10i pham nay khong ngimg phdt trién va
ngdy cang nghiém trong. Dén nam 1997,
loai 191 pham lién quan dén ma uiv di phdt
trién thanh mot nhém 161 véi téng s6 13 hanh
vi pham 151 khic nhau.

R0 rang. trong tit ca cidc nhom 191 pham
hién ¢é & nudc 1a, day la nhom 16i ¢6 16¢ do
phdt trién manh nhat, gdy nhic nhoi cho xa
hot & dién rong nhat vi thay rd nhat

- Nhém 10i pham vé chitc vu véi trong
tdm ld cdc 101 tham nhiing

Nhém 16i pham nay khong phai mdi
xudl hién nhu nhém 16i pham v€ ma wiy, ma
c6 ngay trong CCDL vao thoi diém nidm
1985 va bat ddu biu hién c6 bién dong
manh, bién dong lién tuc tir ddu nhimg nam
90 theo hai khuynh huéng: tinh vi hon, nguy
hi¢m hon va phdt sinh hiinh vi pham t6i mai.
Thugc vao khuynh hudng tinh vi hon, nguy
hiém hon, phai n6i dén cic hinh vi pham 16i

! Vin kién Dar héi dai biéu todn quic Idn thi VII
Diing CSVN (1991). Nxb Su thit, Ha nd1_ i 16,




di duoc quy dinh tai cdc Di¢u 220 (16i thidu
traich nhiém gdy hdu quia nghiém trong);
bicu 221 (161 loi dung chic vu, quyén han
hodc lam quyén trong khi thi hianh céng vu);
Bi¢u 226 (101 nhan hai 1¢). Cac toi danh nay,
lién tuc trong cédc lan sia doi, bd sung BLHS
vao cdc nam 1991, 1992 vi 1997, déu ducgc
chinh xdc héa phan quy dinh vé hanh vi va
cd the héa hinh phat theo hudng tang nang
cho phit hop véi dién ti€n cta hanh vi pham
101 trong thuc té.

Thudéc vao khuynh hudng phit sinh hinh
vi pham 16i mdi phdi néi dén cdc hanh vi
pham 101 duge quy dinh bé sung tai cic Diéu
221a (161 lam quyén trong khi thi hanh cong
vu): Diéu 228a (10i lgi dung chifc vu, quyén
han gay anh hudng véi ngudi khic dé truc
lgi) va cdc diéu khdc wy khong nim trong
nhdm “Cdc 1§i pham vé chic vu™ (C9), song
cing sir dung chic vy, quyén han nhu mét
phuong tién dé thuc hién hinh vi pham toi.
D6 1a cdc Dicu 134a (161 loi dung chic vu,
quvén han lia ddo chi®m doat tai san
XHCN); biéu 137a (161 lgi dung chic vy,
quyén han s dung trdi phép tai san XHCN),

- Nhém 161 xém pham nhdn phdam

Biay chua phii 13 mot nhom 91 phamn
doc lap duge dat tén theo quan diém lap
phip hinh su hién hanh cia Nha nude ta nhu
cdc nhém 16i pham vé ma tdy, hay nhém téi
pham vé chic vu. Th€ nhung, thuc &€ cla
THTP cung nhu thuc t& trong CCDL cta né
déu cho thdy ¢6 mot loat hanh vi pham t6i cé
ciing ddi twong xam hai (nhan phim cla con
nguoi). Cho nén, theo quan niém cta ching
to1, ching thude vio mot nhom o1 pham déc
lip véi tén goi la “Cic tg1 xam pham nhin
pham”. Nhém 10i nay bao gém cdc hinh vi
pham t¢i von di dugc quy dinh trong BLHS,
(ca BLHS 1985, va BLHS 1999), song lai
dugc bo tri phin tin & hai chuong (nhom)
khic nhau, Chuong Il va Chuong VIII BLHS
1985 hay Chuong XII va Chuong XIX BLHS
1999,

Theo BLHS 1985, nhém 161 xam pham
nhin pham bao gém: Toi hiép dam (Diéu
112); Toi cudng dam (Diéu 113); Toi giao

ciu vai ngudi dudi 16 woi (Diéu 114); Tai
chita mdi dam, t6i moéi gidi mai dam (Diéu
202).

Nhém 161 nay c¢ sy bién dong manh
theo khuynh huéng nguy hiém hon va mo
rong pham vi cia déi tugng bi xdm hai sang
tr¢ em v ngudi chua thinh nién, dic biét
vao cudi nhitng nam 90. Vi the€, CCDL cia
THTP cla nhém t6i xam pham nhan phim
viio thoi diém nam 1997 da c6 bo mat khic
Xa so vdi thoi diém nam 1985, Ngoai tit ca
cic hanh vi pham td1 da duge quy dinh tai
cic Dicu 112, 113, 114 va 202 nhu vira néu,
déu dugc chinh xdc héa phin quy dinh vé
hanh vi va cd4 thé héa hinh phat theo huéng
ting nang, lin sira déi, bd sung BLHS vio
niam 1997 con ghi nhan thém 4 hanh vi pham
t01 mdi, dugce quy dinh tai cdc Dicu 112a (16
hiép dam tré em); Diéu 113a (161 cudng dam
ngudi chua thanh nién); Biéu 202a (161 mua
dam ngudi chua thanh nién) va Di¢u 202b
(t6i dam 6 déi véi tré em).

Tém lai, toan bo nhilg bién déi CCDL
cia THTP qua cdc lin bd sung, sira déi
BLHS nhur da trinh bay, chinh la su phan dnh
vé& su bién doi khong ngimg cia THTP va
tinh hinh cdc hanh vi nguy hiém cho xi hoi &
mic d¢ 101 pham trong thoi gian chuyén doi
cua tinh hinh kinh 18-x3 hoi ¢ nudc ta. Qud
trinh bi€n déi dé, vé ban chat, Ia mot qud
trinh chuyén déi vé “lugng” dé din dén su
thay déi vé “chét™ cia THTP ma lin sira déi,
bé sung BLHS vio nim 1999 di ghi nhan
vao BLHS méi — Bo luat Hinh su 1999,

1.2. Co cdu du liéu ciia THTP ¢ nudc
ta hién nay - thoi ky déi méi

Co ciu cua THTP & nudc ta hién nay thé
hién nhur th€ nao, 10 ring ¢é6 khi nang lam
rd. Pé la cdch ti€p can thong qua viéc so

sdnh CCDL cia THTP & théi diém nam 1999

v6i CCDL cha THTP thoi diém 1985. Con
CCDL vao céc thai diém 1989, 1991, 1992
v 1997 chi la CCDL cta THTP & giai doan
chuyén ti€p, ndm trong qui trinh van dong,
bién déi vé “lugng” nhu di trinh bay, cho
nén co-cdu & cdc thoi diém dé khong thé dai
dién cho THTP thei ky kinh t& bao cdp hay
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théi k¥ kinh 1€ thi trudng mot cdch thoa ding
nhdt dugc. Bac tranh toan canh vé CCDL cua

AN\

THTP & nuéc ta thoi diém nim 1999 duge

MHhmmmmMaMnmmme

minh hoa tai Bang 3.

Bang 3. Co cau du liéu cua THTP xét theo cic nhom toi pham ¢ nuée ta trong thoi Ky
doi mdi (thoi diém nam 1999)

Ky hiéu L So luong toi ‘ i |
| chuong Tén cic nhom toi Aok Tyl % .'
| C1l1 Cic t6i pham an ninh quéc gia 14 | 523 |

| Cic 16i xam pham tinh mang, siic khoe, nhin | !
)
‘ Gz | pham, danh du cia con ngudi l » ! a0 A‘
C13 | Céc 161 xam pham nhimg quyén tr do din chi | 10 | 3.80 [
cua cong din '
C14 | Gictdi xdm pham so hitu 13 | 4.94
C1> Céc 161 xam pham ché dé hén nhin vii gia dinh 7 | 2.66
Cl6 Céc 161 xAm pham trat ty quan 1y Kinh t& 29 11,02
C17 Céc 161 pham vé méi truding 10 3.80
Ci18 Cic 16i pham vé ma tiy 10 3.80
C19 Cdc l{_j! xdm pham an todn cong cdng, trat | 55 20.91
| cong cong
C20 Cic 161 xam pham trdt tu quan Iy hanh chinh 20 7.60
Cic 16i pham vé chic vu - 14
C21 A. Cic 101 pham v¢ tham nhiing 7 5.32
B. Cic 101 pham khic vé chirc vu 7
C22 Cic toi x4m pham hoat dong tu phip 22 8,36
3 Cai: t0i xdm pham nghia vu, trich nhiém cua 25 9.50
quéiin nhan -
| Cic 161 phd hoai hoa binh, chong lodi ngudi va -
e | 10i pham chién tranh ;s ; s
| Tong 263 | 100%

So sanh co ciu ¢ Bing 3 vdi co ciu ¢
Bing 1 chinh la so sanh CCDL caa THTP &
nudc ta hién nay vai giai doan trude déi méi
v thiv ring, CCDL cia THTP théi kinh 1€
thi trudng ¢6 dic diém khéc so véi thai kinh
1€ bao cip o cic khia canh sau:

- Loai bo di nhimg hanh vi pham i dac
tnng cho THTP théi kinh t€ bao cdp (phin
dnh trong 11 141 danh);

- Chita dung nhiéu hanh vi pham 16i méi,
nhimg hanh vi pham t9i mdi phat sinh trong
thti ky chuyén doi sang nén kinh 1€ thi
truong (phan dnh thong qua 58 161 danh);

- Co nhimg bién thiai méi tir mot 191 danh
0 thdi kinh 1€ bao cip thinh nhiéu 10i danh
doc lap ¢ thdi kinh 1€ thi trudng, hodc thanh
16i danh cung tén, song c6 sd luong cau
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thinh nhiéu hon, tinh vi hon, nguy hiém hon
O thoi ky kinh 1& bao cdp (phan dnh thong
qua 205 o1 danh);

- C6 thay ddi ding ké trong ti phin cla
cic nhom t6i trong CCDL cua THTP thai
kinh t€ thi trudng so vi thoi kinh € bao
cip:

- Co su khidc nhau vé mic doé phi hop
gifa co cau du liéu va co cdu thuc 1€ cla
THTP & hai thoi ky: Xét theo nhém, co ciu
dy li¢u va co cdu thuc 1€ cla THTP ¢6 sy phi
hop v6i nhau 100% & ca hai théi kv ma dai
di¢n 1a hai giai doan, tic li tdt ca 10 nhém
10i danh & giai doan 1986-1988 va 12 nhém
101 danh ¢ giai doan 2001-2003 déu c6 dai
sOng thuc 1€ cha né, tuy mic do biéu hién
cua timg nhém c6 khic nhau; Xét theo 101
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danh, su pha hgp gilfa thuc t&€ va du li¢u ¢
giai doan 19856-1988 dat 72,93%, uic la
trong gial doan nay, cac Nha lam luat da du
ligu 165 t6i danh thudéc 10 nhom téitr Cl
dén C10, con trong thue t€, trung binh mbi
nam & nudc ta ¢ tong cong 120 161 danh
duoc dp dung dé x¢ét xu so tham cdc bi cdo
(120/165). Trong giai doan 2001-2003, su
pha hop nay chi dat 63,25%(148/234).

2. Co cdu cua tinh hinh toi pham xét
theo hinh phat

Néu nhu cic Whi lam luit cdn cf vao
tinh chédt va miic 46 nguy hiém déi véi xa
héi cia hanh vi pham tdi dé quy dinh hinh
phat. thi hinh phat, khi da dugc quy dinh, lai
lit thude do tinh chdt vi mic do nguy hiém
clia hanh vi pham t61 vi khi tip hop lai thanh
hé thong s& cho thdy tinh chit cia THTP ma
muc do biéu hién khdi qudt nhilt cha né la
tuong quan gitta cac loal 191 pham, chang
han nhu gifa tdi pham nghiém trong va tdi
pham it nghiém trong o thoi BLHS 1985 hay
gilta cac toi pham it nghiém trong va cic o1
pham khdc & thén BLHS 1999. Vi the co ciu
ciia THTP x&t theo hinh phat & mai thai k¥ cin
duge xem xét & hai binh dién: dur liéu va thuc
te.

2.1. Co cdu cua THTP xét theo hinh
phat o thoi ky kinh té bao cdp

a) Co cdau die ligu cia THTF xét theo
hinh phar

Tai liéu duge sit dung cho viéc nghién
ciu ¢ day la BLHS 1985 khi méi ban hanh.
O thai diém dé, CCDL c6 512 cdu thanh 10i
pham, dugc quy dinh vao 195 t6i danh trong
co cdu 12 nhém 1oi pham. Vin dé dugce dat
ra & day I3, trong tong s6 512 cdu thanh 16i
pham di néu, thi twong quan gilra 161 nghiém
trong va it nghiém trong nhu thé nao. Do
chinh la CCDL cia THTP xét theo hinh phat.
Co cdu nay hoin todn c6 thé duge 1am 1d
thong qua cdc hinh phat chita dung trong
t6ng 6 512 cdu thanh toi pham dd néu. Bang
4 trinh bdy chi tiét vé CCDL ciua THTP xét
theo hinh phat théi kinh t& bao cip.

Vi 50 liéu duoc trinh bay tai Bang 4 va
trén co s& cla quy dinh tai Dicu § BLHS
1985 cé thé xdc dinh dugc tuong quan gita
t3i pham nghiém trong va té1 pham it
nghiém trong la 195/317, wic la to1 pham
nghiém trong chié¢m 38,09%, con toi pham it
nghiém trong c6 ti phan 16n hon, chiém
61,91%. Tuong quan ndy bi thay déi theo
théi gian. Dén thoi diém nam 1997, nd &
mic 435,61/54.30%, wrc la tinh chat ciha
THTP wrong Dy liéu (trong Luat) cing thay
doi theo hudng nghiém trong hon.

Bang 4. Co ciu du liéu cua THTP xét theo hinh phat thoi kinh té bao cap
(Do vi tinh lé Cau thanh 161 pham duoc
guy dinh 1ai Phdn cdc 1¢i pham ciia BLHS 1985 khi mait ban hdnh)

Cac Cac loai hinh phat chinh

chuong . = T K G

(viet tat Cf:;:)h Phat tien | khong Tung:.“n ol Isunt;;]n chung | Tu hinh
3 C) : giam giir | than
cL_ [ 1 3 2 7| 26 16 13
C2 6 0 12 | 4] 9 2 2
C3 9 l 9 9 1 0 0
ca 3 0 5 9 10 5 4
s 4 0 4 6 2 0 0
CH 2 0 4 9 9 1 |
Ci 2 | 13 21 12 3 1
C8 . | 23 30 19 1 0
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Qo | 2 0 6 | 8 : 6 2 0

C10 3 0 16 17 8 0 0
Cll 1 0 20 22 22 4 4
| C12 0 0 0 0 4 4 4
Tongso =~ 42 6 116 153 128 38 29

b) Co cau thuc 1€ cia THT P xét theo hinh phai

Pé 1am 16 co cdu thue 1€ cua THTP xét
theo hinh phat thdi kinh t¢ bao cdp, ching toi
did tién hanh nghién ciu so liéu"Thong ké

xét xir so thaim hinh su"cha TAND Téi cao
tir nim 1986 dén nim 1988. Két quad cu thé
duge trinh bay bing Bang 3.

Bang 3. Co cau thuc té cua THTP xét theo hinh phat trong giai doan 1986-1988

Nam 1986 1987 | 1988 | Tong cong
So bi cdo 30558 31728 | 35875 98161
Mién TNHS hoac HP 177 204 | 166 547
Canh cio 479 502 | 646 1627
Phat tién 123 113 77 313
Cai tao khong giam giir 209 443 427 1079
An treo 8986 10186 12389 31561 |

T dén 5 nam 18061 18001 | 19612 55674 |
Tu trén 5 nam 2282 2079 | 2286 6647
Tii chung than | 104 78 93 275
Tir hinh EE 37 54 164
Khong ¢6 toi | 64 85 125 274

Trén co sd 56 lidu cia Bang §, tinh chil
cha THTP duge thé hién théng qua mét 6 ti
1€ va tuong quan sau:

Mot la, 1 1€ gida nhimg ngudi pham t6i
it nghiém trong va nghiém trong. Thudc vao
16i pham it nghiém trong phai ké dén nhimg
ngudi bi phat canh céo, phat tién. cii tao khong
giam giir (hoac cai tao & don vi ky luat cia
quin doi), 4n treo, th dén 5 ndm va ca nhimg
ngudi duge mién trich nhiém hinh su hoic
hinh phat. Trong giai doan 1986-1988, tdng s0
nhiing ngudi phai chiu cic hinh phat via Liét
ke 12 90801 ngudi, chiém 92,76% 1ong s6
nhimg ngudi phai chiu hinh phat. tic 1a chi trir
nhimg ngudi duoc 1da tuyén 1 khong pham 10i
(274 nguoi). Nhu vay s6 ngudi pham 10i
nghiém trong trong giai doan ndy chi ¢6
7.24%.

T2

Hai la, u phin cia cdc loai hinh phat,
bao gbm:

- Hinh phat t, gém "t dén 5 nam", th
"trén 5 nam" va th chung than, téng cong la
62.596 wrudmg hop, chim 63.77% 1ong s6
ngudi bi dua ra xét xir so thim vé hinh su
(98.161);

- Nhimng hinh phat khic ma viéc thi hinh
nd trong thuc 1€, ngudi chju hinh phat khong
bi tap trung vao cdc trai giam dé thi hanh 4n,
tic 1a gdm ca dn treo. Tong cong la 35.127
trudmg hop. bing 35.78% 10ng s& bi cdo:

- Nhimg trudmg hop khong c6 191, chi€ém
0.28%. Trudng hop khong cé 16i, duong
nhién 14 khong tham gia phan dnh v€ tinh
chat cia THTP, ma chi phan dnh vé hiéu qua
cta hoat dong tu phip hinh sy néi chung,
song vi tinh déng bo cha sd licu nghién cin,
nén khong thé bo qua.




Tong thé cice tuong quan v ti 12 cla cédc
loai t1 pham va cua cdc loai hinh phat & giai
doan nhu vira trinh bay, chinh 13 cdi phan
dnh tong qudt vé thuc trang dinh géc clia
THTP o nudic ta xét vé mat dinh tinh. N6 ¢dn
duge so sanh vdi cdc giai doan khdc va cic
thai k¥ kKhic dé thdy duoe sur khéc biét.

2.2. Co cdiu cia THTP xét theo hinh
phat o thot kinh té thi truing

a) Cor cau dir liéu ciia THT P

Nhu da néi, voi ldn bo sung, sta doi can
ban va toan dién doi vai BLHS 1985 ducc
tién hanh vio nam 1999 ma két qua 13 sura

doi BLHS mdéi - BLHS 1999, mat tong thé
906 cdu thanh t6i pham da duge ghi nhin
vao 263 161 danh trong 14 nhdém téi vdi co
cdu hinh phat méi d3 dugc hinh thanh. Day
chinh 1a CCDL cda THTP th&i kv doi méi,
dugc md ta chi tiét bang Bang 6 v né khong
phai chi cé 512 cdu thanh toi pham nhu trude
day, ma cd 161 906 vi duge quy dinh vio 263
toi danh (Diéu luat) tai Phdn céc t0i pham
cua BLHS 1999. Trong d6, s6 luong diéu
luit quy dinh vé timg loai hinh phat ¢é co
ciu cu thé duge trinh by bing Bing 6.

Bang 6. Co cau du liéu cua THTP xét theo hinh phat trong thii ky doi mai
(Don vi tinh g Cdu thanh 16i pham ditoe quy dinh trong cdc 161 danh xét theo hinh phat
chinh. C la Chuong trong Phdan cdc 161 pham ciia BLHS 1999)

Cac loai hinh phat chinh

_ Sl o 8 e | s |
jogn | ‘Cank | Prat | % L P03 e | en | Y | ag
cio | tién | khong | dén 3 . dén 15 15 chung | hinh

- giam nam | dén7 - : than |

giﬁ nm | nam nain |
| Cll 0 0 0 0 4 | 13 12 19 7
Cl12 7 0 12 17 | 19 | 14 9 7 3
Cl3 g o3 10 10 2 I 0 0 0
Cl4 1 l § 1 & 10 | 10 9 8 2
|_CI5 6 0 6 | 6 I | 0 0 0 0
. Cl6 3 18 18 | 19 2 15 6 3 3
C17 0 9 9 | 8 10 6 0 0 0
C18 0 I T 10 8 6 6 3
C19 1 30 L 50 45 5 8 2
20 | 6 7 14 18 14 2 I o
21 | 0 5 3 13 11 8 5.3
€13 | . 3 0 11 16 19 12 0 B | o
23 1. 1 0 19 12 20 16 5 5 | 3
€4 | <0 | 4 0 0 0 1 4 | 4 | 3
Teong | 37 | 68 146 147 194 154 75 56 | 29

Biang 6 so sdnh vdi Bang 4, wic 1a so
sianh v&i CCDL cua THTP xét theo hinh phat
thai bao cdp, cho thily mot s6 dic diém sau
déy:

Thit nhat, néu tuong quan gidta o1 pham
nghiém trong va toi pham it nghiém trong ¢
thon bao cap la 38,09/61.91%, thi twong quan
nay da bi dao nguge o thdi hién nay vi cu
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thé 1a 56.07/43.93%. Tuy nhién ciing phdi
lwu ¥ ring, pham tri “t6i pham nghiém
trong” (tinh ca"téi rdt nghiém trong”va"1Hi
dac biét nghiém trong") hién nay c6 md rong
hon trude day.

Xu huéng dao nguoc nay duoc bicu hién
rd nét khong chi khi dat trong phép so sinh
vdi CCDL cua THTP & nudie ta vio thdi bao
cip nhu di trinh bay, ma con rd nét hon néu
dem so sdnh véi CCDL cua THTP o mdt 56
nude khic (lay Thuy S§ va Biic lam vi du).
Co cdu nay & Thuy Si vio thoi diém 1995,
ciing x¢t theo hinh phat chinh, bao ham 406
ciu thanh 161 pham, trong dé c¢é 82 cau thianh
thudoc pham i th pham nghiém trong
(Verbrechen), chi€ém 20,20%, c¢on 161 pham
it nghiém trong ¢6 16i 324 ciu thanh®, chiém
161 79.80%. CCDL cua THTP ¢ Dic vao thii
diém 1995 ciing ¢6 wong quan vé hinh phat
tuong tr nhu & Thuy Si, cu thé 1a 16i pham
nghiém trong chi chi€m ti phin 17.61%, con
161 pham it nghi#ém trong (Vergehen) chiém
161 82.39% trong 10ng s0 368 cdu thanh 16i
pham’;

Thir hai, hinh phat tién dugc dp dung la
hinh phat chinh tang tir 1,17% trong co ciu
trude day (1985) lén 7.50% trong co ciu
hién nay ¢ nudc ta, song van la khong ding
ké so véi 31,03% va 36,97% cua hinh phat
tién dugce quy dinh 2 hinh phat chinh trong
co cau hinh phat ¢ Thuy Si va ¢ Piac. Hinh
phat tién dugc ap dung la hinh phat chinh c6
ting t1 phdn 1én mot chit nhu vy, song hinh
phat canh cdo lai giam tir 8,28% trong co cfiu
trudc day, xudng con 4,08% trong co ciu
hién nay & nudc ta va hinh phat cii tao
khong giam giir cing giam tir 22,66% xudng
con 16,11%. Trong khi d6, hinh phat ta la:
ting wr 62,31% wrong co cdu wrudc diy
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(319/512) lén 69,09% trong co cdu hién nay
(626/906).

Nhir vay, d mitc do die liéu, tic la miic
da danh gia chinh thice ciia Nha nede déi
voi co cau ciia THTP, ciing thay dugce rdng,
mitc dé nguy hiém cia THTP hién nay cao
hem nhiéu so voi thoi ky kinh 1€ bao cdp.

b) Co cdu thiec 1€ ciia THTP xér theo
hinh phat thon kinh 1€ thi triomg

Nhu da néi, BLHS 1999 duoc ra dai trén
cd 50 tong két thue tién ddu tranh véi THTP
vii didnh gid thuc & THTP & nudc ta trong
nhimg nam truéc dé. Trén nén tang dy, mot
hé thong 161 pham va hinh phat méi di duoc
ghi nhin. Hé thoéng 16i pham gio diy khong
phai la hé théng don gidn vl hai loai 16
pham , ma la mdt hé thong gom 4 loai i
pham khédc nhau: 101 pham it nghiém trong;
toi pham nghiém trong; toi pham rat nghiém
trong va to1 pham dic biét nghiém trong. Co
s& phdp 1v dé phan biét 4 loai t6i pham nay
di duge quy dinh rit 6 ring trong B luat
Theo d6, co cau du liéu cua THTP xét theo
hinh phat di duoc trinh bay ¢ trén. Thé
nhung, viéc nghién ciu dé kiém nghiém
THTP trong thyc € doi sdng x3 héi nhimg
nim gdn day lai gap tro ngai do cich thic
thong ké 16i pham. Viéc tién hanh thong ké
nhimg bi cdo chiu hinh phat 12 cé thén han
lai bdt diu tir mic "th tir 7 ndm trd xudng”
(theo Miu 1-A cia TANDTC ) d3 lam mat
kha nang phin biét chinh xdc 161 pham it
nghiém trong v&i 16i pham nghiém trong. Vi
thé, & day c6 diém khdc biét véi diéu vira
trinh bay ¢ trén, i 1a t0i pham it nghiém
trong vi 10i pham nghi¢m trong phai gdp
lam mot, dé giTr nguyén tiéu chi thong ke
cho trinh sai s6t. Véi cich do, 1oan bo co
ciu thuc € cia THTP xét theo hinh phat
dugc minh hoa khdi qudt bang Bang 7.

* Schweizerisches SiGB{ 1995). Orell Fuessli Verlag, Zuerich.
' Unser Rech- die wichtigsten Gesetze fur den Staatshurper (1993), div, Muenchen
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Bang 7. Co ciiu thuc t€ cia THTP xét theo hinh phat trong giai doan 2001-2003

Nam 2001 2002 | 2003 Téng
' S6 bi cdo 58456 | 61.178 | 67.439 187.073 |
' Mién TNHS hoac HP .66 - Rl . 162 |
Canh cdo | 116 87 | 74 | 277 |
Phat tién 163 182 | 410 | 755

Cai tao khong giam gir 646 622 1.060 2.328

An treo 11629 | 10694 | 13.726 36.049

T dén 7 nam 39.613 | 42.193 | 42.308 124.114

Tu trén 7 nam dén 15nam 4951 6.037 | 8.290 19278 |

Tu trén 15 nam dén 20 nam 838 900 | 1.023 2.761

Tu chung than 247 255 208 800

Tu hinh 156 140 163 459

Khong c6 toi 3] 34 | 25 | 90

Co cau thuc 1€ cua THTP xét theo hinh
phat trong giai doan diu cua then ki BLHS
1999 ¢6 cdc ti phin cu thé, phan dnh vé tinh
chit cia THTP nhu sau:

- V¢ cdc loai tdi pham:

+ TO1 pham it nghié¢m trong va t9i pham
nghi¢ém trong <6 163.685 bi cdo. chiém
87,54% trong tdng sd cic bi cdo ¢6 16i. Bing
phép tinh twong déi, wic la chip nhin cé
dung sai, 101 pham it nghi¢ém trong ¢ day
duoc xdc dinh c6 92.762 bi cdo, wic 1a chiém
ti phin 49.61%:

+ To1 pham nghiém trong ducc xdc dinh
¢6 70.923 bi cdo, chiém 37,93%;

+ Toi pham ril nghiém trong cé 19.278
bi cdo, chiém 10,31%;

+ Toi pham dic biét nghiém trong c6
4.020 bi cdo, chiém 2,15%.

- V¢ hinh phat:

+ Hinh phat td duge dp dung doéi v
146.953 bi cdo, chiém 78,59% tdng sé bi cdo
co toi;

+ Céc hinh phat khdc khong phai 1a hinh
phat 10 dugc dp dung d6i vdi 39.571 bi cdo,
bing 21.16%.

Co cdu thuc 1€ cia THTP xét theo hinh
phat nhu vav, vira 13 co s dé nhan biét vé
tinh chat cua THTP ¢ nuéc 1a qua cac giai

doan, vira li co so thuc 1€ va chic chan dé
diéu chinh va hoach dinh chinh sdch hinh s
ciing nhu dé giai quyét nhiéu vin dé nan giai
trong nhitg quyét sich vé té chic va hoat
déng ddu tranh chéng toéi pham, nhu van dé
tham quyén diéu tra, truy 18 va Xét Xirv.v...

2.3. So sdnh tong hop co cdu du liéu va
co cdu thuc té cua THTP trén co so cua
hinh phat trong cdc théi ky cua BLHS

Dé ¢6 thé thiy 16 hon su vin dong c6
tinh chat qué trinh cia THTP & nudc ta hién
nay, ¢ diy thuc hién viéc hé théng hod
nhimg k& quéa nghién ciu di duoc tién hanh
trén co s& cua hinh phat, ca trong du ligu, va
ca trong thuc t€ dp dung. Bang 8 thuc hién
viéc 16ng hop ndy va cho thiy rd dac diém
dinh tinh cia THTP & nudc ta thé hién @
nhing diém sau:

Mot la, ca co cau du liéu, va co ciu thuc
t€ cia THTP déu cho thay c6 su tang lén cia
s6 luong cdc hanh vi pham 16i. Trong co ciu
du liéu, s luong nay dugc goi la ciu thanh
10i pham (CT). Vio thai diém 19835, s6 luong
CT 1a 512, vao thai diém 1997 1a 570 va vao
thai diém 1999, ciing 1a thdi diém hién nay,
s0 luong CT trong BLHS 1a 906. Trong co
ciu thuc 1€, s6 luong nay dugc goi la co so
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hanh vi pham t01. Vao giai doan 1986-1988,
co 50 nay la 120, tie la ¢é 120 té1 danh 6
"dosi song” thue. Con @ giai doan 2001-2003,
con s0 nay la 148, nghia 14, sau chimg 15
nam, 0 luong hianh vi pham téi trong thuc t&
tang thém 28, tuong Ung vdi 23.33%. Su kién
thuc 1€ nay khing dinh hai diéu: dé 13 qud
trinh phdt trién clia THTP dién ra manh mé
hon qud trinh tiéu vong cla nd va cd su phil
hop gilta du liéu, tde 1i phip ludt va thue 1€ §
midc trén, dudi 70%:

Hai la, ca CCDL, vi co cdu thuc t€ cla
THTP, d¢u cho thiy xu hudng ting lén lién

tuc, tifc 1a co mdt qud trinh, cla o1 pham
nghiém trong (bao ham ca tdi rat nghiém
trong va dac biét nghiém trong - viét 1at i
ENT via DBNT) v gidm di lién tuc cia i
pham it nghiém trong. Néu dit loai 161 pham
vO ¥ sang mot bén, thi diy 12 biéu hién cla
xu huéng "chuyén nghiép hod" trong THTP;

Ba la, tuy da cé su tang cudng hinh phat
ca trong du liéu, vi trong thuc t€ dp dung,
song van khéong lam cho THTP giam di.
Diéu nay khing dinh thém vai trd quan trong
vi quyél dinh cua cong tic phong nglra dai
vidi THTP.

Bang 8. Co cilu du liéu va co ciu thue t¢ cia THTP xét theo hinh phat cua giai doan
trude "Poi méi" va giai doan hién nay
(e vi tinh: S6)

O o ciia Loai téi pham ' Hinh phat i s
THTP | ftnoh Nghid B e

It nghiém trong Nghiém trong , T Khong ti |
CCDL 1985 61,91 38,09 62,30 31203 | 512CT
CCDL 1997 54,39 4561 63,68 2807 | s70CT
THTP } 98.161
| 1986-1988 92,76 7,24 | 63,77 35.78 (bi o)
THTP 1997- _ | 217.448

70,55 - 2945 | 77,23 : ;
1999 : | | 2 2 (bi cdo)
itNT | NT | R&NT | DBNT |

| CCDL 1999 | 4393 | 2141 17,0 17,66 | 69,09 27.71 906 CT
THTP | e | 187.073
2001-2003 | 49,61 | 37,93 10,31 2,15 78,59 21,16 (bi ¢40)
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