LIEN HOP QUOC VOI VAI TRO
DUY TRI HOA BINH VA AN NINH QUOC TE

rong lich sir quan hé quoc 1€ hién

dai, ngay 24 thdng 10 nim 1945 ¢
thinh méc son ddng ghi nhd, vdi su hién
dién cia mot 16 chikc qudc € 1oén cau, ma
16n chi va muc dich 1dn lao 1a duy tri hoa
binh, an ninh quéc 1€, dua trén nén tang quan
hé hop tdc, hiu nghi gila cic qudc gia,
nhiam hinh thianh mét trung tam phéi hop cdc
nd luc quéc 1€ vi muc tiéu chung cia nhin
loai la phit trién bén vimg kinh t€ - x3 hi va
cic quvén con ngudi co ban & moi qudc gia.

Tén goi Lién hop qudc trd nén quen
thuoe trén moi dién dan quéc t€ ke tr khi
Hign chuong cba Té chic nay chinh thic
dugc nam nude Anh, My, Lién Xo, Phip,
Trung Quédc va da s cic qudc gia k¥ két phe
chuin. Tir d6 d&n nay, ngay 24 thing 10
hing nim dugc thé giGi lay lam ngay ky
niém Lién hop quéc. Trong chiang dudng 60
nim t6n tai va phdt wién, tir chd chi ¢ 50
thanh vién ban ddu, Lién hop quoc da phit
tri¢n thanh vién cia minh bao gém hiu hét
cic quéc gia trén the gidi va trd thanh-mot 10
chiic qudc 1€ phé cép 10dn ciu'.

Nam 2005, nhan ky niém 60 nam thanh
lap Lién hop qudc, cong dong quéc & mot
lin nira lai cé dip ddnh gid vé nhimg thanh
tvu ma Lién hop qudc da déng gép cho su
nghiép duy tri hda binh va an ninh quéc 1€
trén pham vi toan the giGi. Su nghicp dé bt
diu ngay ur khi cic nudc thanh vién sing
lﬁp chudn bi cdc diéu kién cho su ra doi clia
Té chic nay trong béi cinh chién tranh thé
giGi ldn thir hai dang & vio giai doan sip ket
thic.

* TS Ludt hoc - Truémg Bd mdn Luat quéc 1 - Trulmg
Piai hoc Ludt Ha Noi

' Tinh dén nay. Lién hop qudc di ¢6 191 qudc gia
thinh vién trén 18ng 6 hon 200 cic qudc gia trén 10dn
the gi.

Lé Mai Anh’

1. Su hinh thanh va phat trién cua
Lién hop quoc

Chién tranh th€ gidi tha hai bung nd,
mot mit dua dén hinh thanh lién minh cic
qudc gia chong phdt xit, mat khic dinh diu
sir that bai cia Hoi qudc lién (16 chic quéc
t€ 16n tai trudc chién tranh the gidi lan thu
hai). Day la thoi diém ma nhu cdu phai thanh
lap mot 16 chiic qudc & sau khi chién tranh
két thiic, thay thé Hoi qudc lién, véi muc tidu
!mng diu la duy tri hoa binh va an ninh qudc
1& rd nén bic thiét hon bao gid hér’. Trong
bi cinh néu trén, vin dé chudn bj thanh lap
Lién hogp quoc di duge bin bac & nhi¢u hoi
nghi cla cdc qudc gia lién hop, nhat la cic
hoi nghi gita M7, Anh va Lién X0'. Sau hél,

* Trong min thoi gian dai, hé théng an ninh w@p thé
clia Hoi quéic lién 16 ra kh-:-ng higu qua vi khong duge
Sif quan tm ang hé clia cic eudmg qude. Hon nira,

hdu qua cta chifn tranh thé gidi ldn thi nhal chua du
sifc thuvét phuc cic qudc gia hidu ring. quyén loi hba
binh cia mdi nudc dbi hoi cdn ¢6 mot trit br gquic ¥
trong d5. céc quyén lgi quic gia truyén théng duoe vu
tién hang diu. Hai qudc lien sau mdt thin gian hoal
dong ro thanh thé ché€ phédp Iy qudc 1€ cimg nhic,

khong thé hién duge vai rd din xép hoac thiét lap
cdc litn minh hop tdc nang dong, nhiam ngin chan sy
banh trudng ciia mot s6 cudng quéc.

' - Nhar Hoi nghi B truong Ngoai giao Lién Xo. M¥.

Anh. 1ai Maixcova thing 10 ndm 1943, v&1 vit&c 2
tuyén b6 vé thanh 14p cing som cing 16t mdt 1 chifc
quéc t& chung dugc xay dung trén co s binh dang vé
chii quyén giia cdic nudc lon v nhé yéu chudng hoa
binh:

- Hoi nghi cdp cao & Tehéran thing 11 ndm 1943,

- Hoi nghi Dumbarton Ooks thing 8 - 9 nam 1944;

- Hoi nghi Yanta thing 2 nam 1945 v thinh l2p Litn
hop quéc trén co s& nguyén thc nhat tri gilla cic nudc
thinh vién thubmg truc Hoi déng bdo an Lién hop
quéc. Danh tr Lién hop quéc xudt hién lin diu tién
khi ban “Tuyén ngén Lién hgp quéc™ ra doi ngay |
thing I nam 1942 tai Oasinhion. Theo quyét dinh cla
Hoi nghi Yanta. cic nudc tham gia k¥ twyén ngdn
Lién hop qudc.
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Haoi nghi vé thanh 1ap 6 chifc Lién hop quoe
duge chinh thic triéu tap vio ngay 25 thang
4 nam 1945 tai San Francico, véi su tham gia
cua 50 gqudc gia lién minh chong phat xit.
Ngiay 26 thang 6 nam 1945, Héi nghi hoin
il viéc soan thio va théng qua ban Hién

chuong Lién hop qudc. Sau khi duge da so

cic nuéc kv két phé chuin, Hién chuong
Lién hop quéc chinh thic ¢d hiéu luc ngay
24 thang 10 nam 1945.

P6i vai hé thong quoc € hién dai, su ra
doi cia Lién hop qudc 1a mot trong nhimg su
ki¢n chinh tri - phdp 1¥ rit quan trong. Do la
su ket hop cua nhiéu yéu 16 khdc nhau, nhu
vai tro kém hiéu qud cia Hoi quoc lién, sy
biing nd chién tranh th€ gidi thi hai véi
nhimg hau qua tham khdc ma nhin loai phai
gdnh chiu va trén hét 1a nhitg nd luc to 1dn
clia nhidu nudc trong viéc thiét lap mot theé
ché qudc 1€ 10an cdu, di hi¢u qu& dé duy tri
hoa binh, an ninh quéc & - nén lang ving
chic cta van minh nhan loai vi phdt trién
bén vimg ddi véi moi qudc gia trong thoi dai
todn ciu hoa.

Viée thanh lap Lién hgp quoc con la
dong thdi tich cuc chudn bi cho thai ki hiu
chién tranh. nham loai bo kha nang bing
phit mot cude chién tranh thé gidi méi va
bdao dam thé cin bang trong tuong quan quan
hé quoc t€ méi’. Sy twong tic dé can hdng
quyen luc trong khuon khé Lién hop qudc
khi d6 1a thé cén biing linh hoat, trong dé cd
su dung hoa quyén luc gita 5 thanh vién
thudmg truc Hoi déng Bao an (goi la P3), véi
cdc nuée phuong 1ay/ cdc nude phdt trién v
tip hop cic nuéc A - Phi - My La tinh/ cdc
nudc dang phdt trién, trong dé, vai tro clia
cdc nudce P5 la dac biét quan trong.

Theo Hién chuong, Lién hop quic cd
muc tiéu hoat dong hing diu la bao dam mét
nén hoa binh vi an ninh the gidi bén vimg”,

* Su hién dién coa Lién Hop quoc da cham dint co ché

can bang luc lwong giita cdc cudng qudce chiu Au dua
trén oo sa thong nhat ¢la Hai nghi Vién nam 1815,

* Pidu 1 Hign chuong da khing dinh: Lién hop quéc
duge thanh lap nhim 4 muc téu: (1) Duy tri hda binh
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D¢ tao cho Lién hop qudc kha nang thuc té
trong viéc gdnh vdc nhimg trong trich déi
vidi nén hoa binh, an ninh chung, cic thanh
vién sdng lap di thi€t k€ 16 chiic nay theo mo
hinh clia mot 16 chifc qudc 1€ da phuong toan
ciiu, v6i nhilng hoat déng thuc chit dé phdi
hop va diéu tiét moi quan hé gilta cdc qudc
gia doc lip. c6 chu quyén, trén co s¢ nguyén
tic binh dang va 16n trong loi ich cua nhau.
Tir diy, moi hoat déng clia Lién hgp quoc sé
phai tuan theo cic nguyén tic cha dao sau:

- Nguyén tic binh ding vé chi gquyén
gilra cdc quoc gia thanh vién;

- Neuyén tac 16n trong toan ven va doc
lap chinh tri quoc gia;

- Nguyvén tic cdm de doa ding vil luc va
ding vii luc trong quan hé quoéc 1&;

- Nguyén tic khong can thiép vao cong
viéc ndl bd cic nudc;

- Neguvén tic ton trong cic nghia vu va
luiit phap quoc 1€;

- Nguyén tac gidi quvét cdc tranh chip
quoc t& bang bién phip hoa binh.

Lién hop quée mang tinh chat toan ciu
(vd1 thinh phan gém hiu hét cic quéc gia
ddc lip cia cdc chau luc) va tinh toan dién,
thé hién & viéc cdc chuong trinh nghi su cla
Té chic khong chi bé hep duy nhit trong
linh vuc duy tri hda binh, an ninh quéc 1€ ma
¢on bao gém nhiéu linh vyc hoat dong, véi
nhiing trong tam khic nhau, ching han, thiét
lap vi duy tri hop tdc vi su phdt trién kinh t€
- % hoi cua cong dong cidc qudc gia, dan toc,
thong qua hoat dong cla hang loat co quan,
chuong trinh. qu¥, 18 chifc chuyén moén, bao

vt an ninh gudc 1& (2} thie ddy quan hé hiu nghj
glu"'l. C..j_l., ql.]OC gla trén co ﬁ.l} 1530 [J'D[l'::' nguy én ld.lf.' binh
dang vé qu*.én loi giira cdc dan toc va nguyén tac dan
1o w quyet; (3) Thue hién hop tic qudc (€ thong qua
gidl quyét cic viin dé qudc 1@ 1rén cdc finh vue kinh
t€, X& hoi, van héa va nhan dao, dya trén nén tang cia
viée hn trong cdc quyén con ngwdi va quyén W do co
bdn coa con ngudi, khidng ¢d su phin bigt vé ching
toc, mau da. gidi tinh, tin ngudng, ngdn ngil; (4) xdy
dung Lién hop quéc & thanh trung tim digu hba cde
nd lie quéc 1 vi cde muc tiéu chung.
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triim moi linh vuc cha doi sdng qudc gia va
quoc té.

Lién hap qudc 6 tinh chat coa mot 16
chite quéc 1€ md, trong dé, tiéu chuin dé ud
thinh thanh vién cia Té chic nay 1a bl cd
quoc gia yéu chuéng hoa binh nao trong
cong dong quoc 1€, thia nhin nhimg nghia
vu quy dinh trong Hién chuong va dugc Lién
hop quoe xét ¢d da diéu kién, cong véi kha
nang va tr nguyén lam tron cac nghia vu
theo Hién chuong thi déu ¢d thé urd thinh
thanh vién chinh thac cia Lién hop quéc.

Su 100 tai cua Lién hop quoc trong sudt
60 nam gua thuc su cé ¥ nghia to 16n doi vin
doi song chinh tri qudc t& ndi chung va su
hoi nhap quoc 1€ coa timg qudc gia ndi riéng.
Vai trd cha Lién hop quéc duge thé hién mot
cdch toan dién va trén mei phuong dién, o
chinh tri, kinh t&, van hoéa, khoa hoc k¥
thuat, céng nghé dén linh vue phap ludt...,
trong dé, déng g6p cua Lién hop quéc cho
nén hda binh va an ninh quéc 1€ la thanh wu
khong thé phu nhin. Rt nhiéu nam qua,
Lién hop quéc d3 tip hop duge sic manh cua
cong dong quoc 1€, thong qua cic co quan
chitc niang va cdc dién dan qudc 1€ khic phdi
hop véi Lién hop qudc dé khong ngimg diu
tranh bio v¢ thanh tuu vé hoa binh mé nhin
loai da dat duogc tir cudc dai chién theé gidi
thit hai.

Mot trong nhitng 1y do quan trong dé
Lién hop quoc bao dam duy trl trit wr quan
hé quoc 1€ dién ra trong khudn kho cia su én
dinh chung (mac db th& giéi da trdi qua
nhiéu bién ¢ phidc tap) tir sau chién tranh
the gidi thir hai dén nay la do td chiic nay di
hinh thanh vi duy tri duge mot thé ché phip
1y véi danh nghia clia cong déng quéc 1& dé
di¢u i€t nhiing hoat ddng hop tic trong linh
vuc hoa binh, an ninh trén pham vi toan cau.

2. Co cdu to chire va thu tuc hoat dong
cua Hoi dong Biao an - co quan chiu trich
nhiem chinh trong viéc duy tri hoa binh
va an ninh qudc t&¢ cua Lién hop quoc

Vé 16 chiie, Lién hgp quée bao gdém sdu
co quan chinh 1a Pai hoi dong, Hoi dong

Bdo an, Hoi dong kinh t&€ - x@ hoi, Hoi dong
Quan thdc, Toa dn cong 1¥ quoc € va Ban
thu ky. Cdc co quan niy déu hudng dén thuc
hién muc tiéu vi hoa binh, an ninh va phat
trién theo ding khudn kho chic nang, nhiém
vu cu thé ctia minh, trong dé, Hoi dong Bao
an ld co quan ¢6 trich nhiém chinh trong
viée gilt gin hoa binh vd an ninh quéc 18,
Cic vin dé phap 1y vé Hoi déng Bao an duoc
quy dinh tai cac chuong V, VI, VII, VIII va
XII cha Hién chuong Lién hop quoc.

Hoi dong Bao an hién bao gom 15 nudc
thanh vién, phan biét thanh 5 nude Uy vién
thuong trye vi 10 nuée Uy vien khong
thuéing truc (do Dai hoi déng Lién hop quéc
bdu ra v&i nhiém k¥ hai nim, trén co s& phin
chia cong bang vé mit dia 1y vi ¢d tinh 16i sy
ddng gdp cua cic nude dé cho muc dich coa
Lien hop quoc). Cic thanh vién khong
thudng truc khong duge bau lai o ngay
nhiém k¥ k€ sau, khi vira min nhigm’.

Moi thanh vién Hoi dong Bao an ¢é mot
phi€u dé tham gia biéu quyét cdc vin dé
thudc chdc ning coa Hoi dong, trong dé céc
quy€t dinh vé thi tuc duge thong qua véi
9/15 phi¢u thuan (cta bit ky thanh vién nao

% Theo Diéu 24 Hi#n chuong Lién hop qusc thi Hoi
dédng Bao an dugc Lién hop quac trao cho trdch nhiém
chinh trong viéc gilf gin hoa binh v an ninh guoc 1€
vii khi thuc hién chifc nang nay, b déng Bao an cd
thé d4p dung cic bitn phdp hda binh dé gidi quy#t
tranh chip, xung dot qudc 1€ khi cin thigt. ¢ the
hinh déng. ké ca bing cuing ché v vi lue, nham loai
it cic moi de doa, phd hoa hda binh hodc cdc hanh
diong xam luge.

T Sur khdc bigt gilta 5 ty vién thudmg tree Hoi déng
Bao an Lién hop quéc (Anh. Phdp, M§. Nga, Trung
Qudic) vél cac by vien khong thuimg mee 1a & chs

mdi ¢b quyén Vec- 1o, we quyén phi quyét cdc quyél
dinh cia Héi ddng duge da ra bai cde thinh vién
khic. 10 fy vién khong thudng trye cha Hoi Déng
Bao an do Dai hoi déng Lién hop qudc bau ra wén co
s phan bé cong bang theo khu vire dia Iy va midc do
déng gop vao viéc duy tri hda binh vi an ninh quoc 1€
duge co cdu theo cong thidc: 5 oy vién thude khu v
chau Phi va chau A; 1 Gy vién thude khu vuc Déng
Au; 2 Gy vién thude khu vuc M§ Latinh v Caribé; 2
Uy vien cira khu vue tay Au.
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trong sO 15 thanh vién), cdn cdc quyél dinh
khdc (ngodi vin dé vé tha tuc) thi chi duge
thong qua khi ¢6 9/15 phiéu thuin (trong dé
khong ¢é phigu chéng nao cta mot trong sd
5 t’}-' vién thudmg true)®. Véi co ché biéu
guyét nay, Hoi déng Bdo an s& khong thé
thong qua cdc quyét dinh vé cdc van dé
khong phai lién quan dén thi tuc, néu khong
dugc su tan thanh hodc it nhit ciing 13 im
lang dong ¥ cua ca 5 Oy vién thudng truc
trong hoi dong nay. Diy 1a quyén phd quyét
{ndi theo ngdn ngit hoat dong cua Hoi dong
Bdo an) da ton tai tir khi thanh lap Lién hop
qudc dén nay.

Néu xem xét vé phuong dién thai diém
lich sir hinh thanh Lién hop qudc cling nhu
boi canh quan hé qudc € trong sudt thai ky
ton tai twong quan luc luong giffa hai hé
thong cdc nudc tu bian chi nghia vi xa héi
chu nghia (tir nhimg nam 90 cta the ky XX
tr& vé trude) thi quyén phl quyét danh cho 5
Uy vién thu¢mg truc Hoi déng Bao an, vé ¥
thite 14 dé loai bd dén miic c6 thé nhit kha
nang ma Hoi dong Bio an bi thao ting béi
mol $0 cudng quéc va trd thianh céng cu cla
cdc nudce dé, giy anh hudng tiéu cuc cho hoa
binh, én dinh vi an ninh chung. Con vé phip
1y quéc t€ thi quyén phl quyél s& la co s dé
duy tri sur binh ding vé tuong quan luc lugng
gilta hai hé théng véi cdc qudce gia ¢6 ché do
chinh tri- xa hoi khéc nhau tai dién dan Lién

* Can cf theo Diéu 27 cha Hién chuong thi khéng c6
cic tiéu chi cu thé dé phin biér cde vin dé vé thi tue
vl ¢dc vin dé ngoai thi we. Hoi ddng Bao an s& bin
bac, thdo luan tinh chét cha vin dé va xual phat tir,
dic diém cila timg vin dé dé xic dinh xem dé 1 vin
dé thi e hay khang, Vi khi khéng théng nhat duge
gita cdc thinh viégn vé vitc nhan dinh tinh chét cla
vin dé phdt sinh thi cich duy nhét vin 13 dua vio
nguyén tic nhit uf gifia cdc dy vién thubmg truc clia
héi déng nay. Qua thuc tién hoat dong cla Hoi ding
Bdo an, cd thé xdc dinh cdc vin dé nhu: Trigu 1p cdc
cudc hop. lap chuomg trinh nghi su, tri¢u tap Dai héi
dong... thudc pham vi thi tue,
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hop quéc. Cho dén nay, ca 5 Uy vién thudng
truc vin dang giir quyén phii quyét néi trén’,

Cin cit vao Hién chuong, Hoi déng Bao
an ¢ nhimg chifc nang, quyén han truc tiép
lién quan t&i linh vuc duy tri hoa binh va an
ninh quéc t& nhu sau:

- Chirc nang duy tri hda binh va an ninh
qudc 1€ trén co sd cac nguyén tic va 1on chi
mue dich cha Lién hgp qudc;

- Chifc nang diéu tra cdc tinh hudng hay
tranh chdp bit k¥ cd thé din tdi xung dot
quic te;

- Chifc nang xdc dinh su ton tai cia méi
de doa hoa binh hay hanh vi xdm lugc va
khuyén nghi cdc hanh déng (mng phé cin
thigt;

- Chirc nang khuyén nghi cdc phuong
phdp di€u chinh vi diu kién gidi quyét hoa
binh cic tranh chip quéc t&;

- Chirc ning xdy dung cdc k& hoach
nham thiét lap mot hé théng diéu chinh cic
vén dé vé binh khi, vii trang;

- Chirc nang kéu goi cdc thanh vién Lién
hop quéc dp dung cdc bién phdp trimg phat
vé kinh t€ va cdc bién phép trimg phat khong
st dung v lyc nhim ngan ngita hoac cham
dirt mét hanh vi xam luge;

- Quyén dp dung cdc hinh dong va bién
phdp quan sy nham chéng lai ké xam lugc.

Hién chuong ciing khing dinh o, Hoi
dong Bao an 1a co quan duy nhit trong s6
sdu co quan chinh clha Lién hop quéc ¢6
quyén dinh gia thuc € cdc moi de doa déi
vai hoa binh, phd hoai hda binh hay hanh
dong xam luge dé khuy&n nghi hodc quyét
dinh cdc bién phdp cdn dugce ti€n hinh, nhim
duy tri va khoéi phuc lai hoa binh, an ninh

* C6 hai 1§ do chinh khi€n 5 nuéc ndy cho 15 nay vin
gianh duge dac quyén khi tham gia bidu quyét cdc
viin d¢ tai Hoi déng Bdo an, dé li:

- Thit nhat, vé tai chinh thi ca 5 uy vién thudmg truc
nay déng gdp gdn 1 nita chi phi hoat déng clia LHQ,
mac dii 16 chiic nay o6 16i 191 nudc thanh vién.

- Thit hai. cho dit bl cit nwdc nio mudn bd phifu dai
huy bé co ché phit quyét, thi chic chin nghi quyét dé
s bi cdc thanh vién thudng truc phi quyét,



qudc t€ (theo cdc diéu 39, 41 va 42). Diéu
quan trong la, trong khi thuc thi chiftc nang
nay, Hoi dong Bao an duge hanh déng véi tr
cach thay mat tat ca cdc nudc thanh vién
Lién hgp quéc dé thue hién 3 muc tiéu gin
gilr, van hoi, kién tao hoa binh. Hoat dong do
cua Hoi dong Bao an, khi da duge thong qua
theo ding quy dinh trong chuong VII cha
Hién chuong, mang tinh chit ring budc tdt
cd céc thanh vién cua Lién hop qudc phai tén
trong va thi hanh.

Bén canh do, Hién chuong codn ¢6 nhimg
quy dinh dé hoi déng ndy cd thé hoat dong
duge thudng xuyén vi lién tuc, nham kip
thoi doi phdé vdi nhimg tinh hudng thuc t&
dién ra vao bat ky théi gian, dia diém nio. Vi
vay, Hoi déng Bio an cé thé thanh lap ra
cic co quan truc thudc gidp thuc thi trich
nhiém theo Hién chuong va ¢é cic cude hop
dinh k¥, bat thudng hodc khéin cap, thy theo
tinh chat cta vu viéc phét sinh'.

" - Hign nav. Hoi déng Bao an cd: (1) Cic Oy ban
thudng truc, nhu dy ban chuyén gia v cde vin dé thi
tue, Uy ban v& vige két nap thanh vién mdi; (2) Céc Uy
ban Ad hoc, duge thanh 1ap khi cdn thigt. nhy 4y ban
vé dén bl. duoc thinh lap theo Nghi quyét 692
(1991}, dy ban chéng khing bé thanh [p theo Nghi
quyét 1373 (2001); Cic dy ban Cim van nhu € Iric
thanh lap theo Nghi quyl 661/1999, vé Libya theo
MNeghi gquyét 743/1992...; (3) Cic Toa dn qudc & xét xi
cic cd nhan vi pham nghi¢m trong Ludt Nhin dao
qudc 1€, nhu & Nam Tur cii theo Nghi quy&t 808/1993,
& Ruanda theo Nghi quyét 955/1994; (4) Cic hoat
déng gin gif hoa binh {1r nam 1942 dén nay cd
khodng 60 hoat déng. trong dé cd 42 hoat déng mdéi
dugc thigt lap trong vdng 13 nam trdr lai day, nhiéu
hom con 56 céc hoat déng di duge trifn khai trong hon
40 nam wneée dé. Bén ddu nam 2004, Lién hop quéce
da rign khai 36.000 nhin vién quan su v dén su
thude khodng 97 quéc gia vi ngin sdch duoc duyét dé
chi cho hoat déng gin gif hda binh trong nam 2004 -
2003 khoang 2.8 1y USD).

- Cdc hinh thirc hop clha Hai déng bdo an gém cdé hop
chinh thire, hop kin v trao ddi khong chinh thitc. Hai
ddéng bdo an ciing c6 thé tridu tap phién hop bt
thudng (peripdic mestings) theo yéu cdu cla cdc qudc
gia thinh vién Lién hop quéc hoac Téng thr kv Lién
hop qudc khi cé nhiing xung dot hodc tinh hudng cd
kha nang de doa hda binh vi an ninh qudc 1€ Céc
cudc hop cia Hoi ding bdo an ¢b thé duoc 16 chifc tai

3. Vai tro va dong gop cho su nghiép
gin gir hoa binh - an ninh quoc té cua
Lién hop quodc, ma tru cot 1a hoat dong
chire nang cua Hoi dong Bao an

Hoi dong Bao an 1a thiét ché phdp ly
qudc 1€ cua Lién hop qudc giit vai trd cha
dao trong viéc gin giif hda binh, an ninh thé
gigi. Tir khi thanh 1ap dén nay, vai trd nay
clia Hoi dong Bao an di ¢6 nhing hoat dong
khd thuc chat.

Thit nhar, Hai déng Bdo an c6 vai ré
chinh trong viéc thue hiégn cdc lénh trimg
phat, nham xur 1y cdc qudc gia da thuc hién
nhitng hanh vi de doa hda binh va an ninh
qudc L&, trén co so Diéu 41 cua Hién chuong
Lién hop quoc. Biay chu yéu 1a cdc 1énh
trimg phat toan dién vé kinh &, thuong mai,
v mdt 56 cdc bién phdp khéc, nhu cdm budn
bian v khi, han ché quan h§ ngoai giao, tai
chinh... Tinh chat phdp Iy cua nhimg lénh
trimg phat nay la viéc chi dua ra 1énh khi da
¢6 hanh vi vi pham xdy ra trén thuc t&. Khi
do, viéc dp dung cic bién phap néu trén sé
cd gid tri cua cdc ché tai phdp luat, dp dung
dé budc qudc gia khong thé cé diéu kién tigp
tuc thuc hién viéc vi pham. Piy 14 hinh thite
di dugc biél dén nhiéu lan trong viéc duy tri
hoa binh, an ninh quéc t€ cha Lién hop qudc,
vi trén thuc 1€, nhiing nghi quyét mang tinh
khuyén nghi nhiéu khi khéng di higu qua dé
budc cdc chi thé luat quéc t€ phai ton trong
trit ty phdp 1y quéc t€ hién hanh. Cédc loai
Iénh trimg phat nay da gép phan cham dut
xung dot tai nhiéu quéc gia'',

Thit hai, Héi déng Bdo an 6 chitc thue
hién cdc hoat déng gin giit hoa binh trong
khuon khé Lién hgp guéc. Trong lich sir Lién
hop quéc, hoat dong nay duge bit ddu véi su
kién ngay 29 thing 5 nam 1948, Hoi déng
Bdo an théng qua quyét dinh thanh lap hoat

tru s& Litn hop quéc hode & bal cd noi ndo ngodi tru
s ma hoi dong xé1 thay thudn tién.

"' Chi tinh riéng trong thap k¥ cudi ciing cia the ky
XX, Hoi déng Bdo an di thue hién lénh trimg phat vdi
mét s§ qudc gia, nhu déi vdi Irdc, Nam Tu cd. Haiti,
Libéria, Ruanda, Sémali, Sudiang, Etiopia...
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dong gin giit hda binh nhim gidm sdt qud
trinh dinh chién tai Paletxuin. Sau nay, lién
quan dén boi canh chién tranh lanh, trong dé
do ¢d su ton tai cua nhitng quan hé kiém ché,
méu thuan lin nhau giira hai phe Dong - Tay
nen hoat dong gin gid hoa binh duoe coi nhu
mot bién phdp théa hiép gifa cdc nudc,
nhim thic ddy viée gidi quyél cdc tranh chip
quoc t€. Tuy khong duge dé cap mét cdch cu
the, chi tiét trong Hién chuong, nhung két
hop cdc quy dinh tai chuong VI cua Hién
chuong (vé viée cho phép Lién hop quéc cé
quyén dp dung cdc bién phdp hda binh dé
giai quy€t tranh chip qudc 1€, bao gébm dim
phin, diéu tra, thuong lugng, trung gian, hia
giai...) v6i chuwong VII (vé viée cho phép Hai
dong Bao an thyc hién cdc bién phdp cudng
ché cén thiét, nhim khéi phuc hoa binh vi
dam bao an ninh quéc &) thi hoat déng gin
gir hoa binh ¢ thanh hoat dong thudng
xuyén nham thye thi chitc nang chi yéu cla
Lién hop qudc. Gin gilt hda binh (peace -
keeping), hay nhu ngén ngir cta Lién hop
qudc van goi vé chuong trinh nay 1a hoat
dong “theo cluong sdn rnedi” coa Hifn
chuong Lién hop quéc duge quan niém: “La
viéc trién khai cdc hoat déng quan su va dan
st dé thiét lap mét sy hién dién cta Lién hop
quoc tal noi ¢ vin dé véi su chip nhén trude
cla til ca cdc bén lién quan™”,

Hoat déng gin giit hoa binh ¢6 thé gdém
nhi¢u dong thdi khdc nhau, nhu ngoai giao
phong ngira, kién tao hda binh, cudng ché
hoa binh hodc xdy dung hoda binh sau xung
dot. Trén thuc t&, trai qua cic thai ky, hoat
dong gin giit hoa binh cla Lién hop quoc da
c6 su phdt trién, tir chd chi gidi han & hoat
dong quan su chuyén sang ca vai trd cla cic
canh sdt vd chuyén vién dan su. Tic 1a, dé
thé hién nhiém vu cudng ch& hoda binh thi
trén thuc 1€, hoat dong dé trdi rong tir nhiing
hoat dong quén sy & muic thip dé bio vé viéc
ciiu trg nhan dao sang dén ca viée bao dam

" Theo * Cic 1§ chic qufc 1€ va Viet Nam™ - Bo
Ngoai giao- Vu cdc 16 chiic quéc t€- Nha xuit bin
chinh 1] qudc gia - Nam 1999 - Tr 177,
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thuc hién ngimg bin va khi cin thiét ¢ thé
ho tro tdi thiél quéc gia. VéE cg ban, ¢ thé
not, hoat déng duy tri héa binh va an ninh
quoc 1€ cia Hoi déng Bio an thong qua luc
lugng gin gilf hoa binh di dat duge kha
nhi¢u két qua, ching han, gin dav nhit |3
viéc gidm sdt thinh cong qud trinh bau cir tai
bong Timo...

Thit ba, Hoi ding Bdo an Lién hop quéc
dd tién hanh cde hogt dong thiee 16" nhdm
chong kluing bd. Ngiy nay, su hién hitu clia
tinh trang déi nghéo cung véi 161 pham ¢é 16
chirc, xuyén quoc gia va vin nan khing bo
thue su gdy nhitc nhéi va ton thit to 16n cho
disi séng quéc 1€, de doa su binh on cla trit
tr quan hé qudc € cling nhu an ninh toin
ciu.

Vao nhimg nam cudi thé ky XX va thap
nién diu tién cla thé ky XXI, quan h¢ giifa
161 pham va déi nghéo cd xu hudng trd thinh
mot hé luy khong mong mudn cia cong
dong qudc 1€ va loi dung hién trang niy, cidc
phin tr khung bd ngiy cang gia tang nhimg
hinh dong phd hoai hda binh, an ninh quéc
t&. D& doi phé véi nguy co trén, Hoi déng
Bio an Lién hop qudéc dd ra hai nghi quyét
quan trong, coi dé la co s& dé phdi hop hanh
dong gitra cac thanh vién.

Nghi quyét 1373 (2001) 13 van kién
quan trong nhil cia Hol dong Bao an vé
chong khung bé& trong lich sir hinh thanh va
phit trien Lién hop qudc. Nghi quyét nay da
dé ra mot loat cédc bién phip c6 tinh chat bit
budc doi vai tdt ¢ thanh vién Lign hop qudc
dé tang cudng hop tdc quéc t& chong khing
bo mot cach hiéu qui nhdt, ching han nhu
ngin ngua va trimg tri viéc tii trg cho hoat
dong khing ba, duy tri su hd tro lan nhau
gitia cdc nude trong qud trinh didu tra vi xét
xur t9i pham khing bg.. Nghi quyét con
thanh lap ra Uy ban chéng khing b& truc
thuoe Hoi déng Bao an. Uy ban niy vira ¢
vai trd diéu phéi cdc hoat dong chéong khing
bo tai cdc qudc gia thinh vién, vira dé ting
cudng nang luc cha cdc qudc gia trong cude
chién chéng khing bd chung trén pham vi
todn ciu.



Sau Nghi quyét 1373, Nghi quyét s6
1456 (2003) cha Hoi déng Bao an liép tuc
nhian manh vai rd cua Uy ban ndi trén va
nghia vu cua cdc nude thanh vién trong viéc
phdi hop hanh dong véi ay ban dé. Thong
qua Uy ban nay, Hoi déng Bio an ¢é thé thiél
lip duoc co ché hop tic qudc 1€ toan ciu dé
chéng khing bé, trong do, dii ¢é nhiéu hoat
dong thiet thuc duge ti€n hanh, nhu hoat
dong thic diy viéc gia nhap cdc cong udc
quoc € vé chong 101 pham qudc 1€ trong cic
nude thanh vién Lién hop qudc.

Thur e, Lién hop quéc tich cie thife thi
chuong winh giai v qudn bi. Trong moi
twong quan vol chic nang duy tri hoa binh va
an ninh quéc 1€ cia Lién hop qudc thi cac
chuong trinh vé gidi trr quan bi 1d nhimg
bién phip phong ngira duge thuc hién trong
thoi binh dé loai trir cdc phuong tién, vii khi
che cdc cude xung ddt vii trang, trdnh kha
nang su dung vi khi gay thuong vong cho
dan thudng, tlr dé tao ditu kién cho st dung
cdc gidi phdp hoa binh dé gidi quvét tranh
chip quéc 1€ V& ¥ nghia quan trong néu
trén, chuong trinh giai trir quan bi cua Lién
hop qudc dugc trién khai theo ba kénh 16m,
twong ng véi cdc loai vii khi hién hanh'".
NE&u nhin nhéan vin dé tr phuong dién Kinh &
- xd hot thi viéc giai trir quin bi cia Lién hop
qudc, ngodi gia tri ngan ngira xung dot mang
tinh tiém tang con cd ¥ nghia thigt thuc cho
thue hién cdc muc tiéu phdt trién lau dai cla
cong dong quoc t€, vi chuong trinh nay sé
lim giam chi phi cua ngan sich quan su &
timg quoc gia, giam nguy co de doa ddi song
cua din thudng vi hon nita li giam bét nguy
cu de doa dén moi trudng tu nhién rén trai
dat.

" Ba chuong trinh v& gidi trir quan bi cia Lién hop
qudc tap trung thit nhat 13 gidi wir vA khong phd bign
vl khi hat nhan: tha hai 14 giai trir va khong =0 dung
vil khi héa hoc v sinh hoc; thit ba 1& giai rir vi khi
thong thudmg. Béi v&i timg chuong trinh. Lién hop
quéic déu ¢6 cic hoat dbng thich hop, ching han, viée
gidi trir vii khi thong thudng duge thye hién théng qua
vige thic ddy cde hoat déng kifm sodt viée budn lau
vil khi, thiic ddy sy minh bach cla cdc quéc gia trong
viée bdn vil khi.

Tdm lai, danh gid moét cach toan dién thi
Lién hgp quéc, ma cu thé la thong qua Hoi
déng Bdo an di ¢ nhiing déng gép khong
nho vao viéc duy tri hda binh v an nminh
qudc t&€. Tuy nhién, cho dén théi diém hién
tai, cong dong quoc 1€ viin dang 1iép tuc phai
lo ling va bil én vé su 1én tai va phdt sinh
cdc cude xung dot, cic hoat dong khing bo
va hoat dong thir vii khi cic loai... dién ra &
nhiéu noi trén thé gidi. Thuc 1€ niy cho thay,
ting cudmg hiéu qua hoat dong duy tri hoa
binh va an ninh quéc t& coa Lién hop quéc
vit Hoi dong Bédo an luon 13 vin dé mang tinh
thoi sy quoc 1€, thu hit su quan tam cla moi
qudc gia.

4. Nhirng han ché trong cic hoat dong
duy tri hoa binh, an ninh quoc t¢ cua Lién
hop quoc va kha nang khic phue

Hién nay, nhiéu dién din song phuong
va da phuong trén the gidi dang néng lén khi
dé cip vin dé cai t6 Lién hop quoc va Héi
déng Bao an. Quan diém cta nhiéu quéc gia
cho ring, thit khéng cong bing va thifu dan
chii néu dén nay van chi cé 3 quoc gia co
quyén ndm trong tay nhiing dic quyén trong
viée dua ra nhimg quyét dinh quan trong anh
huong tdi toan the gidgi. Piéu nay dudng nhu
khé ddp dng néi nguyén vong chung cla
cong dong qude t€ 1a mong mudn Lién hop
qudc hoat déng ¢ hiéu qua hon nifa trong
viéc bao vé hoa binh va an ninh quéc té.

Thuc 1€ hoat dong cla Lién hop quéc vi
Hoi dong Bao an trong sdu thap ky qua cho
thay, bén canh nhiing thanh twu dat duoc nhu
dd néu trén, bic tranh vé hoda binh, an ninh
th& gidi ma Lién hop qude déng vai trd chinh
vin con nhiing mang miu am dam, giy lo
ngai chung cho céng dong quoc &, Tir su
viéc cu thé, nhu vu bé bai trong déi ddu lay
lwong thuc & Irdc dén cdc vu in choi cla
binh linh trong luc lugng gin gitt hoa binh &
mot 56 nude chau Phi bi phdt hién da lam
giam di uy tin cua Lién hop qudc doi vai cic
thanh vién clia 16 chic nay.

Bén canh dd, cic hoat dong trong Khuon
khé co ché phép 1 cia Lién hop quéc ciing
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dat ra nhimg vin dé cdn dugc tinh dén, cu
thé nhu déi vai cdc 1énh trimg phat do Lién
hop qudc thuc hién. Trong thuc t€, khong
phai cdc tudng hop dp dung déu phil hop véi
tinh chdt cua vu viéc va déu mang dén nhimg
k£t qua tich cuc cho hda binh, an ninh quéc
t€. Vi du, xuat phdt diém dé dp dung lénh
trimg phat Haiiti thuc sy khong hoan toin do
tinh hinh ¢ nudc nay da de doa hoa binh va
an ninh qudc 1€ nhu quy dinh cua Hién
chuong, ma phin nhiéu tir chinh quyén loi
cia mdt trong 5 dy vién thudng truc Hoi
dong Bado an 1a My. Di¢u nay da gay nghi
ng& cho khong it quéc gia vé tinh cong minh
cia cdc lénh d6. Khong nhimg thé, lénh
trimg phat thuc chat cling gay thém khé khin
cho ddi song cua din thuing, do ho mdi
chinh la déi wong truc 1i€p ginh chiu hau
qua cua lénh rimg phat. Vi ngay ca trong
truomg hop lénh trimg phat duge dp dung
ding thi bai todn dé gidi quyét méau thudn
giita viéc dp dung cdc lénh nay va viéc giam
thiu hiu qua vé nhin dao ciing khong dé gi
tim duoc 101 giai thich hop. D6 1a chua ké
dén viéc khong phai hic nao, 1¢nh trimg phat
ciing phat huy duogc gid tri tich cuc d6i véi
hoa binh va an ninh. Tinh hinh ¢ Iric chinh
12 mot thue t€ dién hinh vé mat trdi cla viée
ap dung céc lénh tnimg phat.

Tuong w, doi v6i hoat dong gin gu';l“ hoda
binh cba Lién hop quoc, nhiu truémg hop da
bi lgi dung dé phuc vu cho lgi ich riéng clia
mot trong nhitng thanh vién cla Hoi dong
Bédo an. Bang chimg la noi nao ¢6 gan nhiéu
vl loi ich cua cdc thinh vién Hoi dong thi
noi d6 s& nhan duoc nhiéu su quan 1dm hon.
Hay nhu déi v6i linh vuc vé chdng khing bd
qudc 1€ ciing vay, do su kién 11/9 xay ra wrén
lanh thé Hoa K¥ nén mdi tao ra nhiing phin

ing nhanh chéng, kip thdi dé c6 mdt co ché

vé chdng khing b nhu hién nay cia Hoi
dong Bao an.

Don cir mét vai vin dé xung quanh cic
han ché cua Lién hop qudc va Hoi dong Bao
an vé viéc duy tri hoa binh va an ninh quéc
€ dé thay ring, nfu khong c¢é nhimg diéu
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chinh kip thoi thi hoat dong cua Hoi dbng
Bao an dé bi mat di vai trd cla co quan dai
dién cho cong ddng qudc t&, ding ra gdnh
vic trong trich duy tri hoa binh, an ninh thé
giGi. Diéu ndy déng nghia véi viéc Hoi déng
s& bi thao ting d€ phuc vu loi ich riéng cla
mot s6 qudc gia, ching han nhu déi véi
trudmg hop Hoi déng Bao an timg dimg ngoii
cudc khi My sur dung v luc can thiép vao
Kosovo va Iric, dd thuc sy gy quan ngai
cho th€ gidi vé tuong lai cita nén hoa binh,
an ninh toan cau.

Dé han ch€ dén mic thdp nhat nhing
mit trdi phdt sinh trong co ché va hoat dong
cua Hoi déng Bdo an thi diéu ¢t 161 vin 1A
ciic quéc gia. di khic nhau v€ vi the va loi
ich riéng, nhumg viin khong the tich roi khoi
lgi ich cong déng hién nay, d6 1a nhu cdu vé
viéc phii ¢6 moi truong hoa binh, én dinh va
an ninh dé phét trién bén ving kinh 1€ - xa
hoi dit nude. DE dip img duoc loi ich va
nguyén vong dé thi trén hét van la thuc hién
viéc cai cach 16 chiic Lién hop quéc néi
chung va Hoi déng Bao an ndi riéng theo
huéng dan chid héa. Viéc cai 16 Lién hop
quéc, bao gom ca cii 16 Hoi déng Bao an di
khong thé tién hanh nhanh chéng, vi diéu
nay vin bi rang bugc bdi cic quy dinh cua
Hién chuong Lién hop quoc, nhumg khong vi
th€ ma khong tién hanh cdc hoat dong déi
méi T chic nay.

Sau 60 nam hoat déng va phdt trién, tinh
hinh qudc t€, khu vuc va sy phdt trién cla
timg nudc thanh vién di cé nhiéu thay ddi so
vGi thdi diém lich sir hinh thinh Lién hop
qudc. Tuong quan quan hé gitia cdc quoc gia
trén trudmg quéc 1€ ciing ¢ su thay déi theo
hudng ¢6 loi cho xay dung mot nén hoa
binh, an ninh chung, véi nén tang 12 hop tic
va phét trién. Diéu nay 4t yéu dua dén yéu
cdu déi médi thé ch€ phdp 1¥ toin cidu dang
hién hitu trong hé théng qudc 1€ hién dai dé
thé ché nay ¢6 thé déng gbp duge nhiéu hon
nita cho su nghiép duy tri hoa binh va an
ninh thé gidi.




