PHAP LUAT VIET NAM: 60 NAM NIIN LAIX

Sﬂu muoi nam qua, phdp luat Viet
Nam di tao co sd phip Iy cho viéc
xdy dung, cung c¢é chinh quyén dan chi
nhdn din; cho cdc cude khing chién chéng
Phip va chong M¥ ctu nudc thang loi; bao
dam va bdo vé cdc quyén tu do, din chu cua
cong dan; 16 chifc doi song kinh 1€, van hod,
xd hoi ngay mot tién bd. La mot yéu 16 thude
kién tric thugng ting chinh tri - phdp 1y,
trong qua trinh hinh thinh v phat trién suét
sdu muoi nam cua minh, phap luat Viét Nam
dd trai qua nhimg budc thing trim. Bai viét
niy diém lai nhiing méc phdt trién chd yéu
cua phdp luat Vigt Nam trong sdu muoi nim
qua; dua ra mot s0 nhian xét, dinh gid va du
bdo xu hudng phit trién cla phdp luat Viét
Nam trong khoang thoi gian 20 nam dau cua
thé ky XXL ‘

1. VE CAC THOI KY PHAT TRIEN
CUA PHAP LUAT VIET NAM TU NAM
1945 DEN NAY

Trong bai niy, ngudi viét chu yéu can cir
viio cdc moc ban hinh hién phdp méi dé phin
k¥ cdc giai doan phat trién cla phap luat Viét
Nam. Hién phdp ludn ¢6 vai trd rit quan trong
trong lich sir phdt trién cia dit nude, cia nhi
nudc va phap luat. O nude ta, hién phdp 1a viin
ban chinh tri- phdp 1¥ téng két mot giai doan
lich sir nhat dinh va md ra mot giai doan phit
trién mdi cla qude gia, cua dan toc. Trong hé
théng phédp luat cua qudc gia, hién phdp la
ludt co ban ¢6 hiéu lue phip 1y cao nhit.

1.1 Thai k¥ tir nam 1945 dén trudc khi
ban hanh Hién phip nam 1959

1.1.1 Giai doan nr nam 1945 dén ndm
1954

Thing Tam nam 1945 nhan dan ta dudi
sif lanh dao cla Pang Cong san Viét Nam di
ding lén lam cudéc Ciach mang thiang Tam vi

" PGS, TS Ludit hoc, Vign Nhi nudc va Phdp ludt

Pham Hitu Nghi ™

dai xdéa bo ch& do thuc dan - phong kign, lap
nén chinh thé Viét Nam Dan chi Cong hoa.
Nha nudc cong hoi dan chi nhan dan non té
vira ra doi da phai 16 chic cho nhin dan 1a
vira khdng chién,vira kién quéc. Nhiém vu cua
cach mang Viét Nam trong giai doan nay la:
Bio toan lanh tho, gianh doc lip hoan todn va
ki€n thit qudc gia trén nén tang dan chi.

Nhian rd tam guan trong cua hién phdp,
ngay tai phién hop dau tién ctoa Chinh phd
lim théi vao ngay 3/9/1945 Chi tich Ho Chi
Minh di dé nghi sém t6 chitc tuyén cir va xay
dung hi€n phdp nham trudc hét ban bd quyén
din chi cta nhin dan vi hop thite héa chinh
quyén do nhan dan lap nén sau Cich mang
thing Tam. Ngudi néi: “Trudce ta di bi ché do
quan chl chuyén ché cai tri, rdi dén ch& do
thuc din khong kém phan chuyén ché, nén
nudc ta khong cé hién phdp, nhin dan 1a
khong dugec huong quyén w do dan chu.
Chiing ta phai cé mét hién phidp din cha. Toé
dé nghi Chinh pht phdi 6 chic cang sém
ciing hay cuéc tuyén cir véi ché do phd thong
ddu phiéu™. Trong khi hién phdp dang dugc
soan thao, Cha tich Chinh phi [am théi va cdc
co quan nha nude di ban hianh moét 56 luong
rdt 16n cdc van ban dé xay dung va clng c6
chinh quyén nhan din, duy tri trit u xa hoi,
chim lo doi séng nhén din vi chudn bi cho
cudc khing chién trudng ki chéng thuc din
Phdp. Chi trong mot thdi gian rdt ngan ké tir
ngay Ban Tuyén ngdn Déc lap duoc cong b
dén ngay 19/12/1946 - ngay toan qudc khing
chién, Nha nudc ta di ban hinh 479 vin ban
phdp ludt, trong d6 c6 243 sac lénh’, 172 nghi
dinh, 46 thong tr * va 12 viin bin khic®.

' H6 Chi Minh, Toan tap, tap 4, Nxb Chinh tri qudc
gia, Ha Noi, 1995, 0.8

* Sdc lenh 12 van bédn lic d4u do Chil tich Chinh phi
lam thai, sau do Chi tich nudc Viér Nam Déan chi
Cong hod ban hanh.

* Nghi dinh v Thong tu 13 vin bdn do Bd trudmg
trong Chinh phii ban hinh.
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Cic van ban phdp luat duge ban hinh
trong vong 14 thang ké tir ngay Lé Doc lap
02/9/19945 da tap trung vio viéc tao ¢o s
phip 1¥ cho:

- Xdy dumg va cing ¢6 bg mdy nha miee
nhu cde sdc lénh 16 chic cdc bd trong chinh
pht cich mang 1am thoi (Bo Nai vu, Bo Quéc
phong, Bé Canh nong, B Kinh t&, Nha Cong
an, v.v.), Sic lénh s6 63/SL ngiy 22/11/1945
quy dinh vé 16 chiic hoi déng nhan dan va uy
ban hanh chinh & néng thon, Sic lénh sd
77/SL ngay 21/12/1945 vé 16 chic chinh
quyén nhan dan & cdc thi x3 vi thanh phd; 16
chic tong tyén cir (thi du, Sac lénh s6 14/SL
ngay 8/9/1945 vé viéc quyétl dinh md cudc
tong tuyén clr d& bdu Quéc dan dai hoi: Sic
lénh 56 51/SL ngay 17/10/1945 vé thé 1é tong
tuyén cuj;

- Té chute va hoat déng ciia hé théng ne
phdp (Sic lénh ngiy 26/9/1945 an dinh dia
phuong tham quyén cla cdc 0 dn quan su’,
Sic lénh ngay 10/10/1945 vé 16 chic cic
doan lut su, Sac lénh ngay 14/02/1946 vé 6
chic toda dn quin sy, Sic lénh ngay
24/01/1946 vé 10 chic cic tod d4n va cic
ngach tham phdn, Sic lénh ngay 18/02/1946
vé dé quyén tr phép cho uy ban hanh chinh &
nhimg noi chua dit dugc toa dn biét lap”. ..

- Té chite va hoai ding ciia luc hiome
quoc phong, an ninh (¢6 10 sac 1énh, 4 nghi
dinh, 1 théng tu vé to chitc vi hoat déng cia
quan doi nhan din; ¢6 2 sic lénh, 2 nghi
dinh vé 16 chic va hoat dong cla luc cong an
nhan dan);

- T6 chite doi song ddn sie (Sac 1énh ngay
10-10-1945 vé gilt tam thdi cdce ludt 1& hién
hanh & Bic, Trung, Nam Bo cho dén khi ban
hanh nhimg b luit phip duy nhat cho toin
qudc, Sac 1énh ngay 16/11/1945 vé sia déi

* Céc 56 lidu théng ké duge din theo: Lé Minh Tam,
Xy dumg va hodn thién Ité thong pldp lugr Viér Nam,
Mxb Cong an nhan dan, Ha Nai, 2003, wr. 77.

* Day |2 cich dién dat khi dé vé viéc xdc dinh thim
quyén theo lanh thé.

* N&i “chua dat duge tod dn bigt 13p” 6 nghia 13 chira
thanh Ip duge tod dn riéng, tdch ra khoi uy ban hanh
chinh.
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Diéu 11 Sic lénh ngiy 10-10-1945 ndi trén);
doi song kinh 1€ (Sac lénh ngay 05-09-1945
dé su buon bdn va chuyén ché thée gao duoe
tr do trong toan hat Bic Bo, Sic lénh neay
08/10/1945 cdm xudt cang théc, gao, ngo, do
hoiic cde ché pham thude vé ngil cée, Sic lénh
ngay 31/12/1945 vé viéc chi thu cha cic ngan
siach tong nam 1946, Sic lénh ngly
15/01/1946 huy bo quyén khai truong dudng
hod xa Hai Phong - Van Nam mé Chinh phu
Phap di cho Cong ty hoa xa Van Nam do hgp
dong ky ngay 15 thing 6 nam 1901...); doi
song van hod, xd hoi (Sac lénh ngay
20/9/1945 sic cho nhin din phai tén trong
dén, chiia, lang tim, nha thd, tit ci cdc noi cd
tinh cdch ton gido, Sic lénh ngay 23/11/1945
in dinh nhiém vu Déng Duong bdc ¢é hoc
vién, Sac 1énh ngay 31/01/1946 dat thé I& luu
chiéu van hod phim trong nudc Viét Nam,
Sic lénh ngay 3/4/1946 lip Ban trung wong
vian dong doi séng mdi, ... su nghiép pido
duc (Sic 1énh ngay 08/9/1945 dinh ring viée
hoc chir quoc ngl tr nay bit bude va khong
mit tién. Sac lénh ngiy 08/9/1945 lap cho
nong dian va tho thuyén nhing Idp hoc binh
dan budi 161, Sic 1énh ngay 10/10/1945 thiét
lip mot ban dai hoc vin khoa tai Ha Noi, Sic
1énh ngay 10/10/1945 thiét lap mot hoi dong
¢6 vin hoc chinh, Sic lénh ngay 23/07/1946
dat ra Hoi dong sdch gido khoa vi dn dinh thi
tuc kiém duyét va thim dinh cdc sich gido
khoa, Sic I¢nh ngdy 10/08/1946 16 chiic bic
hoccoban ...).

Ngay 19/11/1946 Quéc hoi khod I thong
qua Hién phdp nam 1946 - bian hi¢n phdp ddu
tién clia Viét Nam duge xay dung dudi su chi
dao truc ti€p cta Chi tich H6 Chi Minh. Véi
Hié¢n phip nam 1946, nhan dan ta di ¢6 co sd
hi¢n dinh dé dugc hudng cic quyén tr do dan
chii, dugc tham gia t& chic va thuc hién
quyén luc nha nude. Hién phdp nam 1946 da
cling ¢6 nén doc lap vira gianh duge, hop thic
héa chinh quyén méi. Ddng thdi né con 1a co
50 phdp 1y dé nhan dén ta ti€n hanh cong cude
khdng chién, kién quoc tiép do.

Sau khi Hién phdp nam 1946 ra doi, hé
thoéng phdp luat nudc ta tuy trong hoin cinh




chién tranh van ¢6 mot budc phat trién méi.
Cic linh vue ludt hién phdp, luat hinh chinh,
luit hinh su tiép e c6 sy phat rien. Va diéu
dac biét 1a trong hoan canh thoi chién nhung
cic linh vuc phap luat kinh t€ va phap luat lao
dong van dugc quan tam phdt trién. Trong
linh vuc kinh t€ c6 Sic 1énh ngay 01/01/1948
an dinh nguyén tic co ban cla cic doanh
nghiégp quoc gia, Sac lénh s6 6/SL ngay
20/01/1950 quy dinh viée thinh lap cdc cong
ty hop doanh, cdc sic l¢nh s5 9/SL va s6
10/SL ngay 21 va 22/10/1950 xdc dinh quyén
s0 hitu cua Nha nudc doi véi cdic him mo va
khodng san va ché do khai thdc tai nguyén.
Nham boi dubng stic dan, han ché sir boc 16t
cia dia chu phong kién Nhi nudc ta di ban
hiinh hing loat cic vin bdn phdp ludt vé tich
thu ruéng dat cua nhitng ngudi bi két an lam
phuong hai dén doc lap quéc gia dé sung
cong va cap cho dan cay, quy dinh vé giam
16, vé mirc il 151 da trong vay ng, vé xod bo
no ci, hodn ng...Ngay 04/12/1953 Quaéc hoi
di thong qua Luit Cai cdch rudng dat.

Trong linh vuc phap luat lao dong, cé mat
van ban rat dding chd ¥- Sac lénh so 29/5L
ngay 12/03/1947 quy dinh nluing giao dich vé
viée ldm cong giita cde chi nhdan nguot Viét
Nam hay ngiecn ngogi gudc vd cde cong nhdn
Viét Nam tai xiting k¥ nghé, ham mo, thicong
diém va cdc nha lam nghé ne do. Sic 1énh nay
bao gom 9 chuong véi 187 didu, bao qudt gin
nhu toan bo cac ché dinh can thidt cia mot bo
ludt lao dong. Sau Sac lénh 29/SL. Nha nude
ta con ban hanh mot 6 vian ban quy dinh ché
dd lam viéc cla cdng nhin trong cdc xi
nghiép. phan xudng quéc phong, lip ché do
cong chirc va thang luong cho cdc ngach va
hang cong chirc. ..

1.1.2 Gial doan &t cudt ndm 1954 dén
trudie khi ban hanh Hién phap nam 1959

By la thii ky mién Biac hoin toan dugc
gidi phong va bude vio khéi phue kinh 1€, tién
hinh cdi tao xi hoi chi nghia; chuin bi cho
viéc xay dung va thuc hién ké hoach 5 nam
lan thir nhat.

Trong thér kv nidy Nhi nude 1a di ban
hiinh 8 dao ludt, 30 sac lénh, 70 nghi dinh, 36

nghi quyét, 60 guyét dinh, 920 thong tu, 97
chi thi vi 74 vin ban c6 tinh phdp quy khdc’.

Trong hoan canh théi binh, Quéc hoi ta
dd c6 thé 18 chic duge cic k¥ hop thudng
xuyén. Chinh vi vay, trong khoang théi gian 6
nim da cé 8 dao luat duge thong qua: Luit
Dam bdo quyén ty do than thé va quyén bat
kha xam pham déi véi nha &, dé vat, thu tin
ciia nhan dan nam 1957, Luét vé Ché do bio
chi nim 1957, Ludt Quy dinh quyén tu do hai
hop nam 1957, Luat Quy dinh quyén lip hoi
nim 1957, Ludt Céng doin nam 1957, Luat
T6 chitc chinh quyén dia phuong nam 1958,
Ludt Quy dinh ché dé phuc vy cua s¥ quan
(Quan déi nhan dan nam 1958, Luat Hon nhéan
v gia dinh nam 19359,

Cé thé nhan thdy, nhimg nam thuc hién
cai cich ruong dat, vé co bian, Pdng vi Nha
nudc ta dat dugc muc tiéu dé ra 1a dem lai
rudng dat cho dan ciy. Tuy nhién, trong qui
trinh thue hién Luat Cai cdch rudng dat, cdc
co quan chi dao vi cdc 18 chifc, cd nhan truc
1iép cong tic trong cac doi cai cdch da pham
khong it sai lam, thim chi vi pham nghiém
trofig cic quyen tu do, ddn chi cha cong dan.
Chinh vi vay, ti€p theo viéc sia sal va dong
thi dé clng ¢d vimg chic nhimg két qua cla
vi¢c sua sai, Nha nudc ta di ban hanh hang
loat dao ludt bao dam cdc quyén tu do than
thé, quyén bat kha xam pham vé nhid &, quyén
twr do 1dp hoi, hoi hop, tv do bdo chi... cla
cong dan nhu da dan & trén.

1.2 Thoi k¥ tir khi ban hanh Hién phap
nam 1959 dén trude khi ban hanh Hién
phap nam 1980

Thai k¥ niy c6 thé chia thinh hai giai
doan:1.Giai doan tir khi ban hanh Hién phdp
niam 1959 dén nam 1975; 2. Giai doan tir nam
1975 dén trude thoi diém ban hanh Hién phdp
ndm 1980

1.2.1 Giai doan tir khi ban hdnh Hién
phap nam 1959 dén ndm 1975

Tir cudi nhimg nam 50 cla thé ky XX,
cich mang Viét Nam chuyén sang mot thoi
k¥ mdéi. Cich mang Viét Nam ¢é nhiém vu

? Dén theo: Lé Minh Tam, S4ch d3 din, . 90.
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cung cd, bao vé mién Bic, dua mién Bic tién
Ién cha nghia x3 héi va tiép tuc ddu tranh dé
thong nhdt nude nha, hoan thanh nhiém vu
cich mang din toc din chu nhan din trong
cd nudc. Trong giai doan mdi cua cich
mang, Nhd nudc ta cdn sira doi ban Hién
phap nam 1946 cho thich hop val tinh hinh
vi nhiém vu mdi. Ngay 31/12/1959 Quoc
hoi da thong qua Hién phdp méi d¢ ghi rd
nhimg thang lgi cdch mang to 16n di gianh
dugc trong thii gian qua va néu ré muc tiéu
phin didu cua nhin dan ta trong giai doan
ma&i. Hién phap nam 1959 quy dinh ché do
chinh tri, kinh t& va x& hoi cla nudce ta; quy
dinh trich nhiém va quyén han cia cic co
quan nha nuéc, quyén va nghia vu cla cong
dan, nham phat huy sdc manh 1o lén cla
nhan dan ta trong cong cudc xay dung nudc
nha, théng nhat va bdo vé T quéc.

Sau khi Hién phip nam 1959 ra dai, hoat
dong lap phdp cla nha nudc ta trong gial
doan 1960-1975 chu yéu tap trung vio mit
vit linh vue sau day:

- Thir nhit, ban hinh cic van ban vé biu
cir dai bicu Qudc hai va bdu cir dai biéu Hoi
dong nhin din nhe Luat Bau cir dai biu
Qudc hoi nam 1960 vi Phdp lénh vé thé l¢
Bau cur Héi déng nhin dian cac cip nam
1961;

- Thit hai, ban hinh cdc luit vé 16 chic va
hoat déng cua cic co quan nha nudc trong bd
mdy nha nudc nhu Luit Té chic Qudc hoi
nam 1960, Luat T4 chiic Hoi déng Chinh phil
nim 1960, Luit T chic Toa dn nhan dan
niam 1960, Luat To chic Vién Kiém sdt nhan
dan nam 1960, Luit Té chite Hoi déng nhin
dan va Uy ban hanh chinh céc cip nam 1962;

- Thif ba, ban hanh cdc luit vé nghia vy
quan sy nhu Luat Nghia vu quan su nam 1960
Ludt sita doi va bé sung Ludt Nghia vy quin
su (nam 1962) vi Luat sira déi va bd sung
Luat Nehia vu quin sy (nam 1965);

- Thit w, ban hanh cdc phdp lénh vé trimg
tri mot s6 161 nhu Phdp 1énh Trimg tri cdc tdi
phan cach mang ngay 20/10/1967, Phip lénh
Trimg tri cic 191 xim pham tii san x3 hdi chi
nghia ngay 21/10/1970.
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Nhu vay, trong nhimg nam 60 va dau
nhimg nam 70 cla thé ky trude, hoat dong
lap phdp mdi chi quan tam dén linh vuc 16
chirc bd mdy nha nudc (thudc linh vue ludt
hién phdp), nghia vu quin su (dé huy dong
thanh nién nhéip ngd tham gia chong My ctu
nudc) va phap ludt hinh su (nhe la cong cu
khong thé thi€u dé bao vé ch& do). Cdc linh
vire khdc clia doi song xd hoi hodc it duge
quan tam diéu chinh hodc duoe diéu chinh
chi yéu bdi cic van ban dudi luit nhu nghi
dinh, quyét dinh, nghi quvét, chi thi, thong
tu cta Hoi dong Chinh phu, cta cdc Bo va co
quan thude Chinh pha .

1.2.2 Giai doan nr nam 1976 dén tricc
thai diém ban hanh Hiéh phdp nam 1980

Théing 7/1976 nude ta thue hién su thong
nhit vé mat Nhd nudc. Sau d6 13 qud trinh
théng nhdt vé mat phdp luat. Trong bdi cinh
hién phdp mdi chua duge ban hanh, Qudc hoi
chung ca nude di quyét dinh: Nha nude Cong
hod Xi hoéi chu nghia Viét Nam hoat dong
trén co s¢ Hién phdp nam 1939 va giao cho
Hoi dong Chinh phi xic tién viéc soan thao
cdc van ban ludt, phdp Iénh méi. Dong thoi
Quéc hoi cling giao cho Héi dong Chinh phi
thong nhat danh muc phdp ludt cia Nhi nude
Viét Nam dan chd céng hod via Chinh phi
Cich mang lam thén Cong hod mién Nam
Vi¢t Nam dé dp dung chung cho ca nudc,

Thue hign nhiém vy Quéc hoi giao, Hii
dong Chinh phd di tién hinh ra sodt, hé
thong hod va cong bd (qua 2 dot) gin 700
van ban phdp luat d& thi hanh trong ca nude.
Pay chinh 1a mét dip dé cdc co quan nhi
nudc ¢é thim quyén tién hianh mét bude
viéc hé thong hod cdc vin ban phdp luit
nhim loai bé nhitng vin ban, quy dinh d3
161 thii, chong chéo, miu thuin, tao ra mot
hé thong cic van ban phdp luat tuong doi
théng nhat dé dp dung trong ci nudc.

Tir nam 1976 dén trude khi Hién phip
nam 1980 duge thong qua Nha nuée ta di ban
hinh trén 800 van ban phdp luit, rong dé ¢d
mot luit, 3 phap lénh. 532 van ban cua Chinh



phi, 241 van ban cla cic Bo va cdc co quan
thugc Hoi déng Chinh phi’.

Cing nhu trong giai doan tir nam 1960
dén nam 1975, trong mot s4 linh vire va trong
nhimg hoan canh nhit dinh cic van ban cia
cic co quan. 10 chic clha Ding ciing ducce dp
dung nhu cde van ban phdp luat’.

Qua sy trinh bay khdi qudt vé& su phit
trién cla phdp ludt Viét Nam trong giai doan
1976 — 1980 chiing ta ¢6 thé thiy dayv | giai
doan chuyén 1iép. giai doan chudn bi cho cic
budc phdt trién 1iép theo clia phdp luat nude
La.

1.3 Thoi Ky tir sau khi ban hanh Hién
phip nam 1980 dén trude khi ban hanh
Hién phap nam 1992

Thén ky nay duge khoi diu bang sy ra doi
cua Hién phdp nam 1980. Trong béi cinh ca
nude tién lén chu nghia x3 hoi, Nha nudc ta
cdn ¢6 mot ban Hién phdp thé ché hod dutmg
I6i cua Ding cong sin Viét Nam trong giai
doan mai. D6 14 Hign phdp cda théi kv qud
dd lén chd nghia x3 hoi trong pham vi cd
nudc. Neay 18/12/1980 Hién phdp mdi da
duge Quoc hoi thong qua. Trén co sd ké thira
va phdt trién Hién phdp nam 1946 v Hién
phip nam 1959, Hién phdp nam 1980 di tdng
két va xdc dinh nhiing thinh qua diu tranh
cich mang cta nhin din Viét Nam trong nira
the¢ ky qua, thé hién ¥ chi va nguyén vong cla
nhin dan Viét Nam trong théi kv mdi. Hién
phiap nam 1980 quy dinh ché do chinh tri,
kinh €, van hod va xi hoi, quyen va nghia vu
co ban cha cong dan, co cdu 16 chic va
nguyén tic hoat dong cla cdc co quan Nha
nudc.

BPdng 1€ ra sau khi Hién phdp nam 1980
duge thong qua thi hé thong phip luat Viét
Nam s€ budc sang mdt giai doan phdt trién

* Dan theo: Lé Minh Tam, Sdch dd ddn, r. 109 vi
theo: Vign Mghidn ciu Nhi nude vi phdp ludr, Niimsg
v ¢ IV hucin co bdn vé Nhé mrde va phdp hedr. Nxb
Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 1993 1. 386.

* Thi du: Chi thi 56 235-CT/TW ngay 20 thang & nam
1976 cua Ban Chip hanh Trung vong Bang Lao dong
Vigt Nam vé viée thue hidén Nghi quyét cua Bo Chinh
tri v& vin dé rugng didt & mién Nam.

mdi rit ding w hao. Tuy nhién, trén thuc &
hoat dong xay dung phép luit trong giai doan
1980-1986 khong cé duoc khai sic cin thiét.

Hoat dong lap phdp trong giai doan 1980-
1986 chi yéu tap trung vio [inh vue 18 chite
bé mdy nha nudc (cdc luit vé bau cir va cic
luat vé 10 chitc va hoat dong cla cic co quan
trong bod mdy nhia nudc nhu Qudoc hoi, Hoi
dong Bo rudng, Tod dn nhan dan, Vién Kiém
sit nhan dan. Hoi dong nhiin v Uy ban nhin
din). linh vuc phdp luat hinh su (véi viéc ra
dén cha Bo ludt diu tién & nude ta - Bo luat
Hinh su nam 1985); vi v&€ linh vuc quan su
(Luat vé sy quan quan doi nhan dan nam
1982, Luat vé nghia vu quin su nam 1982).

Nhu vay, twy trong diéu kién thdi binh
nhung vin nhu théd ky trude, Quoc hoi nude
ta khong the chuyén trong tam sang xay dung
cdc dao luat vé dan su, kinh &, kinh doanh,
thuwong ma, tai chinh, ngén hang, lao dong,
dat dai, moi trudng. ..

Ly giai vé su ui tré trong hoat dong xay
dung phdp luat trong giai doan niy nhu the
nao? Hay cing nhd lai nhimg nam nudc ta
lim vao tinh trang khing hodng kinh 1&- xa
hin. Do chi quan, duy ¥ chi, DPang va Nha
nude da dé ra dudng 161 phat trién kinh t&- xa
hoi khong phit hop véi hodn canh cu thé cla
dit nudce. Sau dé din din Dang va Nhi nude
la cing dd nhan ra nhing sai ldm cia minh
nhung cdi cich, d6i mdi ra sao, véi dudng di,
nudce budc nhu thé nao thi lai chua tuimg.
Diéu nay 1y gidi tai sao mot s6 van ban phdp
luat vé din sy, kinh (&, lao déng... di ducc
dua vao k€ hoach xay dung vi thong qua
nhung k& hoach dé cit bi chuyén tir nam nay
sang nam khdc ma vin khong thé thuc hién
duge™.

Tir géc do cha ngudi nghién ci, ching
tén dac biét chid ¥ dén cdc van ban phdp ludt
tao tién dé cho su déi mdi & giai doan sau. Dé
la cac van ban dudi ludt nhung cd ¥ nghia rit
quan trong sau day: Quyét dinh s6 25-CP
ngay 21/01/1981 cta Hoi déng Chinh pha vé
mot 56 chi truong va bién phdp ti€p tuc phat

"' D6 1a cde dur thao B luat Din sy, Ba ludr Lao dong,

AW
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huy quvén chi déng san xuat kinh doanh va
quyen tr chu tai chinh coa cdc xi nghiép quéc
doanh: Quyét dinh s6 26-CP ngay 21/01/1981
vé viéc mo rong hinh thic tra luong khodn,
luong san pham vi vin dung cdc hinh thuc
tién thuong trong cic don vi san xudt, kinh
doanh cia Nha nude; Quyét dinh 56 217-
HDBT ngay 14/11/1987 cua Hoi dong Bo
trudng ban hanh chinh sdch doi mdi ké hoach
hod va hach toan kinh doanh x3 hoi chua nghia
doi voi xi nghiép qudc doanh'’.

Nam 1986 Dai hoi lan thir VI Dang cong
san Viét Nam chinh thic tuyén bé viéc dé ra
va thue hién dudmg 161 d6i mdi & Vit Nam.
Tir thoi diém niy phép ludt Viét Nam dutmg
nhur ¢6 su 1ot xdc vt cé sy doi méi rat co ban.
Trong hé thong phip luat Viét Nam. linh vue
phap luat kinh t&€ 13 linh vuc di tién phong
trong su nghiép déi mdi vé phdp luat. Ngay
29/12/1987 Ludt Dau tv nudc ngoii tai Viétl
Nam duge Quoc hdi thong qua. Nam 1989
Phdp 1énh Hop ddng kinh t€ ra doi”, Nam
1990 Phdp lénh Ngin hing Nhi nudc Viétl
Mam va Phap 1énh Ngdn hang. Hop tdc X3 tin
dung va Cong ty tin chinh duoc ban hanh
(ngay 23/5/1990). Cudi nam do, Luat Céng ty
vi Ludt Doanh nghiép tr nhin duoc thong
qua (21/12/1990). Pay chinh l& nhimg van
ban phdp luat md ddu thai kv déi méi cha ca
hé théng phap lujt Viét Nam.

1.4 Thoi k¥ tir sau khi ban hanh Hién
phip nam 1992 dén nay

Nhu d3 ndi & trén, tir nam 1986 nudc ta
chinh thic budc vao théi ky déi méi. Cong

" Trong thoi gian niy cdc co quan coa Ddng Cong
san Vidr Nam di ra mét s6 van bdn rdt quan trong
nhi: Chi thi 100 nam 1981 cia Ban Bi thur vé khodn
san phidm d&n nhém lao dong vi nguii lao dong; Nghi
quyét 10 pam 1988 cda Bo Chinh 1 vé giao dat cho
hé nong dan sin xudt ndng nghiép 6n dinh. lau dii,

2 8ur ra dari cha Phip lenh Hop déng kinh of khi dé 14
tgn bd vi né chim dot ché dd hop déng mang ning
tinh hanh chinh- k& hoach, bao ¢ip: khang dinh manh
mé nguyén tac w do, tr nguyén trong giao k& hop
déng. Sau nay nd mdl ind nén lac hiu. do vay, irong
MNghi quyét 5§ 45/2005/QHI | ngay 14/6/2005 cla
Quac héi vé thi hanh BS ludt Dan surnam 2005 di cd
diéu khoan tuvén bd het hicu luc clha Phdp lénh niy.
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cudc doi méi toian dién dat nudc do Dai hoi
lan tht VI coa Dang cong san Viét Nam dé
xudng trén co & ong két kinh nghiém sdng
tao cia can bd, nhin dan ta, da dat ducc
nhimg thanh tuu budc ddu rat quan trong. Dé
dap tng véu cau cua tinh hinh va nhiém wvu
mdi cin sira doi Hign phdp nam 1980. Cing
nhu cdc hién phip trude diay, Hién phdp nam
1992 quy dinh ché¢ do chinh tri, kinh 1€, van
hod. x3 hoi. quéc phong, an ninh, quvén va
nghia vu co ban cla cong din, co cdu, nguyén
tic 16 chiic va hoat déng cla cdc co quan Nhi
nude, thé ché hod méi quan hé gitta Dang
linh dao, nhian dan lam chi, Nha nudc quan
I¥. Tuy nhién, trong néi dung cua ban Hién
phip nay ¢6 nhiéu diém mdi: Nha nudc phit
trién nén Kinh 1€ hang hod nhi¢u thanh phin
theo co ché thi ruéng dinh hudng x3 héi chu
nghia; 1On trong quyén con nguin, quyén cong
dén; thita nhan quyén tu do kinh doanh cla
cong dan. Chic nang, nhiém vu, quyén han
clia cdc co quan nha nude di duge Hién phdp
nam 1992 diéu chinh theo hudng hop Iy hon,
thuc quyén hon...

Sau gan 10 nam thi hanh Hién phdp nam
1992 da dugc stra doi, bd sung mot s6 diéu
theo Nghi quyét s& 351/2001/QHIO ngay
25/12/2001 cua Quéc hdi. Nghi quyét nay da
¢6 nhimg sira doi, bd sung quan trong:

- Khang dinh 1&: Nhi nudc Cong hoa x3
hoi chd nghia Viét Nam ld Nhi nude phip
quyén x3 hoi chi nghia cia nhin din, do
nhin dan, vi nhan din. Quyén luc nha nudc la
thong nhit, co su phin cong va phot hop gita
¢ic co quan nha nudc trong viée thue hién cic
quyén lap phép, hanh phdp va w phép.

- Tigp tuc khing dinh manh mé chinh
sdch phdt trién nén kinh € thi trudng dinh
huéng xa hoi chii nghia; Nhi nuéc thic day
sur hinh thanh, phdt trién vd timg budc hoin
thién cdc loai thi trudng; Nhi nudc xay dumg
nén kinh 1€ doc lap, tu cht trén co so phit huy
noi luc, chu dong hoi nhap kinh € quoc 1€,
thuc hién cong nghiép héa, hién dai hda dit
nude.

- Coi phdt tién gido duc - dio tao v
khoa hoc - cong nghé 14 quée sich hang dau.



- Néu rd quan diém, chinh sich déi vai
nguol Viét Nam dinh cur o nudc ngoai: Ngudi
Viét Nam dinh cu & nudc ngodi la bo phin
cua cong dong dan téc Viet Nam; Nhi nuéc
bio hd quyén loi chinh ding cla ngudi Viét
Nam dinh cu ¢ nuéc ngoii; Nha nude khuyén
khich va tao diéu kién dé ngudi Viét Nam
dinh cu & nude ngoai gid gin ban sac van héa
dan toc Viét Nam, giir quan hé gan bé véi gia
dinh va qué huomg, gdp phan xdy dung qué
huong, dat nudc.

- Di¢u chinh mot 6 quyén cla Qudéc hai,
ching han, Quéc hoi khéng truc tiép phan bd
ngan sach cho cdc dia phuong nita ma chi
phin bd ngan sich trung vong: sta doi, b
sung mot s6 quy dinh vé chiic nang cla Vién
Kiém sdt nhan dan theo huéng Vién kiém sat
nhin din khong cé chitc nang kiém sdt viée
tudn theo phap luat nita mé chi con hai chitc
ning la thuc hanh quyén cong 16 va kiém st
cic hoat dong tu phap.

Thai ky tir nam 1992 dén nay la thoi ky
hé théng phdp ludt Viét Nam co su phét trién
nhay vot. Phdp luat Viét Nam co duge su phit
trién nhanh chéng 13 do Pang Cong sin Viét
Nam di ¢6 su déi méi te duy trong viée sir
dung phdp luat dé quan Iy xi hoi. Budc vao
thoi k¥ doi méi toan dién dit nude va chuyén
ddi co ché kinh (&, trong cic vin kién ciia
minh Pang Cong san Viét Nam di thé hién 1o
quan diém: Phdi gudn Iy dat nude bdang phap
lugt chir khong chi bang digmg 101, bdng
tyén truvén, bang dao 1y, Quan diém nay cla
Préng da duge ghi nhin chinh thife trong Diéu
12 Hién phdp nam 1992: “Nha nudc gquan Iy
xd hoi bang phdp ludt, khong ngung tdng
cudng phip ché xd hoi chit nghia”.

Linh vuc phdp luit ¢é duge su phit rién
rat nhanh chéng tir ndm 1992 dén nay vin la
[inh vuc kinh t€ véi su ra doi cia hiang chuc
cic dao luat vé ddu tu, vé doanh nghiép, vé
ngan sdch, thu€, vé ngan hang, vé kinh doanh,
thuong mai, vé dit dai... Linh vuc phdp ludt
lao dong da c6 bude phdt trién méi véi su ra
doi cia Bo luat Lao dong nam 1994, Mat
thanh wu ndi bt trong hoat dong lap phip
trong giai doan nay la viéc thong qua Bo luat

Dan su ddu tién cua nude ta dudi chinh thé
m&i vao nam 1995, Linh vue phdp ludt x3 hai,
moi trudng cling dugc quan tam pht trién véi
sur ra d&i cua nhiéu van ban phdp luat vé cic
linh vue nay. Hoat dong xdy dung phdp luat
cling c6 ludt diéu chinh - dé 1a Luat Ban hinh
van ban quy pham phdp luit nam 1996"°, Luat
Ban hanh van ban quy pham phdp luit cla
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nam
2004. C6 thé thdy, phdp luat Viét Nam d3 mé
rong pham vi diéu chinh cla minh sang nhiéu
linh vuc quan hé xa hoi cin ¢6 su diéu chinh
cua phdp luat.

Vé hinh thitc van ban, n&u nhu trude day,
Nhi nuéc ta chd yéu quan 1y x3 hoi bang cdc
van ban dudi ludt thi rong giai doan hién nay
Nha nudc ta dd din din chuyén sang quan 1y
xd hoi bang cdc van ban luit do Quéc hdi ban
hiinh. Trong lich sir lap phdp Viét Nam, chua
bao gid Quéc hoi nude ta lai quan 1am dic
bi¢t dén chitc nang 1dp phidp va ban hanh duge
mot 6 luong it 1dn cic bo luit vi dao luat dé
di¢u chinh cdc quan hé xd hoi chi yéu trong
mei [inh viuc x3 hoi nhu trong giai doan hién
nay. Theo thong ké cla chiing toi, tir khi Hién
phip nim 1992 duge thong qua cho dén
ngay14/6/2005 Qudc hoi cdc khod di thong
qua duge 125 luat va bo luat chi€ém 68% t6ng
$0 cdc ludt va bo ludt duge thong qua tir nam
1945 dén nay".

Sau day, xin diém lai mot cich khdi qudt
mot s& linh vuc phdp luit dé cé duge bic
tranh 18 nét hon vé sy phdt trién cla hé théng
phdp ludt Viét Nam hon 10 nam qua.

- Trong linh vie Ehuyén khich ddn ne va
thanh Idp doanh nghiép

Hién nay, dé di€u chinh hoat déng ddu
trong nudc Nha nudc da ban hianh Luat
Khuyén khich Pau w trong nudc ngay
20/5/1998. Con hoat dong diu tu nudc ngoii
vi viéc thanh lap cdc doanh nghiép cd vén
dau tr nudc ngodi thi duge quy dinh trong

" Ludt nay di duoc sira déi, bo sung mot 56 didu bai
Ludt 58 022002/QH 11 cda Quée hdi nam 2002,

" Chi rigng k¥ hop ldn thi 7 clia Qudc hoi khéa X1
dién ra trong thing 5 vi thing 6 nam 2005 Qude hoi
da théng qua duge 13 ludl, bo ot
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Luat Pau tr nudc ngoai tai Viét Nam ngay
12/11/1996 vi Ludt stta déi, bd sung mot s6
diéu cia Luat Pdau w nudc ngoil tai Viét
Nam ngay 09/6/2000".

Trong cdc luat vé cic chi thé kinh doanh
cd: Ludt Doanh nghiép nha nudc ngay
26/11/2003 quy dinh vé to chic va hoat dong
cua cic cong ty nhi nudc do Nha nude so hitu
toan bd von diéu 1¢ hodc ¢6 co phan. von gdp
chi phoi; Ludt Doanh nghiép 12/6/1999 quy
dinh vé 16 chic v hoat dong cia cong Ly
trich nhiém hiu han, cong ty ¢d phan, cong
ty hop danh vi doanh nghiép tu nhin; Ludt
Hop tic xa ngdy 26/11/2003 quy dinh vé 15
chic vi hoat dong cua hop tic xa.

Cic cd nhin vi hd gia dinh kinh doanh
duoe dang ky kinh doanh theo cdc quy dinh
tai chuong V cua Nghi dinh so 109/2004/ND-
CP ngay 02/4/2004 vé dang kv kinh doanh.

Diém ndi bat trong cdc quy dinh vé thinh
lap cong ty trich nhiém hitu han. cong ty co
phan, cong ty hop danh va doanh nghiép twr
nhan, hop tac xd la thu e rat don gian, gon
nhe. Trude Ludt Doanh nghiép nam 1999 cd
nhin, 10 chiic mudn thanh lip doanh nghiép
phai trai qua nhimg thi tuc vo ciing phién ha,
ton kém. Nay Nha nudc xidc dinh rd ding ky
kinh doanh Ia quyén duge Nhi nude bao ho
cua nguoi mudn thanh lip doanh nghiép va
nghiém cdm moi hanh vi gay phién ha, sach
nhiéu, can trg viéc thinh lip doanh nghiép tir
phit co quan nha nudc, cin bé va cong chice
nha nude.

- Trong linh viee kinh doanh, thieemg mai

Dav ciing 1a linh vuc ¢é sy phdt trién vugt
bic trong thai gian vira gqua. Nam 1992 Quoc
hot thong qua Luat Hang khong dan dung
(stra déi, bd sung nam 1993). Luat Ddu khi
duge ban hiinh nam 1993 (sira déi, bd sung
nam 2000). Nam 1999 Qudc hoi thong qua

' Hign nay. df dip ing yéu cidu cla vidc gia nhip Té
chic Thuong mai Thé gidi (WTO), cdc co quan, 16
chifc cé thim quyén dang xay dung Dy thao Luit Biu
twr (Ludt Bdu wr chung, khéng phan biét diu w trong
nudec va ddu wr nude ngodl) va Dy thao Ludt Doanh
nghiép (théng nhét) dé rinh Qudc hai thong gua vio
k¥ hop cudi nam 2003,
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Luagt Thuong mai'®. Nam 2000 Luat Kinh
doanh bdo hiém ra doi. Tidp theo 1a Luat Xay
dung nam 2003. Luit Thuy san nam 2003.
Luat Dién luc nam 2004, Luat Du lich nam
2003, Ba luat Hang hai (sira d61) nam 2003. ..

- Trong linh vice canh tranh va pha san

Trong Iinh vue phdp luat kinh €, ding ly
ra chuyén sang co ché kinh t€ thi truémg, Nha
nudc ta dac biét phai quan tam dén phap luat
canh tranh. Tuy nhién, that ding téc, day la
khu vuc kém phdt trién nhat cda phdp luit
kinh t€. Mai dén ngay 03/12/2004 Quéc hoi
ta mdi thong qua Ludt Canh tranh dé diéu
chinh cic hanh vi thod thuin han ché canh
tranh, lam dung vi tri thong linh thi trudng,
lam dung vi tri ddc quyén, canh tranh khong
lanh manh; quy dinh trinh tu, thd tuc gidl
quyé€t vu viéc canh tranh, bién phdp xur Iy vi
pham phdp luit vé canh tranh'’.

Pé didu chinh cdc quan hé vé phéd san
doanh nghiép nam 1993 Quoc hoi da thong
qua Luat Phd san Doanh nghiép'. Day la mét
dao luat rdt can thiét wong nén Kinh € thi
trudng nam bao dam su it khoi thi trudng
mot cich trdt e cua cdc chu the kinh doanh bi
lam vio tinh trang pha san v bao dam quyén
lai cua cac chi no, ngudi lao dong.

- Trong linh vite Ino ding

Dé bio vé quyén lao dong, quyén lam
viée, loi ich va quyén khiac cua ngudi lao
déng, dong thén bao vé quyén va lo ich hop
phip cia ngudi su dung lao dong, tao diéu
kién cho méi quan hé lao dong duge hai hoa
vii 6n dinh, Qudc hoi di thong qua Bo luat
Lao dong ngay 23/6/1994 va Luat sia doi, ba
sung mot s diéu cha Bo luat Lao dong ngay
(02/4/2002. Bo luit Lao déng nam 1994 va
Luat sira doi, bd sung nim 2002 da quy dinh
vé hop dong lao dong; vé thoa udc lao dong
tip thé: vé uén luong; vit thii 10 lam viée,
thoi gid nghi ngoi; vé ky ludt lao dong vi
trach nhiém vt chal; vé an todn lao dong, vé

'® Ludt nay tir ngay 01/01/2006 sé dugc thay the bai
Luat Thuong mai ngay 14/6/20035.

"7 Luat niy cé hiéu luc tir ngay 01/7/2005.

" Luit nay da duoc thay the¢ boi Ludt Phd san sd
21/2004/QH 11 nam 2004 tir ngay 1/7/2005.
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sinh lao dong: vé bio hiém xi hoi; vé tranh
chip lao dong va gidi quyél tranh chip lao
dong; vé 10 chic gidi thiéu viéc lam; vé hoc
nghé; vé xudt khiu lao déng. Bo luat Lao
dong con cd nhimg quy dinh riéng vé lao
déng nir, lao dong 1i ngudi chua thanh nién,
lao dong 14 ngudi 1an tat va lao dong la ngudi
cao woi...

- Trong linh vue vin hod, khoa hoc- cong
nghé va gido duc-ddo tao

Bé gdp phin viio viéc bdo vé vi phidt huy
di san van hod dan t6c, nam 2001 Quéc hoi
di théng qua Luat Di san vin hod.

Linh vue gido duc, dao tao nhan ducc su
quan tam thich dang cua hoat dong lap phdp
thé hién ¢ viéc ban hinh Luit Phé cip gido
duc tiu hoc nam 1991, Luit Gido duc nam
1998 va Luit Gido duc nam 2005.

Céc van ban phdp luit vé hoat dong khoa
hoc-cong nghé ciing did dugc hé thong hod va
phip dién hod véi két qua 13 Luat Khoa hoc
va Cong nghé di dugc Quoc hoi thong qua
vao nam 2000.

- Trong linh viee xd higi

Phdp ludt diéu chinh viée gidi quyét cic
viin dé xa hoi nhu bdo dam xa hot, vu dii x3
héi”, ciu tro X3 hoi dd cé sy phdt trién nhat
dinh trong nhimg nam qua. PG 13 su ra doi
clia hang loat van ban vé bio hiém xa hoi, bio
hiém y 1€, ciu trg x4 hoi... Trong linh vuc
nay cdn ké dén Phip lénh wu didi ngudi co
cong vai cich mang nim 1994 (sira déi, ba
sung nam 2000, 2002 v& ban hanh Phédp lénh
mdi vao nam 20035), Phdp lénh Quy dinh danh
hi¢u Nha nude “Ba me Viét Nam anh hiing”
nim 1994, Phip lénh vé ngudi tan tat nam
1998...

Dé phong, chéng mét s6 & nan xa hoi
nhr ma tuy, mii dim, Nhi nudc ta d3 ban
hinh Luit Phong, chéng ma tuy nam 2000,
Phép lénh Phong, ching mai dim nam 2003.

- Trong linh viee dat dai va moi iruomg

Linh vuc quéan Iy vi sir dung dat 1 linh
vuc cd nhiu dao luat vd trong khodng thoi
gian khong dai Nha nudc ta da nhiéu lin sia

" Uu dai x3 hoi hay cdn goi 1i chinh sdch dai vdi
nhiing ngudi b cong.

ddi, bé sung cdc dao ludt vé dat dai. Dao luat
diu tién 1a Luat Dat dai nam 1987, tiép theo
14 Luat Bt dai nam 1993, Luat Pat dai nam
1993 di duge sira ddi, bd sung hai lin vio
naim 1998 va nam 2001. Ngiy 26/11/2003
Quéc hoi da thong qua Luat Pat dai méi
Luat Ddt dai nam 2003 ¢6 nhiing quy dinh
mdi vé s0 hiu toin dan vé dit dai, vé phan
loai dit, vé quy hoach dat dai, vé gid dat va vé
quyén sir dung dit wén thi trudng bat déng
san, vé thu hdi dat va boi thuémg thist hai, 1
chitc tii dinh cu khi Nha nude thu hoi dat, vé
md rong cdc quyén cho ngudi st dung dat, vé
cii cich tha tuc hanh chinh trong quan 1y dit
dai va trong viéc thuc hién cic quyén cua
ngudi sir dung dat, vé gidy chimg nhin quyén
su dung dat va ciap gidy chimg nhin quyén sir
dung dat...

Nhim bido dam cho sy phdt trién bén
vimg cla qudc gia vi bao dam quyén con
ngudi song trong moi trudng trong lanh, Nha
nudc ta di ban hanh Ludt Bao vé moi trudng
vao ngay 27/12/1993. Dao luit nay da cd cic
quy dinh vé phong, chéng, khic phuc suy
thodi moi trudng, 6 nhiém moi trudng, su cd
moi trudng; vé quyén vd nghia vu cla ci
nhién, té chite trong linh vuc moi trutmg™,

- Trong ltnh viee 1di chinh, ngdn hang

Trong linh vye thué, Nha nudc dia ban
hinh nhi¢u dao luat vé cic loai thué (Luat
Thu¢ sir dung dit néng nghiép nam 1993,
Luit Thu€ chuyén quyén sit dung dit nam
1994 (slra déi, bd sung nam 1999), Luat Thue
Gid tri gia tang nam 1997 (sla déi, bd sung
nam 2003), Ludt Thué thu nhap doanh nghiép
nam 2003, Luat Thué Xudt khdu, thué nhip
khiu ndam 20035, Phdp lénh vé thu€ nha, dat
nim 1992 (stra doi, bé sung nam 1994), Phip
1énh thu¢ thu nhap déi véi ngudi ¢d thu nhap
cao ndm 2001 (stta déi, bd sung nam
2004),v.v. Trong linh vuc ngin sdch cé Luit
ngin sich Nha nudc ngiy16/12/2002. Dao
luat nay da quy dinh vé 1ap, chiap hanh, kiém
tra, thanh tra, kiém todn, quyél todn ngan

™ Hién nay, Chinh phi dang soan thio Luat Bio vé

mdi trudmg mdi dé rinh Quoc hoi thong qua vao ky
hop cudi nam 2005,
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sich nha nudc vi nhiém vu, quyén han cla
cdc co quan nhd nude cic cdp trong linh vuc
ngin sich nha nudc.

Trong Iinh vue ngan hang ¢d hai dao lugt
quan trong la Ludt Ngan hing nha nude Viét
Nam va Luat Cic 16 chife tin dung. Luat Ngan
hing Nha nuéc Viet Nam ngay 12/12/1997%
quy dinh vé vi tri, chifc nang cua Ngin hang
Nha nuge Viér Nam; vé 10 chic cia Ngan
hang Nha nudc; vé hoat dong cla Ngan hang
Nhi nude; vé tai chinh, hach todn ké todn va
bdo cdo chia Ngan hing Nha nudc; vé thanh
tra ngin hing va téng kiém sodt cla Ngan
hang Nha nugc. Luat Cic 16 chic tin dung
ngiy 12/12/1997% quy dinh vé 16 chic va
diéu hanh cdc 4 chifc tin dung: vé hoat dong
cla cdc 1o chic tin dung; vé tai chinh, hach
todn, bdo cdo tii chinh cla té chic tin dung;
vé kiém sodt dac biét, phd sdn va gidi thé
chire tin dung.

- Trong linh wiee ddn sie

Trong hé théng phdp luat Viét Nam c¢d
mot van ban rat 16n vé 56 diéu - dé 1a Bo luit
Déan su. Bo luat Dan su quy dinh dia vi phip
1¥, chudn muc phap 1y cho cich tng xir cla cd
nhan, phdp nhan, chl thé khdc; quy dinh
quyén vi nghia vu cla cdc chd thé vé nhin
than va tai san trong cac quan hé dan su, hén
nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao
dong. Bo luat Dan su hién hinh ¢ 838 diéu
duge Quéc hoi thong qua ngay 28/10/1995.
Vira qua, vao ngiy 14/6/2005 Quoéc héi da
thong qua Bo luat Dan su mdi vl s6 diéu la
777. B6 ludt ndy <6 hiéu luc wr ngay
01/01/2006 va nd s€ thay thé Bo luat Dan su
ngay 28/10/1995.

- Trong linh vue 16 ung

Trong linh vic t§ tung <6 hai b luat 1én-
dd 1a Bo luat T6 wng hinh su va Bo luat To
tung Dan sur.

B ludt To twng Hinh su ngay 26/11/2003
vii 346 diéu quy dinh trinh ty, tha tue khéi 13,
diéu tra, truy 15, Xét xu vi thi hinh dn hinh su;

*' Luat nay da duoe sira dbi, bd sung mot s diéu theo
Luat s 10/2003/QH 11 ngity 17/6/2003.
* Lujt nay da duoc sita d6i, bd sung mot s6 didu theo
Ludt 56 20/2004/0QH || ngay 15/6/2004.
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chiic nang, nhiém vy, quyén han va méi quan
hé gilta cde co quan tién hanh 6 wng: nhiém
vy, quyén han va trich nhi¢m cla nhimg
ngudl tién hanh 10 tung; quyén va nghia vu
cuia nhimg ngudi tham gia t6 tung, cla céc co
quan, 16 chic va cong din; hop tic quéc 1€
trong t8 tung hinh su, nhim chd dong phing
ngwa, ngan chan t4i pham, phit hién chinh
xdc va xur ¥ cong minh, kip théi moi hanh vi
pham t6i, khong dé lot i pham, khong lam
0an Ngudl vo 161

Bo luat Td wng Dan sy ngay 25/6/2004
vifi 418 diéu quy dinh nhilng nguyén tic co
bin trong 10 tung dan su; trinh e, tha tue khoi
kién cde vu dn vé tranh chip dan su (hiéu theo
nghia rong bao gom cdc tranh chip dan su, vé
hon nhan va gia dinh, vé kinh doanh, thuong
mal, v lao dong); trinh t, thi e gidl quyét
vu dn dan su, vu viéc dan sy tai Toa éan; thi
hinh dn din su; nhiém vu, quyén han vi trich
nhiém cla co quan tién hinh 16 tung, ngudi
tién hanh 15 tung; quyén vd nghia vu cia
ngudi tham gia 1o tung, cla cd nhan, co quan
nha nudc, don vi vii trang nhin dan, 16 chic
cé lién quan nhiam bdo dam cho viéc gidi
quyét cdc vu viéc dan sy duge nhanh chéng,
chinh xdc, cong minh va ding phdp luat.

Ngoai hai Bo ludit 16n néi trén, trong linh
vie 19 tung con ¢d hai Phdp lénh Lién quan
dén to tung trong tai vi td tung hanh chinh.
Phip lénh Trong tai Thuong mai ngay
25/02/2003 cia Uy ban Thutng vu Qudc hoi
quy dinh vé 16 chiic vit 16 tung trong tai dé
gidi quyét cdc vu tranh chip thuong mai phdt
sinh trong hoat dong thuong mai theo sy thoa
thuan cua cic bén. Con Phip lénh Thu tuc
gidl quyét cdc vu dn hanh chinh ngiy
21/5/1996 cua Uy ban Thudng vu Quéc hoi
vi Phdp lénh sira déi, bd sung mot s6 didu cla
Phip lénh nay ngiy 25/12/1998 quy dinh
thim quyén, trinh t, thi tuc; quvén va nghia
vu cua nhimg ngu®i tham gia & tung, cua co
quan tién hanh 16 tung vi nhimg ngudi tién
hiinh 16 tung trong viéc giai quyét vu dn hanh
chinh tai Téa Hanh chinh & nuée ta.

- Trong linh vwe phong, chong tham
nhiing; thiee hanh tiét kiém, chong lang phi




D¢ tao co 56 phép Iy cho cudc ddu tranh
chéng tham nhiing vi chong lang phi Uy ban
Thuéng vu Qudc hdi di ban hianh Phap lénh
Chéng tham nhing (ngay 26/02/1998) va
Phip lénh Thuc hanh tiét kiém, chong ling
phi (ngay 26/02/1998). Tuy nhién, cudc diau
tranh chong tham nhiing va chéng lang phi do
nhiéu nguyén nhan khdc nhau di khong dat
duce két qua nhu mong mudn. Té nan tham
nhiing vi lang phi vin dién ra phd bign trong
ddi song xa hoi, ¢d noi, cé luc rat nghiém
trong.

D¢ tao co so phép 1y vimg chac hon cho
cudc diu tranh chéng tham nhing va lang
phi, hai du dn Ludr Phong, chong tham nhiing
vit Ludr Thue hanl tiét kiém, chdng lang phi
da duoc soan thao v dang dugc dua ra lay ¥
kién nhan din. Vio k¥ hop cudi nam 2003 hai
du dn luat nay s& duge trinh Quoc hoi théng
qua v muc téu dua ra duge cic chinh siach,
¢ ché, bién phap phong neira, phat hién, xir
ly ngudt c6 hanh vi tham nhing, lang phi
nham lam trong sach bd mdy nhi nudc, ting
cutng hiéu luc, hiéu qui quin 1¥ nha nudc,
lim linh manh cdc quan hé xa hol, g1 vimg
on dinh chinh tri, trat ty, an toan x3 hoi, sir
dung ¢ hiéu qua cédc nguén lue cho su phit
trién kinh t&- x& hoi mot cdch bén vimg vi
muc tiégu dan gidu nudc manh, xd héi cong
bing, dian chu, vin minh.

2. MOT SO DANH GIA VE SUPHAT
TRIEN CUA PHAP LUAT VIET NAM TU
NAM 1945 ‘DEN NAY VA XU HUONG
PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT VIET
NAM TRONG THOI GIAN SAP TCI

2.1 Panh gia vé sur phit trién cua phap
luat Viét Nam tir nam 1945 dén nay

Qua su phin tich mot cich khéi quat vé
su phdt trién cha phdp luit Viét Nam tir nim
1945 dén nay, ching téi cé mét sO nhan xét,
ddnh gia sau day:

- Thir nhdt, sy phdt trién cia phdp luat
Viét Nam tir nam 1945 dén nay di trai qua
nhiéu thoi k¥ tuong tng véi cdc thoi ky phat
trién cta cich mang Viét Nam, Nha nudc
Viét Nam. Trong mdi thoi ky dé, sw phdt wrién

cia phdp ludr bi chi phdl bdi nhiéu yéu 15
khdch quan va chi quan nhue hodn canh kinh
té- xd hoi, sic nhdn thite cia Pdng va Nha
nicdc vé vai tro cia phdp ludt, sic hién dién
cua mot doi ngii chuvén gia phdp ludgr va nhu
cdu hoi nhdp va hop tdc quoc 16... Co thé
nhin thiy, nhimg giai doan phdp luit cd su
phit trién nhanh chéng nhu giai doan 1945-
1950 va gia1 doan hién nay la do cac nha lanh
dao cla Pang via Nha nudc nhin thay rd vai
trd cha phdp luit trong viée quan |y nha nude,
quan 1¥ xi hoi; cdc ¢ quan nha nude ¢ thim
quyén da tdp hop duge mot doi ngili chuyén
gia phdp 1y ¢6 trinh do dé xay dung cdc van
ban phdp luat*. Nhitng nim 45- 46 cla thé ky
XX, Pang vi Nha nudc ta quan 1am xay dung
hién phdp, phdp luat 1a dé tao ra co s& phép 1y
vimg chic cho nudc Viét Nam non tré ¢d
ti€ng noi cong khai, hop phdp trén trudng
qudc t€. Ngav nay, Pang va Nha nudc ta quan
tim va coi trong hoat dong xiy dung phdp
luit 13 d€ tao co s& phdp 1§ cho viée chi dong
héi nhap quoc t€, hop tic qudc € vi lgi ich
clia quic gia v toin thé nhan dan Viét Nam.
Thir hai, trong moi thei k¥, hoat déng xdy
ding phdp ludgt cia Nha nude 1a déu quan
tém déc biét dén viéc tao co s phdp Iy cho 16
chite va hoat déng cua bg mdy nha nude, xdy
dung va cing cd qudc phang, an ninh, bdo vé
ché’do (thong qua phap ludt hinh su ndi riéng
vl phip luat vé hé thong tu phidp ndi chung).
Thit ba, trong nhitng ndm nudc ta theo co
ché ké hoach hod tdp trung, quan liéu, bao
cdp (1960-1985), phdp ludt Viét Nam roi vao
tinh trang tri tré, kém phdt trién. Ngoai anh
hudng cia co ché k& hoach hod tép trung théi
k¥ d6 phdp luat nudc ta con chiu anh hudng

**Trong nhing nam 1945-1250 nudc ta cd duge dai
ngii chuyén gia duoe dio tao trong ch€ dd ol nhung
¢t ¥ thiic trich nhiém cao d&i vdi cong viéc duge cich
mang giao. Hién nay. ching ta cé duge mot doi ngi
chuyén gia duoc dio 1ao 1l nhidu ngudn khdc nhau.
Riéng trong nhimg nam trong co ché ké hoach hod tap
trung, bao cdp, Nha nude 1a it quan tim dén viéc dao
tao cdc chuvén gia phdp Iy vi didu do da anh hudng
rit tiéu cuc dén hoat déng xdy dumg phdp ludt trong
thir k¥ dd cling nhu sau nay.
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rit 16n cia hoan canh théi chién. Nhidu quan
h¢ xd hoi trong thai gian dé bi hanh chinh hod
cho nén khong cin hoidc it can dén su diéu
chinh cia phdp ludt. Mat khdc, khi dé vai trd
cua dudng 161, chinh sdch cua Pang, cla cic
CO quan tuyén hudn, tuyén truyén 1a ral quan
trong trong viéc quan Iy xi hoi. Nhiéu phong
trdo cla cdc ting lép nhan dan duoc khoi day
vl €6 vil €6 tdc dung vo ciing to 16n trong déi
song xa hoi™.

Thir nie, tr khi dit nude chuvén sang nén
kinh t€ thi trudng theo dudng 161 doi mai cla
BDang cong san Viét Nam, hé théng phdp lndr
Viét Nam cé sie pheit trién rdat nhanh chong cd
vé mdt sd ligng va chdl higng. He théng phip
ludt Viét Nam hiu nhu di bao quit duoc 10in
bd cdc quan hé xa hdt, cdc hianh vi x3 hot cin
su dicu chinh cta phédp luat tir 16 chic quyén
luc nhi nude, cdc quyén con ngudi, quyén vi
nghia vu co ban cla coéng dan dén quan hé
din su, hon nhin va gia dinh, kinh €, thuong
mai, s¢ hitu trf g, tai chinh, ngan hang, dat
dai, moi truémg va cdc quan hé lién quan dén
viéc giai quyél cac viin dé x3 hoi... Nhu vay,
cé thé thdy, hé théng phdip luit Viét Nam
ngay cang phdt trién cin dai hon, hii hoi hon,

Thir nam, xét vé hinh thitc van ban, trong
thoi ky 1945-1955 loai van ban duge sir dung
phd bién 1a sde lénh (lic diu 13 cia Chi tich
Chinh phu lim théi, sau la cia Chi tich
nudc), con trong ca mot thoi gian dai tir nam
1960 dén cudi nhiing nam 90 coa the ky XX
cdc van ban dugc sur dung pho bién 1a cde van
ban duei Iudr do Hoi déng Chinh pha (tir sau
Hién phdp nam 1980 1a Hoi dong Bo trudng)
va do cdc bd, ¢o quan ngang bo va co quan
thuoe Hoi déng Chinh pha (Hoi déng Bo
truong) ban hanh. Tir nhimg nam 90 thé ky
XX dén nay dan din ludr va phdp fénh ra
thinh loai van bdn quy pham phdp luat phd
bién duge Qudc hoi vii Uy ban Thudng vu

* Ngudi viél bai nay thuéc the hé nhimg ngudi dude
song trong thisi k¥ cia nhimg phong trie quin ching
v ciing s6i ndi nhu: C¥ Ba nhat. Gié Dai Phong,
Séng Duyén Hai, Trong Bic Ly. Ba sdn sing, Ba ddm
dang...

Firs

Quéc hoi thong qua dé didu chinh cdc linh
vuc cua ddi song xi héi. Pay 1a xu hudng tién
bo trong hoat dong lap phip caa Nha nude ta.

Thir sdu, mot didu it dé nhan thiy 13,
bén canh viéc ban hanh mdi rit nhidu van ban
quy pham phdp luat thi viéc sita déi, b sung
cde vdn ban phdp lhudt dién ra rdt phd bién,
nhit la trong giai doan hién nay & nude ta®.
Tinh trang nay néi 1&n di¢u gi? Thi nhat, nd
chimg 16 cdc co quan nhi nuée ta rat quan
tim dén hoat dong xdy dung phdp luit; tha
hai, cic quan hé xi hoi, cic hinh vi X3 hoi vl
tinh cdch la doi twgng di¢u chinh cla cic vin
bin phdp luat wong diéu kién kinh &€ thi
trubmg ¢ su thay déi ril nhanh chéng lam
cho nha lap phdp khong thé du ligu duoc; thi
ba, ding phip luat d¢ diéu chinh cdc quan he
Xd hoi trong béi canh kinh € thi trudmg dai
vl cdc chuyén gia Viét Nam vin con la didu
mdi me, trong ldc dé nhimg tri thie, Kinh
nghiém cdn thiét con rat thicu.

Viéc slra ddi, bd sung cdc van ban li cin
thiét dé khic phuc su lac hau cla phip luat
nhung néu sira déi, bd sung qud nhanh va qui
nhiéu Idn s€ lam cho phdp luat mat tinh én
dinh can thiél, khé dy dodn, tir d6 6 thé gay
thi¢t hai cho co quan, & chitc va c4d nhin chiu
sif tdc dong cua nhitng van ban do.

- Cd thé dua ra i du: Ludt D&t dai nam 1993 g3
phdi sira d6i. bé sung 2 ldn vao nam 1998 vi pam
2001 va dén nam 2003 Qudc hoi di thong qua Lum
Dt dai mdi. Bo lual Dan sir ndm 1993 & bi thay 1he
bai Bo ludt Dan s nam 2005 1 ngay 01012006,
Ludt Thi dua-Khen thudng duge Qudc hin théng qua
nim 2003 dén nam 2005 da dugc sira doi, bd sung.
Theo su quan sdt cla chilng i, “véng d&i” cla mdt
dao ludt thuimg chi trong thai gian trén dudi 10 nam
(Tuy nhién, ciing cd nhimg “ngoai 16" nhu Luit Bao
vé sitc khoé nhan dian ban hinh nam 1986 d8n nay
chua sira doi. b6 sung lin ndo, di trong linh vye nay
¢6 rdt nhidu didu bite xiic cdn gidi quydt. Hoac Ba Jugt
Hing hai nam 1990 cing khong cd su sia dol bd
sung nao trude khi Qudace hoi thong qua BS luat Hang
héi nam 2003). Cdc van ban fuds thudmg xuyén duge
stra doi, bé sung thi cdc van ban dudy ludr con cé 16c
dd slra ddi. bé sung nhanh hon, dén mie lam “chéng
mat” eg quan. 18 chure va ngudi thi hinh,
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Thir bay, trong thoi gian gdn day. wy con
cd nhiéu mar phai tiép tuc déi mdi, hoin
thién, hoat dong xiy dung phdp luar, 16 chifc

thuc hién phdp luit ngdy cdng cé nhiéu c&

gang d€ ddp dng cdc yéu cdu vé tinh déng ba,
thong nhat.

2.2 Vé xu hudéng phét trién cua phap
luat Viét Nam trong thii gian sap tdi

C6 thé thdy ¢i vé xu hudng phat trién cla
phip luat Viét Nam trong 10, 15 vi xa hon 13
20 nam sip 16i. O mifc chung nhat, ching toi
néu ra du bao mot 6 xu hudng 16n sau day:

Thit nhat, sau thdi glan tap trung cao do
vao viéc ban hanh mot khai lugng rit 16n cdc
vin ban quy pham phdp ludt, hoat dong xiy
dung phdp luat ¢ Viét Nam trong théi gian téi
s¢ chuyén hudng su quan tam cGa minh dén
chdt luong cde van bdn phdp lugr. Cic dai
biéu Quéc hoi vi cdc oo quan nha nudc, cic
nhi chic trich s& co sy cén nhac can than
hon, chu dido hon Khi xay dung. thong qua,
ban hinh mét van ban phdp luat trén co s0
Iwa chon diing chinh sdch ¢é lgi cho quéc gia
vid dai da s6 nhdn ddan.

Thir hai, do di duge cin nhac k¥ ludng
khi soan thao va thong qua nén cdc vin ban
phip luat ¢6 chat lugng tot hon va ban vay
ching ¢6 tinh dn dinh cao hon, khong phai
stta doi, bd sung lién tuc nhu hién nay nita.
boéng thi, hé théng phdp luat Viét Nam sé
vuon t6i dap ing cac yéu ciu vé tinh dong bg,
théng nhat, nhat quan, cong khai, minh bach,
dé ti€p can, bao dam dé tin cay va du dodn
dugc trudc.

Thit ba, xét vé doi wong didu chinh thi
phip luat Viét Nam trong thdi gian t6i s dat
trong tdm sang cde van bdn phdp ludt vé bdo
dam cdc quyén con ngwdi, guyén ne do, dén
chii ctia cong dan va co ché kiém tra va gidm
sdr quyén liee. Trong mot x3 hoi dan chu, van
minh cdn ¢ co so phip 1¥ vimg chic cho viéc
bdo vé cdc quyén con ngudi, quyén cong din
vi kiém tra, gidm sdt quyén lue.

Mat khdc, cing v&i cdc linh vue phip
luat khoa hoc-cong nghé va gido duc-dao
tao, cdc linh vuc phdp luat xid hoi va phdp
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ludt moi trudng s€ la nhimg linh vuc cd su
phdt trin manh trong thi gian tGi, bai 18
biao v& moi trudmg va gidi quyét thoa ddng
cdc vin dé xa hoi chinh 1A nhiing chirc nang
dich thuc cua cong quyén trong thoi dai
nguyén 1y phdt trién bén vitng duoc dé cao
hon bao gié hét.

Con cdc quan hé kinh t€, thuong mai
trong théi gian 16i khong chi duge didu chinh
boi cdc van ban phap ludt cia Nhi nude ma
ching s& duge di€u chinh ngdy cing nhiéu
hon boi cic van ban cia cdc hiép hoi va cua
chinh doanh nghiép.

Thit ne, dién ra xu huéng tich cie chuyén
hod cdc quy pham cia diéu ude qude 16 vao
phdp luit quoc gia hoac coi cic diéu udc qudc
t¢ ma minh 1a thanh vién nhu 13 bo phin cua
phiap luit quéc gia; xu hudng xich lai gdn
nhau trong hinh thitc va ngi dung phdp ludr,
tricgic hél wrong linh vue kinh é-iliong mai
boi canh hoi nhip quéc 1€ vi toin ciu hod day
l4 xu hudng it yéu.

Mat khdc, trong linh vuc din su, hén
nhan va gia dinh, vé khai thic va quan Iy dat,
rimg & mot s6 khu vue, Nha nudc c6 thé sé
cho phép sir dung luét e dé phit huy va git
gin truyén thong vin hod cla cic dan toc sinh
s6ng trén lanh tho Viét Nam.

Tlut nam, trong thoi gian téi dn lé sé digre
chinh e coi ld mor loai ngudn quan trong
ciia phdp ludt.

Thir sdu, cdc ludt do Qudc hoi thong qua
ddn dan sé diéu chinh trice tiép cde quan hé
Xxd hoi. Tuy nhién, trong chitmg muc nhit
dinh, Qudc héi van con uy quyén cho cic co
quan nha nudc mdt s pham vi coa quyén lap
phdp dé ddp (mg nhanh chéng doi hdi cha
cude song o nhiing thdi diém nhat dinh va &
nhiimg [inh vuc nhét dinh.

Thit bay, co ché bdo hién sé¢ duge thiét
lap, hién phdp va cdc dao ludgt giit vai 1ré 161
thigmg trong viéc diéu chinh cdc quan hé xd
higi. Vigt Nam s€ trd thinh moét nudc cd trit
tw phdp ludt on dinh, ¢é van minh va van hod
phip luat; la mot thanh vién ¢d trich nhiém
diy di trude cong dong thé gidi.
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