CHINH QUYE\ bIA PHUON(: O VIET NAM: QUA TRINH
HINH THANH, PHAT TRIEN VA VAN DE DOI MOI

C:ich mang thdang Tam nam 1945 thanh
cong, ngiy 2 thing 9 nam 1943, Cha
tich H6 Chi Minh doc ban Tuyén ngon déc lap
khai sinh ra Nhi nudc Viét Nam Dan chi cong
hoa di cham dit ché do quin cha phong kién
hing nghin nam, dong thét xod bo che do
thudc dia cta chi nghia thye dan dé qudc kéo
dai gin 100 nam trén dit nude ta. 60 nam gua,
cling véi viée xdy dung, Kién toan va déi méi 1o
chitc bo mdy nha nude & Trung vong, Péing vi
Nhit nudc ta rat quan tam vin dé 16 chic vk
hoat dong cta chinh quyén dia phuong. Nhin
kv niégm 60 pam ngay thinh lip nudc
CHXHCN Viét Nam, viéc nghién ciu qua trinh
hinh thanh. phdt trién vi déi méi 6 chic chinh
quyen dia phuong O nude ta la vin dé can thict
vi co ¥ nghia.

1. To chite chinh quyén dia phuong theo
Sac lénh s0 63, Sic Iénh so 77 nam 1945 va
Hién phap nam 1946

O mude ta, chinh quyén dia phuong cla
Nha nuée kitu méi duge thanh lap trong cude
dau tranh cich mang cua quan ching vi trang
gianh chinh quyén trong cudc Cich mang
thang Tim 1945. Cic uy ban giai phéng ra din
trong cudc diu tranh cich mang, khdi nghia
gianh chinh quyén & cic huyén, cic lang la
hinh thitc chinh quyén “tién Chinh pht™ cla
nhian dan cdc dia phuong khi ta chua gianh
duge chinh quyén trong ca nude. Cich mang
thing Tam 1943 thanh cong, cic uy ban giii
phdéng da trs thinh cdc ay bcm nhdn dén 1316
chic chinh quyén tién than cia cic Hoi déng
nhan dan vi Oy ban nhin din sau nay. DE xay
dimg ngav co s& phdp Iy cho 16 chic chinh
quyen dia phuong, chi via thang sau khi deoc
ban Tuvén ngon doe lap khai sinh ra Nha nudc

Viét Nam dan chil cdng hda, Chi tich Ho Chi

" TS Luart hoe, Dai hec Ludr Thinh phd Hé Chi Minh
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Minh di k¥ hai Sic lénh diu tién vé 10 chic
chinh quyén dia phuong la:

- Sic 1énh s6 63 ngay 22 thing 11 nam
1945 vé 10 chic Hoi dong nhin dan va uy ban
hanh chinh xa, huyén, tinh, ky.

- Sic lénh 56 77 ngiy 21 thdng 12 nam
[945 vé 16 chife Hoi dong nhan dan va uy ban
hianh chinh thanh phé, khu pho.

Theo hai Sic lénh nay, chinh quyén dia
phuong & nudc ta dude 16 chic & 4 cap: cap ky
— ¢dp tinh, thanh phd - cip huyén, khu pho —
CcAp xi.

Nhung trong 4 cip chinh quyén dia
phuong ndi trén chi cb cip tinh va cap xd d dia
bin nong thén, cip thanh phd ¢ dia ban do thi
duoc xdc dinh 13 cdp chinh quyén hoin chinh
cd Hior dong nhan dan (HPND) va L'\ ban
hinh chinh (UBHC). Con cip ky vi cip huyén
chi 14 cdp trung gian; ¢ k¥, huyén va khu phd
chi t& chitc UBHC, khong ¢ HDND.

Chinh quyén cdp kv: cip kv duge xem la
¢iip chinh quyén trung gian gitia Chinh phu véi
cdc cip chinh quyén dia phuong. O cip nay chi
¢ UBHC do dai bidu HEND cic tinh v thinh
ph trong k¥ biu ra. UBHC ky gdm 3 uy vién
chinh thie (1 Chi tich, 1 Phé Cha tich, 1 Thu
ky v 2 dy vién) va 2 uy vién du khuyét. UBHC
k¥ ¢ nhiém vu chi yéu la: thi hanh cic ménh
lénh cha Chinh phi; kiém sodt cic UBHC va
HDND cdp dudi; ra 1énh diéu dong quan doi
trong nhimg trudng hop toi khin ¢ip dé bio vé
dit nude.... (Diéu 90, Didu 84 Sic 1énh s6 63).

Chinh guyén cdp tinht 13 cip chinh quvén
hoan chinh, ¢é HDND va UBHC.

Hoi dong nhén déan tinh cd tr 20 dén 30
dai bidu chinh thic vi mot sé dai biéu du
khuyé&t tuong duong véi mai don vi biu cu.
HDND tinh ¢6 quyén quyét nghi vé 1t ca cdc
dn dé thude pham vi tinh minh nhung khong
ducc trdi véi chi thi cua cde cip trén (Diéu 80
SL63).
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Uy ban hinh chinh tinh do HDND tinh
biu trong s& cic dai bicu HOND tinh. UBHC
tinh gdm 3 Gy vién chinh thic (1 Cha tich, 1
Phé Chu tich, I Thu k§) va 2 Gy vién du
khuyet

UBHC tinh ¢6 trach nhiém thi hinh cic
ménh Iénh cla cdp trén, thi hanh cdc nghi
quyét caa HDND tinh sau khi da duge cap trén
chuan y. chi huy cic cong viée hinh chinh cip
dudi (Diéu 88 Sic lénh 63).

Chinh guyén cdp huyén duge xdc dinh 1a
cdp trung gian. O huyén chi 16 chic UBHC.
UBHC huyén do dai biéu clia HDND cic xi
rong huyén bau ra, gom: | Cha tich, 1 Phd
Chu tich, | Thu k¥ v 2 ay vién du khuyét.
UBHC huyén cé nhiém vu thi hanh va kiém
sodt sir thi hinh ménh lénh cua cap trén. kiém
sodt HOND va UBHC cédc xa trong huyén; gidi
quygt cic cong viéc trong pham vi huyén va
diéu khién déi canh binh dat & huvén d¢é lo vige
tudn phong v tri an & huyén (Diéu 78 Sic lénh
63).

Chinlt quyén cdp xd duge xdc dinh 1a cip
chinh quyén co 58 ¢6 cd HEOND va UBHC.

Hoi dong nhan dan xa do cu tri trong xa
bau 6 tr 15 dén 25 hai vién va ¢d tir 5 dén 7
Hoi vién du khuyét. HEND xi ¢é quyén quyét
dinh nhimg vin dé & xi, nhung c6 nhimg vin
dé phai duge UBHC ciip huyén hoac UBHC
¢ip tinh chuan y (Diéu 70 Sic lénh 63).

Uy ban hinh chinh xi do HDND x3 biu
trong sO cic Hol vién HDND xi. UBHC xi
g6m: 5 Uy vién chinh thic (1 Cha tich, 1 Phé
Cha tich, 1 Thu k¥, 1 Thi quy va 1 Qy vién) vi
2 dy vién dy khuyé&t. Nhiém vu eiia UBHC xa
li: thi hanh cdc ménh 1énh clia cip wén, thuc
hién nghi quyét cta HDND x3; triéu tap cic ky
hop HDND xa; gidi quyét cdc cong viéc trong
Xa .

Khic v6i tinh, 16 chiic chinh quyén thanh
phé'theo Sic lenh s6 77 ngly 21 thdng 12 nim
1945 g6m hai cap la cip thanh phé va khu pha.
Nhumg chi cip thianh phé 1a cip chinh quyén
hoan chinh, cé HPND va UBHC, con khu phd
chi ¢c6 UBHC. Riéng thanh pho Pa Lat khong
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c6 HDND va UBHC thanh phé ma chi c6
UBHC khu phé (Diéu 3, Biéu 4 Sic lénh 77).

HDND thanh phé do nhan dan bdu, gém
20 Hoi vién chinh thirc v 4 Héi vién du
khuyét. HDND thanh phé ¢6 gquyén quyét dinh
moi vdn dé cla thinh phd, nhung ¢é nhing
quyét dinh cia HDND thinh phé phdi ducc
UBHC k¥ hoac Chinh pha chudn y truée khi thi
hinh (Bicu 17 vi Diéu 18 Sic lenh 77).

UBHC thanh phd 1a co quan do HDND
thanh phd bau trong s& cdc Hoi vien HOND
thinh phéd. UBHC thanh phd gdm 3 dy vién
chinh thac (1 Cha tich, 1 Phd Cha tich, 1 Thu
ky) v 2 uy vién du khuyét. Riéng UBHC thanh
phé Ha Noi va thanh pho Sii Gon — Cho Lén
co 5 iy vién chinh thic (1 Cha tich, 2 Phé Chi
tich, 2 Thu k¥) v 3 Gy vién du khuyét.

Con UBHC khu phd’ do ¢t tri trong khu
phé truc tiép bau. UBHC khu phé gém 3 dy
vién chinh thic (1 Chu tich, 1 Phé Cha tich, 1
Thu ky) v 2 by vién du khuyét. Rigng UBHC
khu phd & Ha Noi ¢6 5 Gy vién chinh thirc va 2
uy vién du khuyét.

V& nhiém vy, quyén han clia UBHC thanh
phé va khu phé ciing nhu UBHC cic cap khic,
d¢u 14 nhimg co quan hénh chinh & thanh phé
vil khu phd, c6 trach nhiéin thi hinh ménh lénh
cap trén, thi hinh nghi quy& HDND thinh phd,
gidi quy&t cdc cong viée wrén dia bin thianh pha.

Ngay 9 thing 11 nam 1946, Qudoc hai
chinh thac thong qua ban Hién phdp ddu tisn,
dit co s¢ vimg chac cho viéc 10 chic chinh
quyén dia phuong & nuée ta. Mic di Didu 2
Hi¢n phdp 1946 khing dinh: "Ddt mudc Vier
Nam la mot khat thong nhdt Trung Nam Bdc
khong the phan chia", nhung vé phuong dién
hiinh chinh, theo Hién phdp nam 1946 nudc 1a
vin gém ba bo: Bic, Trung, Nam. Mdi bo chia
thanh tinh, thanh phd; mdi tinh chia thinh
huyén, thanh phd chia thinh khu phd; méi
huyén chia thanh xd. T8 chiic chinh quyén &
moi ¢dp hanh chinh néi trén vé co bin van nhu
hai Sic 1énh nam 1945 di quy dinh (Diéu 58 -
biéu 61 Hién phdp nim 1946).

Khi cugc khdng chién toan quéc bung nd,
chiing ta khong ¢6 diéu kién ban hianh mot dao
luiit d& quy dinh chi tiét 8 chic HDOND va
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UBHC nhu Diéu 62 Hién phdp nam 1946 quy
dinh, nén t0 chiic va hoat dong cha chinh
quvén dia phuong vin chi yéu theo hai Sic
lénh 6 63 va Sac 1énh s6 77 nam 1945, Nlumg
dé phi hop vai diéu kién khiang chién, Chinh
ph di ban hiinh hiing chuc sic lénh stra déi, bd
sung Sic lénh 63 va Sic lénh 77 cho phil hop
vai dieu kién khing chién.

Trong sudt 9 nidm khing chién chéng thue
dan Phdp cdc co quan chinh quyén dia phuong
ca ¢ ving tu do cling nhu ving dich tam chiém
dd gilr vai trd quan trong trong viéc thuc hi¢n
cac ménh 1¢énh, chi thi ca Chinh phu, 16 chic
nhéin dan thue hién nhiém vu khing chién, lam
nhiém vu hau phuong déi véi tién tuyén, cham
lo din song nhin din, vin dong nhin din ddéng
g0p siic ngudi, stic cia cho cude khing chién
dén thang lgi ma dinh cao la chién dich Dién
Bién Phu.

Hoa binh lap lai trén mién Béc, Chinh phi
ban hanh Sic lénh s6 004/SL ngay 20.7.1957
vé biu cir HDND v UBHC cdc cap. Naiy
31.5.1958 Chi tch nude Viét Nam dan chi
cong hoa di ban bo Luat so 110-SL/L vé 10
chic chinh quyén dia phuong (duoc Qudc hoi
thong qua tai khéa hop tha VIII).

Nhung sau khi Quéc hoi thong qua Hién
phip 1939, nam 1962 Qudc hoi théng qua Ludt
Té chitc HDND vt UBHC cic cédp da ddnh dau
mot giai doan madi vé 1o chire chinh quyén dia
phuong ¢ nudc ta.

Nghién ctiu t& chic chinh quvén dia
phuong giai doan nay cho thdy:

Mér la, dé 0 chic chinh quyén dia
phuong, Pang vi Chinh phi dimg dau la Chu
tich H6 Chi Minh d3 diac biét quan tam dén
viee xdy dimg co sd phdp Iy cho 16 cluic vd
hoat dong ciia chinh quvén dia phiomg. Bit
ddu 1a 2 Sac lénh s6 63 va s6 77 nam 1945 vé
10 chiic HDND vi UBHC cdc cip. Khi xay
dung vi thong qua Hién phdp nam 1946, nhiing
vidn dé quan trong vé€ phan chia don vi hinh
chinh - lanh thé, vé 16 chic cdc co quan chinh
quyén dia phuong & moi cdp di duge quy dinh
ro trong mot chuong rigng vaéi 6 digu (Chuong
V tir Diéu 57 dén Diéu 62) trén tong 6 7
chuong 70 diéu ctia Hién phdp nam 1946.
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Hai ld, Hién phdp nam 1946 va cdc van
ban phdp luat vé & chic chinh quyén dia
phuong dugc ban hiinh trudec va sau khi cd
Hién phdp nam 1946 déu quy dinh vé mdt loai
don vi hanh chinh vé €n go1 khac nhao (K¥
o1 Bo hodc khu hay lién khu) cé tinh chit
ving, mién va thiét lap & dé mot co quan hanh
chinh 1a UBHC hoac UBK.CHC gon nhe nhung
¢6 nhimg nhiém vy, quyén han cu thé, o ring,
dai dién cho Chinh phu, -"co quan hénh chinh
cao nhat cla todn quoc” dé Kip thii chi dao va
kiém sodt dugc hoat déng cla cdc cap chinh
quyén dia phuong, bao dam thong sudt nén
hinh chinh thong nhat tir trung vong dén dia
phuong.

Ba la, ngay ur nhimg ngay diau mdi gidnh
dugc chinh quyen, ching ta di phdin biér ré s
khae nhan trong viée qudn 1¥ va 18 chitc bo
mdy chinh quyén & viing néng thon vai qudn Iy
va 16 chitc bo mdy chinh quyén o do thi. Vi
vay, Chinh phi da ban hanh 2 Sic lénh riéng dé
quy dinh vé hai mé hinh t6 chiic chinh quyén
dia phuong & dia ban ndng thén (xa, huyén,
tinh theo Sic 1énh s& 63) vi mo hinh & chic
chinh quyén & do thi (thinh phd, khu phd theo
Sic lénh s6 77) 14 khdc nhau.

Bén la, trong co ciiu to chic chinh quyén
dia phuong, ca cic quy dinh cta phép luit ciing
nhu thuc tién hoat dong cla HDND via UBHC,
nhit la trong thoi ky khiang chién (1946 —
1954) vi 1, vai &6 va tham quyén cia UBHC
cdc cdp ditoe tdng cudng, dé cao hon HDND.
HBND cdc cap dat dudi sy gidm sdt tuong doi
chit ché va toan dién ca vé td chife, ca vé hoat
dong ciia cdc co quan hanh chinh Nha nudc
cip trén (co quan hanh chinh cap trén chudn vy
két qua biau UBHC cip dudi, chudn y cic nghi
quyst HDND cip dudi vé nhidu vin dé...). Su
giam sdt nay duoe xem nhu su gidm hg hanh
chinh do ciic co quan hinh chinh cidp trén thic
hién véi tr cich ngudi dai dién cho Chinh pha
biao dam cho nén hanh chinh hoat dong théng
nhit va thong sudt v nhim xay dung va thuc
hién "mét chinh quyén manh mé cia nhan
din", nhung chinh quyén dé vin 1a "chinh
quyén sdng sudt clia nhan dan". Vi HDND céc
cip ¢ quyén quyét dinh v& moi vin dé cua dia



Nl I | h hrinag

phuong néu khong trdi véi ménh 1énh cua cap
trén, tdt ca UBHC cdc cdp déu do HDND ciing
cip hodc cic HDND cip dué bau ra, riéng
UBHC khu phé con do ctr tri truc ti€p bau ra.

Ndém Id, co cdu 1o chic HDND va UBHC
cdc cap gon nhe. HEND chi tir 15 dén 25 hin
vién doi vai ciip xd, hodc 20 dén 30 héi vién
ddi véi cap unh. UBHC cdc cap cd s6 thanh
vien khong nhiéu, nhiéu nhat 1a 5 thanh vién,
0 Phé Cha tich chi ¢6 1, trirt UBHC thianh phd
Ha Noi la 2 Phé Chu tich.

Sau la, Sic 1énh 6 63 va Sic lénh s 77 co
st phan dinh ré HOND va UBHC cuia timg
edp, d6i v6i méi cip, méi loai co quan déu cé
nhimg muc riéng dé quy dinh vé: cdch 16 chifc,
quyén han, cdch lam vi¢e. Nhimg quy dinh vé
10 chitc quvén han vi cdch lam viéc néi rén rat
ro rang, chat ché, cu thé va dé hiéu. Vi du: khi
UBHC cip dudi trinh nghi quyét cia HBND
cip minh lén UBHC cip trén dé chudn y theo
quy dinh, sau thdi gian nhat dinh (5 ngay doi
vii UBHC huyén vi 15 ngay doi vai UBHC
k) UBHC cép trén phii chuin y hodc thil ticu.
Neéu thu tidu hoiic sita doi phdi néi rd nguyén
nhan cho cap dudi. Néu qui thai han theo quy
dinh khong ¢6 van ban trd 151 thi cdp dudi cd
quyén thi hanh.

2. T chire chinh quyén dia phuong theo
Hién phap nam 1959 va Luat Té chic
HBND va UBHC cac cap nam 1962

Theo quy dinh cua Dicu 78 va Diéu 79
Hien phdp 1959, cic don vi hanh chinh nudc ta
g6m: Nudc chia thanh tinh, khu wr tri', thanh
pho trye thuge trung wong; Tinh chia thinh
huyén, thi x&, thinh phd thude tinh; Huyén chia
thinh x3, thi trén; thanh phd truc thudc trung
wong chia thanh khu phé. O méi don vi hanh
chinh néi trén déu t& chiic HDND va UBHC.
UBHC cip nio do HDND cip dé biu ra.

Cu thé héa cdc quy dinh coa Hién phdp,
Luit To chitc HDND va UBHC cdc cap nam
1962 quy dinh: “Céc thinh phd c6 thé chia
thinh khu phé & néi thanh va huyén ¢ ngoai
thianh™, “Cic don vi hanh chinh ké trén déu c6

' Nam 1975, hai khu we i Viér Bac va Tay Bic duoc
bEi bd theo Nghi quy#t clia Quic hoi ngay 27/12/1975,

CHINH QUYEN DJA PHUONG:..

HPND va UBHC® (Piéu 1 Luat To chic
HBDND va UBHC nam 1962).

Tir ndim 1974 theo Quyét dinh s 78-CP
ngiy 10.4.1974 cla Hoi déng Chinh phi edc
kha phd cua thanh phd Ha Noi va Hai Phong
digic chia ra nhiéu ki nho goi la tiéu khu, véi
quy mé tir 2.000 dén 5.000 nhan khiu.

O méi tidu khu thanh lip mét co quan dai
dién cia UBHC khu ph¢ goi la Ban dai dién
hanh chinh tiéu khie 13 t6 chic mang tinh fw
guin cha nhin dan tiéu khu, khong phai 13 mot
ciip chinh quvén.

Khic véi irude diy, Hién phdp 1939 va
Luit nam 1962 xdc dinh: “Hoi dong nhdn ddn
ld cor quan quyén liee Nhd nidde o dia pliong ™.
Con UBHC ducc xic dinh 1a “co guan chdp
hanh cia HOND, dong thei la co quan hanh
chinh ciia Nha nucc o dia phuong” (Dicéu 80 va
Dicu 87 Hién phip; Diéu 2 va Diéu 3 Luit nam
1962). Nhing quy dinh hi¢n phdp danh dau xu
huéng té chirc chinh quyén dia phuong bat ddu
theo va chiu anh hudng clla mo hinh 16 chic
chinh quyén X6 viét dia phuong, thé hién rd
nguyén tac tap quyén XHCN, dé cao vi tri va
vai trd cua HDND trudc UBHC cung cap va
trong hé thong cdc co quan Nha nudc ndi
chung. Bing nhimg quy dinh nay, HDND
khéng con don thuan la cic “co quan thay mit
cho nhan dan dia phuong” ma né con la co
quan quyéen luc Nha nudc, thay mat cho Nha
nucc ¢ dia phuong.

Té chic vi hoat déng cia chinh quyén dia
phuong & giai doan nity dugc diéu chinh bang
mot dao luat, - Luat Té chiee HDND va UBHC
cdc cdp nam 1962, nhu tén goi cia né la vin
bin phdp 1y duy nhit quy dinh t6 chic chinh
quyén dia phuong & ca tinh cling nhu thanh pho
tryc thude trung vong. Dé phan biét quan 1y va
té chiic bd mdy chinh quyén & néng thén (tinh,
huyén ngoai thinh) véi quan 1§ va 16 chitc bd
mdy chinh quyén & do thi (thanh phd, khu
phd), Luat nam 1962 mét mét quy dinh nhimg
nhiém vu, quyén han chung cia HDND va
UBHC cdc cap, mat khdc cé nhing quy dinh
riéng vé nhiém wu, quyén han cu thé cla
HBOND va UBHC thanh phd, khu phé (Diéu 46
vi Diéu 47 cha Luat).
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Luat Té chitc HDND va UBHC nam 1962
cling xdc dinh rd hon moi quan hé gida HDND
véi UBHC ciing cip, gitta HDND cip dudi véi
cde co quan hanh chinh cap trén theo hudng dé
cao Vi iri va vai rd cia HDND. Vi du: HDND
¢6 quvén sia doi. bdi bo nhimg quyél dinh
khong thich ding coa UBHC cip minh va ca
nhimg quyél dinh khong thich ding cua UBHC
cdp dudi true 1iép (Dicu 6 Luat; UBHC chiu
trich nhiém vi bdo cdo cong tic véi HDND
¢ip minh; UBHC cilp trén chi c6 quyén dinh
chi nhimg nghi quy& khong thich ddng cua
HDND cip dudi true 6ép, con quyén bai bo
nhimg nghi quyét niy thudc tham quyén clia
HBPND cip trén true LEp.

Thuc hién chi truong phin cip cho chinh
quvén dia phuong, bio dim quyén chu dong va
s chiu trich nhiém cia cic cip chinh quyén
dia phuong, Ludt Té chic HDND va UBHC
cdc cap nam 1962 dd han ché. thu hep nhimg
vin dé chinh qu:,u..u cip trén pln. chuin nhimg
quvét dinh cta chinh quyén cip dudi. Chi
nhimg vin dé quan trong Oy ngh?:: Ion doi vai
loi ich chung ctia Nhi musdc. cia nhin din méi
doi héi sy phé chuiin ciia chinh quyén cap trén
(nhw: UBHC cdp trén phé chuin ké qua biu
UBHC ciip dudi, nghi quyét HDND giai tdn
HDND ciip dudi trye tiép ...

Giai doan nay 16 chic HDND va UBHC
theo xu hudng tang ckmg sO luomg cic dai
bicu HDND va céc thanh vién UBHC véi quan
ni¢ra cang nhiu dai biéu cia nhan dan tham
gia chinh quyén ciing thé hi¢n chinh quyén din
chi. Vi vay, s0 dai bicu HDND cic cdp tang
lén nhiéu so véi trude day (HDND cap xa wr 20
dén 40 dai bidu, cip huyén ur 30 dén 50 dai
biéu, cip tinh tir 50 dén 120 dai bi¢u). 56 thanh
vien UBHC cic cap ciing tang (cap xi: 5-9
nguii, cip huyén: 7 — 9 ngui; cdp tinh: 9 - 15
nguoi).

Nghién ciu 1§ chic chinh quyen dia
phuong & nudc ta giai doan niy cin nhéin manh
ring: day la giai doan mién Bic ducc hoan toin
giai p]mng tién himh dong thoi hai nhiém vy
chién luge 1a my dung va bdo vé mién Bic xd
hoi chii nghia va chi vién sic ngudi, sic clia
cho su nghiép gidi phong mién Nam, thong
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nhat Té quéc.

Nhat 1a tir ngay 05.8.1964, d¢ quoc My mo
rong chién tranh bing khong quan dinh phd
mién Béc, tién hanh cudc chién tranh xdm luoc
cuc kv khoc liét va man ro doi vai nudc ta, cac
co quan chinh quyén dia phuong di 16 chic va

vin dong nhin dan thuc hién khau hiéu: “Tat
ca cho tién tuyén, il ca dé chién thang giac My
xam luoe”, dd phit dong phong trao thi dua
"Méi ngudi lim viéc bang hai”. phong trao
"Thanh nién ba sin sang. phu n@ ba dam
dang”_..di g6p phin rill quan trong cho thing
I cua cudc khing chién chong My ciu nudc,
mi dinh cao 13 Chién dich H6 Chi Minh lich su
nam 1975, gidi phéng hodn toian mién Nam,
thdng nhit T6 quéc.

3. To chiic chinh quyén dia phuong theo
Hién phiap nam 1980 va Luat To chirc
HDND va UBND nam 1983 va nam 1989
(sura doi)

Sau ngay 30.4.1975 mién Nam dugc hoin
toan giai phéng, nude ta duge théng nhit sau
hon .:0 nam chia cit. D& thuc hién théng nhat
nudc nha vé mat Nhi nudc, ngiy 25.4.1976 cu
i ci nudc tién hanh Bng quyén cir biu ra
Qudc hoi chung clia nude. Quoc hoi di quyélt
dinh van dé xay dung va ban hanh mdt bin
Hién phdp méi cho Nha nudc Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam thong nhat.

Trong qué trinh soan thio Hién phap 1980,
vin dé 14 chic chinh quyén dia phuong ndi
chung, nhit i chinh quyén thinh pho néi riéng
duoe dit ra thio luan nhiéu ldn. Thanh phé trye
thuéc trung uong 1§ chic mdy cdp chinh
quyén? Tén goi mdi cip la gi?

Vi khi d6 & ndi thanh Ha Noi, Ha Phong
¢6 2 cap chinh quyén hoan chinh: cip thanh
pho va cap khu phr:} c¢d HDND va UBND.
Duéi cip khu la tiéu khu, ban dai dién tiéu khu
khong phai li co quan chinh quyén. :

O néi thanh thanh phé H6 Chi Minh 6 3
cip chinh quyén hodn chinh: Thinh pho - Quén
- phutmg, c6 HDND vi UBND.

D¢ thong nhit 16 chiic chinh quyén & cic
thinh phé tryc thude trung wong trong ¢ nudc,
Hién phip 1980 da quy dinh: cic thinh pho
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tryc thudc trung uwong 16 chiic 3 cip chinh
quyén hoén chinh, ¢6 HDND va UBND; & néi
thanh cdc cdp lay 1€én goi thong nhat 1a: thanh
phd, quan, phuimg.

Trén co so Hién phip 1980, ngay
30.6.1983 Qudc hoi thong qua Luat Té chiic
HDND va UBND cic cip.

Hién phip 1980 vi Luat nim 1983 xdc
dinh: “"HDND li co quan quyén luc Nha nude
¢ dia phuong, dai dién cho nhan din dia
phuong”, con “UBND la co quan chap hinh
ciia HDND, co quan hanh chinh Nhi nude &
dia phuong”. Nhu vy, vi tri vi tinh chél phdp
Iy cia HDND vi UBND van xdc dinh nhu
Hién phip 1959 vi Luit 1962 trude day, nhung
nhiém vu, quyén han, linh vuc hoat dong cla
HDND va UBND theo quy dinh cta Luit nim
1983 da duoc ma rong rit nhigu & cac linh vue,
dic biét 1a linh vyc kinh €. Chitc ndng 16 cliic
qudin [V kinh €' trd thanh cluie ndng co bdn ciia
chinh quyén dia piuiomg, nhim ddp (ng chi
truong phin viing kinh 1€, dam bao déi séng viit
chat, van héa ca nhén dan dia phuong.

Nedy 30.6.1989, Qudc hoi ra nghi quyél
sita doi mot s6 diéu Hign phdp nam 1980, quy
dinh thanh lip thudng uwuc HDND tir cdp
huyén va tong duong trd lén dé tich chic
ning thudng tryc HBND khoi UBND, co quan
¢hap hanh cta HDND, co quan hanh chinh
Nhi nuée ¢ dia phuong.

Trén co 56 sta doi Hién phdp, ciing tai ky
hop nay, ngay 30.6.1989 Quoc hoi thong qua
Lugt To chiie HDND vi UBND (sira déi). Theo
quy dinh cta Luit T chic HDND va UBND
nim 1989, thuong tryc UBND cic cip bi bii
bo, nhimg nhiém vu, quyén han UBND, theo
quy dinh cua Luat phai duge thio luan tip thé
va quy€l dinh theo da s tai phién hop cta toin
thé UBND.

Luat nam 1989 quy dinh viéc thanh lap
thutng truc HDND tir cidp huyén wd lén.
Thutng true HDND gdm Chu tich, Phé Chi
tich va thu ky HPND, do HDND béu trong s6
cde dai bidu HDND. Thudng truc HDND duce
thanh lip dé chuyén cham lo bao dam hoat
dong cong tic coa HDND (xem: Diéu 26 Luit

MMIDIY

CHINH QUYEN PIA PHUONG.. .

Té chic HOND vi UBND nam 1989 (sia
doi)).

Hién phap 1980 vi Luat Té chiic HDND
vit UBND nam 1983, ciling nhu Luét nim 1989
(sira doi) sau niay déu thé hién rd chi truong
tang cuomg va dé cao vi tri, vai trd cla HDND
cac cap, nhan manh tinh quyén luc Nha nuéc
clia HDND. Diéu nay khong chi thé hién trong
viéc xdc dinh vi tri, tinh chit “HDND la co
quan quyén luc Nha nude & dia phuong™ nhu
trudc day. ma codn thé hién & viec md réng
nhiém vu, quyén han cla HDND trong viéc
“quyét dinh cdc chi truong bién phdp nhim
x4y dyng va phat trién dia phuong vé moi mat”,
cling nhu viéc thanh lap co quan thudng truc
ciia HDND tir cdp huyén tré lén dé chuyén bao
dam hoat dong cong tic cha HDND, nhim
ning cao hiéu qua hoat dong cliia HDND - co
quan guyén luc Nha nudc & dia phuong.

Quin tri¢t quan diém chi dao cta Dang vé
"quyén lam cht tip thé cla nhan dan lao
dong”, duge thé ché héa trong Hién phip nim
1980, Luat T6 chiie HDND va UBND nam
1983 (stra doi nam 1989) déu b nhimg quy
dinh nhim tdng cucong ché'do lam viée 1dp theé
cia cde co quan chinh guyén dia plueng. Theo
quy dinh coa Hién phdp va Luat, dé phdt huy
tri tug coa tap thé UBND, vé nguyén tic moi
vén dé thuode nhiém vy, quyén han cia UBND
déu phai duge thio luin tap thé v quyét dinh
theo da s6°. Nhimg quy dinh nay clia Hién
phip va Luét khéng phit hop vdi tinh chit hoat
déng cua UBND céc cilp, cic co quan chip
hinh va diéu hanh dbi hdi hoat dong phai khin
truong, nhay bén trong viéc xir 1y, gial quyét
nhimg van dé nay sinh & dia phuong, déng thoi
khéng xdc dinh rd duoc vai trd va trich nhiém
clia Chu tich UBND ciing nhu cdc thinh vién
cua UBND céc cép.

UBND cic cdp vé nguyén tac nam trong
mot quan hé “song trung truc thude”, nhung

* Ché do lam viéc 13p thé duoc 4p dung khong chi vii
UBND cidc cdp, co quan hanh chinh nha nude ¢6 thim
quyén chung ¢ dia phuong, mi con ci vdi Hoi déng
B% tudmg. co quan chdp hinh v hinh chinh nha nude
cac nhit clia co quan quyén luc nhi nudc cao nhit &
trung uwong.



theo Hién phdp 1980 va Luat To chic HDND
vi UBND cic cdp nam 1983 va nam 1989 (sua
doi) thién vé méi quan hé theo chiéu ngang, tic
la véi HDND clng cap. UBND cép trén, ciing
nhu Chinh phil khéng cd quyén tic dong truc
1i€p, ké ca trong trudmg hop UBND cip nay,
Chu tich, cdc Phd Cha tich UBND cdp nay vi
pham phip luat, khéng thuc hién ménh 1énh,
chi thi cua cip rén. Chi cé HDND cing cip
cé quyén bai mién UBND, nhung HDND vi
nhimg 1¥ do khich quan va cha quan khong
thuc quyén, hoat dong con hinh thic nén trén
thuc t€ rdt it klu thue hién quvén niy. Diy
chinh 1a mét trong nhithg nguyén nhan lam can
trd su quan ly thong nhit vi thong sudt caa he
théng cic co quan hanh chinh Nha nudc, hi¢u
luc quan 1v va ky luat trong quan 1y Nhi nude
khong duge bao dim ¢ nudc 1a trong giai doan
nay.

Khic véi Sac lénh s6 63 va Sic lénh s6 77
nam 1945 ciing nhu Ludt To chic HDND va
UBND cdc cdp nam 1962, Luat Té chikc
HDND va UBND nam 1983 va nam 1989 (sira
doi) khong nhiing khong ¢6 nhimg quy dinh
riéng vé 16 chic chinh quyén & tinh vi chinh
quyén ¢ thanh phd ma con khong ¢é su phan
dinh nhiém wvu, quyén han cia HDND va
UBND cic cip. Mic dit theo Diéu 17 Luat Td
chic HDND vi UBND nam 1989 (sta doi),
Quoc hoi giao cho Hoi dong Nha nudc quy
dinh “Nhi¢m vy, quyén han cu thé cha HDND
moi ¢cdp”, nhung sudt tr nam 1989 dén nam
1994, khi Quéc hoi thong qua Luat T chiic
HDPND va UBND niam 1994, Hoi dong Nha
nudc van chua quy dinh. Day chinh 1a mét
trong nhimg nguyén nhin giy khoé khan cho
HDND va UBND cédc cdp trong viée thuc hién
nhiém vu, quyén han coa minh.

Viée giai quy&t mdi quan hé gita HDND
va UBND méi cap duge ddnh ddu bing viée lin
diu tén quy dinh thanh lip co quan thuing
truc cua HDOND wong co ciu 10 chic chinh
quyén dia phuong dé tich chiic nang thudng
truc HDND khéi UBND von 12 co quan chip
hanh vd hanh chinh cta HDND cing cap,
HDND “thodt khoi sy d& ddu”, phu thugc vé
phuong dién 16 chife déi véi UBND. Nhung
viéc gial quyét ndy 13 “nua vai”, khong wiét dé
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vi & cap xa, phudmg, thi trin van khong co b
phéan thudng trye riéng cla minh 7

Mot s6 han ch€ cua cdc quy dinh Hién
phip nam 1980 va Luat Té chic HDND va
UBND nam 1983 va nam 1989 (sira déi1) duge
Hién phip nam 1992 vi cdic Luat To chic
HDND va UBND nam 1994 va nam 2003 khic
phuc.

4. To chiic chinh quyén dia phuong theo
Hién phap 1992 (sira déi, bo sung nam 2001)
va Luat To chite HDND va UBND nam
1994 va nam 2003 hién hanh

Hién phdp nim 1992 (st doi nam 2001)
14 Hién phap thé ché hod dudng 161 doi méi do
BPéang dé xudng vi lanh dao da tao ra mot budc
cdi cdch quan trong trong to chiic va hoat dong
clia bd0 mdy nhd nudc nhim gidi quyél cdc
nhiém vu cia qud trinh chuyén doéi co ché kinh
té-xa hoi tir tap trung bao cdp sang kinh ¢ thi
truomg dinh hudng XHCN. Nhumg khic véi 10
chic bd mdy nhi nudc § trung uong ¢o su dbi
mdi manh mé so vdéi Hién phdp nam 1980, mo
hinh 16 chic cdc cdp chinh quyén dia phuong
theo quy dinh cla Hién phdp nam 1992 (sua
doi nam 2001), Luat Té chic HDND va UBND
nam 1994 va nam 2003 hién hanh vé co ban
khong ¢é su thay déi nhiéu so vdi giai doan
trudc cong cude doi mai.

Theo so liéu thong ké cdc don vi hanh
chinh cua nude ta (linh dén ngay 31/12/2004),
ca nudc cd 64 don vi hinh chinh ¢dp unh (trong
dd ¢6 5 thianh phd truc thude trung vong); 662
don vi cap huyén (rong d6 ¢d: 536 huvén, 42
quan, 25 thanh phd thude tnh, 39 thi x3);
10.776 don vi cdp xa (trong dé co: 9012 xa,
1181 phudmg va 583 thi trdn) *.

Theo quy dinh cua Hién phiap 1992 (sira
déi nam 2001), Luat Té chite HDND vi UBND
nam 1994 vi nam 2003 hién hanh, 14t ca cic
don vi hanh chinh néi trén déu duce xic dinh 1A

* Xem thém: Truong Béc Linh. Mér 56 ¥ kién vé vén
de thanh ldp co guan thiémg truc héi déng nhdn déin.
Tap chi Nhd niede v phdp fude, 58 | nam 1989, 1r.
259-34,

* hupsffwww. gso.gov.vnfdefaultaspx



cip chinh quyén hoin chinh, déu té chic
HDBND va UBND.

HDND vin dugc xdc dinh 1a “co quan
quyén luc Nha nudc & dia phuong, do nhin din
dia phuong biu, dai dién cho y chi, nguyén
vong vi quyén lam chi cua nhin din dia
phuong” (Dicu 119 Hién phdp, Diéu 1 Luét).
Con UBND vin duge xdc dinh do HDND ciing
cip bau ra, "1 co quan chap hanh cia HDND
cung cip, co quan hanh chinh Nha nuéc ¢ dia
phuong”™ (Diéu 123 Hién phdp, Dicu 2 Luat).

Nhung khdc véi Luat Té chiic HDND v
UBND nam 1989 (stra déi), Luit To chic
HBEND va UBND nam 1994 quy dinh HDND
xd, phuimg, thi trin cling ¢6 Chu tich va Pho
Cha tich HDND va dén Luat nam 2003 quy
dinh cho HDND ca 3 cip déu thanh lip
Thudng truc HDND.

Thuc hién chl truong cia Dang va Nhi
nudce vé phit huy dian chu, day manh phan cép
cho cdc cip chinh quyén dia phuong, cic van
ban phdp luat lién quan dén chinh quyén dia
phuong duge ban hanh nhimg nam vira qua da
quy dinh nhiém vu, quyén han cia cdc co quan
chinh quyén dia phuong & moi cip, nhu Phip
lénh cia UBTV Quéc hoi ngay 3-7-1996 vé
nhiém vu, quyén han cu thé cia HDND va
UBND méi cip, Luat Té chic HDND vi
UBND nim 2003 quy dinh nhiém vu, quyén
han ciia HOND vi UBND méi cip doi véi mdi
linh vuc tweng ing...

D¢ bdo dam két hop véi viée phat huy ti
tué chia tap thé UBND trong viéc quyét dinh
nhimg van dé quan trong & dia phuong, dong
théi tang cuting quyén han va trich nhiém cua
nguti dimg ddu UBND cdc cap, Luat Té chic
HDND va UBND nam 1994 va Luat nam 2003
hién hiinh quy dinh cu thé nhimg van dé nhat
thict phai thdo luan tap thé, quyét dinh theo da
$0 tai phién hop clia UBND, nhiimg vin dé khic
Cha tich UBND c6 toan quyén quyél dinh,
hodc phin cong cic Phé Cha tich, cdc thanh
vién khdc cia UBND thuc hién va phai chiu
trdch nhiém vé cic quyét dinh nay.

Pé lanh dao UBND cdc cdp, bao dam su
quan 1¥ Nha nude thong nhat tir trung uong dén
co s&, theo quy dinh clia Luat Té chie Chinh

phtt, Thi tuéng Chinh phil ¢é quyén dicu dong,
cach chitc Chi tich, Phé Chi tich UBND unh,
thanh pho truc thudce trung wong; con Chu tich
UBND ¢ quyén diéu déng, cich chic Cha
tich, Phé Chu tich UBND ciip dudi truc uép...

Thuc hién chuong trinh cai cich hanh
chinh, 16 chic va hoat dong cla cdc co quan
chinh quvén dia phuong ciing di duge kién
todn, sip x€p lai va d6i méi. DE 1o chic hop 1y
cic cd quan chuyén mén thuéc UBND va phin
ciip cho chinh quyén dia phuong vé vin dé nay,
ngiy 29-9-2004 Chinh pha da ban hanh Nghi
dinh s& 171/ND-CP quy dinh vé t& chifc cdc co
quan chuyén moén thudoc UBND cap tinh va
Nghi dinh s 172/ND-CP quy dinh vé& 16 chiic
cic ¢o quan chuyén mén thuéc UBND cap
huyén. Hién nay, cic co quan chuyén mén
thugc UBND cép tinh tir 38 dén 40 da giam
con 20-24 diau moi, cip huyén tir 20 dén 27
xudng con 10-15 diau méi.

Ngoii Hién phdp vi Luit T§ chic HDND
vt UBND hién hanh, nhimg nam gan day Quéc
h¢i, Chinh phu di ban hanh cdc van ban phap
luiit dé ddy manh phan cdp cho chinh quyén dia
phuong vé ngéan sdch, vé & chiic bo mdy hinh
chinh v quan Iy bién ché, cing nhu cdc linh
vuc quan I¥ khic & dia phuong...

5. Mot so van dé vé doi méi to chire
chinh quyén dia phuong § nudc ta trong giai
doan hién nay

60 nam qua, cling vdi su lén manh cla
Nha nude CHXHCN Viét Nam, dudi su lanh
dao cua Dang, chinh quyén dia phuong ciing
khong ngimg dugc cung ¢d va kién toan, dip
tmg kip théi yéu cdu cdch mang clia mbi thoi
ky, bao dam va phat huy quyen lam chu cia
nhin din va da cé nhilng déng gdp to 16n vao
sir nghiép chung cla dat nudc, clia dan toc.

Tuy nhién, trude nhu cdu ddi méi 16 chic
chinh quyén dia phuong nhiim thuc hién quyén
lam chi cla nhin & dia phuong, phdt huy
quyén chi dong, nang dong, sdng tao va ting
cudng trich nhiém cla dia phuong va co s¢
trong co ché ché quan 1y mdi, thuc hién nhiém
vu xdy dung Nha nudc phdp quyén, ching 161
Xin néu mot s6 bt cip vé 1y luan va thuc tién 16
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chic chinh quyén dia phuong & nude ta hién
nay, nhu cdu v hudng doi mai.

- M hinh 8 chiic chinh quyén dia phuong
cua nudc ta hién nay duge 16 chie theo nguyén
tic nio trong cdc méi quan hé: giffa chinh
quyén trung uong v6i chinh quyén dia phuong,
giffa cdc cap chinh quyén dia phuong véi nhau,
gitta UBND v6i HDND cing cdp va vii co
quan hanh chinh nhi nuéc cap twén (o vi
cip tinh 13 véi Chinh phl) vin chua duge gidi
quyét vé 1y luin vi thuc tién. Theo Diéu 6
Hi¢n phap hién hinh nudc ta xdc dinh thi il ci
cic co quan nhi nudc déu 16 chiic v hoat
dong theo nguyén tic tap trung dan cho.
Nhung cdc quy dinh cta Hign phdp va Luat Ta
chitc HDND va UBND lai thé hién 15 tinh tap
trung vé trung uong, vé cip trén. Thue € 13
trung wong va cap trén khong thé nim, khong
thé quan duge dia phuong. Con dia phuong viy
cap dudi cling khong cé duge quyén chi ding,
phdt huy sir sdng tao, nang dong trong viéc giidl
quy¢t kip thén nhiing viin dé bic xic clia minh
nén phai "x¢ rao" nhu mot so dia phuong di
lam trong thoi gian vira qua. Can nghién ciu
dé giai quyét triét dé van dé nay.

- Viéc phin chia don vi hianh chinh ldnh
thdé & nude ta nhimg nim vira qua chua dugc
gidi quyéet thoa ddng vé 1y ludn va thue 1€ Vi
thé nén mdi c¢d chuyén khi thi 6 at nhip tinh
(nam 1980 ca nudc cd 36 tinh, ba thanh phd
truc thude trung uomg va mat dac khu Viing
Tau-Con Ddo) dé réi sau do ldn luot chia tich
tinh tra lai gan nhu tude khi nhap tinh. Viée
xdc dinh vi tri, tinh chét va vai trd cia timg loai
don vi hanh chinh clng la van dé rat quan
trong, ¢é v nghia quyét dinh trong viéc 6 chifc
hop I¥ cdc cilp chinh quyen dia phuong. Cudi
nhimg nam 70 dén gita nhimg nam 80 ching
ta da ¢6 chl trvong khong ding khi xéc dinh
huyén la dia ban chién luge nén di ban hanh
mot loat vin bin vé xdy dung huyén vi ting
cutmg cap huyén, trong khi don vi hanh chinh
nay mot thdi gian dai chi 1a "cdp trung gian".
Do khong xdc dinh ding cdc don vi hianh chinh
nén ching ta khong gidi quyét duge vin dé 16
chiic mdy cdp chinh quyén & tinh, may cép &
thanh phé, cap nio co HDND cén cap néo chi

40

cod UBND. Dy 14 vin dé duoc thao luin nhiéu
tir khi soan thao Hién phdap nam 1992 dén nay
viin chua giai quyél xong (Khice vai 3 ban Hién
phdp trudc day, chi o6 Hién phdp nam 1992
khong quy dinh vé vin dé rit quan trong nay
ma gianh cho Luat quy dinh, theo t0i la rit
khong nén).

Can nghién cttu, quy dinh thém mét cip
don vi hanh chinh ¢6 tinh chit wing hodc
mién gdm mot & tinh, thanh phd dé 16 chic
bd mdy hanh chinh gon nhe nhung cé tham
quyéen cu thé, dai dién cho Chinh phu dé kip
thii chi dao va kiém sodt hoat dong chinh
quyvén dia phuong. Cip don vi hianh chinh
niy ¢ nudc ta trude diy di timg ¢6 la cdp Ky
thoi Phap thudc va théi ky diu sau Cich
mang thing Tam nam 1945, cip Bo theo
Hién phip nam 1946, cap Chién khu va sau
dd la Lién khu thoi k¥ khing chién chong
Phap. Trén the gidi, & cdc nha nude don nhat
ciing c6 don vi hanh chinh nay, nhu Phip,
Italia... cling ¢6 don vi hanh chinh ving, cé
chinh quyén cdp viing dé dai dién cho Chinh
phit’.

- Can nghién ciiu va giai quyét dit diém
mo hinh 6 chidc chinh quyén & dia ban nong
thon va do thi, chi khong thé 16 chic nhu
nhau trong khi giffa 2 dia ban nay ¢6 nhicu
khdc nhau vé diéu kién kinh 1€, dia 1y, dan
cur, két citu ha ting, nhit 13 thinh phé truc
thudc trung uong con cd vi tri, vai trd cia
mot trung tdm kinh t€, chinh tn, van hod,
khoa hoc... ¢ anh hudng déi véi ca mot
ving, cling nhu ddi vai ci nudc.

Trudc day, trong qud trinh thao luin vé
Dy thao Hién phdp nam 1992, cing nhu thio
luin stra doi. bd sung mot sa diéu cha Hién
phdp (nam 2001), ¢6 nhiéu v kién rit khic
nhau vé mé hinh 6 chic chinh quyén dia
phuong cdc clp néi chung, thanh phd truc
thugc trung uong ndi riéng. Khai quat lai ¢6 4
loai ¥ kién, kién nghj v& vin dé nay la:

* O nuéc 1a. Van phong Chinh pha ¢ Van phong II,
Vin phéng cia cdc bd ciing cd Vian phong 11 dart i
TP. Hd Chi Minh. Tuy nhién, dia vi phdp I¥ cha cic
van phang nay chua duoe xde dinh rd.



Loai y kién thur nhat: dé nghi giit mé hinh
16 chiic HDND ¢ 3 cdp nlue hién nay. Vi &
cip hanh chinh nio ciling cin ¢6 HDND dé
dai dién cho nhin din & cip d6, HDND & 3
cdp da on dinh qua nhiéu nam. dd hoat dong
tuong doi hiéu qua, khong nén lam xdo trén
lén vé 1o chic HDND.

Logi ¥ kien thii hai: &8 nghi chd 16 chiie
HDND ¢ hai cap la cdp tinh va cdp xd. Vi
HDND cédp tinh ¢6 nhiém vu, quyén han quyét
dinh nhimg vin dé quan trong cua dia phuong,
chinh quyén cip tinh ¢6 vai trd quan 1y toan
dién cic linh vyc kinh t€-x3 héi trén dia ban.
HDND ciap xa 1a ¢ip co 50, gan b truc tiép véi
nhan dan, phian dnh tam tu, nguyén vong cla
nhin din, quan tam chim lo dai song vilt chat,
tinh than cua nhin din & co s6. Bo HDND &
cip huyén nhin chung khong danh huong dén
quan 1¥ Nha nude, tao diéu kién ¢o thé ting s6
lugng dai biéu cho HDND cdp tinh vi cap xA.

Loat y kién thit ba: dé nghi giit mo hinh 16
chitc HOND ¢ tinh, huyén va xa@ nhumg bd
HBOND o gudn, plugng thudc thanh phd e
thudgc trung wemg; bo HOND cdc plucimg
thude thi xa va thanh phé'thude 1inh.

Loai ¥ kién thiv ne. A& nghi chi 16 chiic
HOND & hai edp la cdp tinh va edp xa; riéng
thanh phd” e thude trung wong chi 16 chifc
HOND ¢ mdt cdp la cdp thanh pho”.

Cin phdi nghién ciu 6 chic cdc cip
chinh quyén dia phuong sao cho phit hop véi
tinh da dang cba cdc dia phuong. phan dnh
duge cdc dic diém va diéu kién dac thi cla
dia phuong nham phdt huy tinh chi dong,
nang dong, cdc tiém nang cla dia phuong. Té
chic chinh quyén & cic dé thi cdn phdi duoc
xem xé€t riéng biét sao cho phi hop vi bio
dam phit trién ¢6 ké hoach, déng déu, théng

* Xem: Uy ban Thutmg vu Quéc hoi, VE nbiing vdn dé
cdn nghién cine sita 457, bd sung mot s6 didu cita Hidh
phdp ndam 1992 vé 16 clue bo mdy nha miege (T winh
50 310/UBTVQHLO), K¥ hop thit @ Quéc hbi khod X,
ngay 18/05/2001, r.9-10.

nhdt trong mot do thi, chir khong thé quén 1y
theo ki€u chia tach, cit khic nhu lau nay 7,

- Van dé phin cip ching ta di dé ra, da
ban hanh mot s6 van ban phidp luat vé van dé
nity. Nhumg nhimg quy dinh nay con chung
chung, khong cu thé, khéng 15 ring, khong
nhit quin va con tan man. Nén chang cdn
nghién ciu va ban hinh mét dao luat chung
hay mot bo luat chung vé phin cdp quan ly
gilfa trung uong vdi cap tinh, gilta cdp tnh vol
cip huyén vi cap x3 déi vai timg linh vue mot
cich diy di va triét dé. Dé tang cudmg tinh chi
dong, niang dong va tu chiu trich nhiém cla
mdi cip chinh quyén dia phuong, cia méi tinh,
thinh pho can phii phin dinh 6 va ddy du
thim quyén cho dia phuong, cho cap dudi
Thuc hién nguyén tic mé ching ta di timg dé
ra tr lau nhumg khong thue hién dang la: viée
gl, ¢ edp ndo cdé diéu kién va khd ndng thc
hién 16t nhdt thi phan giao day di quyén han
va bao dam nhitng diéu kién can thiét cho cdp
do giai quyél. Co quan duge phdn giao tham
guyen phai hoan wan chiu irdch nhiém vé cdc
quyél dinh ciia minh. Cdc co quan chinh quyén
cdp Irén 1dng cudng kidm tra, gidm sdr nhung
khong can thiép, lam thay cdp dudi.

- Xu huodng chung cua cic nhi nude din
chi trén thé gidi hién nay la 16 chie chinh
quyén dia phuong theo nguyén tic tu quén.
Lién minh Chau Au nam 1985 dd thong qua
Cong udc vé ty quin dia phuong, nén dé: véi
nhimg nudc md&i mudn Xin gia nhap Lién
minh Chau Au thi mét trong nhimg diéu kién
doi hoi 1a phai tham gia Cong ude nay. Hién
nay Lién hop quoc dang tign t6i xay dung va
thong qua Hién chuong qudc t€ vé tu quan dia
phuong. Vi vay, ching ta can nghién ciu tuép
thu nhimg kinh nghiém hay cla 6 chiic tu
quan dia phuong, nhimg diéu kién va kha
ning c6 thé dp dung dugc & nude ta dé hudng
tdi doi méi mot cich co ban t6 chic chinh
quyén dia phuong trong giai doan mdi.

! Xem: Ngo Huy Anh, “Thdy gi qua thdo ludin sita
dot, bo sung Hién phdp 1992, Tap chi Nghién citu
ldp phdp, 58 6, thing 7 nam 2001, tr.6-8.



