QUOC HOI VIET NAM: 60 NAM
XAY DUNG VA PHAT TRIEN

Caich mang Thing Tam da gianh la
chu quyén cho dit nudc, tu do cho
nhan dian va lip ra nén din chu céng hoi.
Nén déan chu duge thiét lip. Vin dé dat ra la
phai xay dung co ché phit hop dé 16 chic nén
dan chu do.

Sau khi gianh duge chinh quyén, Chinh
pht lim thai da chd truong nhanh chéng tién
hanh téng tuyén cir dé bau ra Quéc hoi, lap
ra hién phdp dé tir dé quy dinh lén mét mo
hinh chinh quyen nhén dan theo hudng nhin
dan st dung quyén luc thong qua cic co
quan dai dién 1a Qudc hoi vi Hoi dong nhian
din. Ching la nhimg co quan dai dién cho ¥
chi v nguyén vong cua nhan dan, do nhan
dian biu ra va chiu trich nhiém trude nhan
din. Trong giai doan ddu, cic co quan nay
con mang tinh dai dién réng rai (dai dién cho
tit ca toan dan khong phan biét giai cip va vi
viy Nha nude thor ky nay goi la Nha nudc
dan chi nhan dan), so véi ché do dan chi Xo
- Vi€t 1a & cip do thdp. VE sau nay, vdi viée
Nhia nude dan chu nhan dan chuyén sang
Nhit nude xa hdi chd nghia, thi ché do dai
dién nudc ta cing dan din mang du cdc dac
trung cua ché do dai dién x3 héi cha nghia
theo mo hinh X6 viét. D6 la md hinh 16 chic
Qudc hoi tir Hién phdp nidm 1939 qua Hién
phdp nam 1980 vi dén Hién phdp nam 1992
ngay nay (tuy tai mdi Hién phdp cd nhimg
diém khdc biét nhat dinh).

Bai viél nay phan tich qud trinh phat
trién cta Quoc héi qua cdc hién phdp (1946,
1959, 1980 va 1992) va néu phuong hudng
hoin thién co cau 16 chic va phuong thic
hoat dong cia Quéc hoi nudc ta trong thoi
glan L.

" PGS, TS Luat hoe. Vien Nhi nude va Phdp ludt
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I. Su phit trién cua Quéc hoi qua cic
hién phap

1. Quéc hoi trong giai dean Hién phdp
ndm 1946

Hién phdp nam 1946 tuyén bd quyén luc
nha nudc 4 clia nhin dan. Nhan dan thuc
hién quyén luc bang cich bau ra co quan dai
dién quyén luc, dng cir vio cdc co quan dé
(dan cht dai dién) vd phdc quyét vé hién
phdp' v nhimg viéc quan hé dén van ménh
qudc gia (dan chi truc tiép).

Theo quy dinh cia Hién phdp, co quan
dai dién quyén luc cao nhat cia nhan dan la
Nghi vién nhin dan. Tuy nhién, do Hién
phdp nim 1946, rong dicu kién chién tranh
xim luge dang lan rong, chua duge ban bo
thi hinh va Nghi vién nhian din ciing chua
thé 16 chic duge nén Qudc hoi lap hién duoc
biu ra tai cudc téng tuyén cif ngay 6-1-1946
tiép tuc hoat dong vi thue chat la da thé chin
Mghi vién nhan din. Viée khong goi co gquan
nay la Qudc din dai hoi (Quoc hoi) — mac du
di trl liéu vi thue 1€ di 16 chide ra — thé hién
su nhan nhuong, doan két. Tuy nhién, Nghi
vién nhan dan khong phai 14 nghi vién kicu
tir san. Néu nhu nghi vién tr san dugc coi chi
la co quan lap phdp, ding déc lap, ngang
bang vdi cic ¢o quan hanh phdp, w phdp va
thudng la bi chén ép, thao ting thi Nghi vién
nhin din cia Viét Nam trong Hién phdp
nam 1946 la “co quan cé quyén cao nhadt
ciia nde Viér Nam dan chu céng hod” (B.
22). Tinh ¢6 quyén cao nhit cua Nghi vién
nhin din thé hién & chd: “cic nghi vién...
thay mit cho toin thé nhan dan™ (D.25);

' Khi théng qua Hién phdp nam 1946 d3 ¢6 du kién
thue hién difm ndy, sau Qudc hoi quyét dinh khong
cin phai dua ra mg cdo dan ¥ 10an qude nifa (Xem:
Lich st Qude hai Vier Naw [946-1960, NXB Chinh
tri quéc gia, H., 1994, tr 110}
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“Nghi vién nhin dan gidi quy&t moi vin dé
chung cho toan quée, dat ra cdc phdp luat,
bi€u quyét ngin sich, chuan y cdc hiép udc
mi Chinh pho ky véi nudc ngoai™ (D. 23):
Nehi vién nhan dan lap ra Chinh phu trong
dé ¢é viéc bau Chu tich nude va Pho Chu
tich nudic, biéu quyét (phé chudn) Tha wéng
vii danh sich cdc b trudng; gidm sdt hoat
dong cta Chinh pho (Bo truong nao khong
duge Nehi vién tin nhié¢m thi phai tir chic,
Noi cide bi Nghi vién nhin déin bit tin nhiém
phai tir chic). Tuy con mdt s0 han ché vé
quyen so val Qudoc hoi sau nay nhw: khong
ducc ban hianh Hién phdp; luat di duge Nghi
vién bidu quyét cd thé bi phi quyét bai Chu
tich nudc: Chu tich nudc khong chiu trich
nhiém truge Nghi vién, trir t61 phan quoc:
chua thanh lip va gidm sdt tod dn..., song
nhimg quy dinh vé Nghi vién cho thiy day la
co quan ¢é da cdce diéu kién bdo dam quyén
luc nhan dan.

Cdn phai thay ring do yéu ciu xiy dung
mot Nha nude dan cho réong i, phuc vu su
nghi¢p khidng chién, kién quéc can phai co
cich 16 chic Nhii nudc thé hién tinh lién
hiép, trdnh su hep hoi, thuan tuy chuyén
chinh cong nong. Song, ngay trong nhimng
diéu kién kho khan d6, Nhi nudc ta van Kién
dinh viéc trao quyén cao nhat cho Qudc hoi.
Tuyén ngon cua Qudc hoi (thong qua tai ky
hop diu tien Quoc hoi khod [, thing 3/1946)
ghi rd: “Cha guyén ciia miede Vigr Nam doc
ldp thudc vé 1odn thé nhan ddin Viét Nam.
Vin ménh guic gia Viét Nam ld ¢ rong 1ay
Quoc hoi Viét Nam™.

Nhu viy, Hién phdp nam 1946, da duoc
xdy dung trén tinh thin dan cha rong rai va
con dp dung mot s6 yéu t§ phan quyén phi
hop vai dicu Kién cta dian chu nhin dan.
Nghi vién nhan dan (Qudc hoi) cling véi Hoi
dong nhan dan & dia phuong - 14 co s& nén
ting cua b mdy nha nude. Ciac ¢o quan nha
nudc khic duge thanh lap ra trén co 50 cdc

2 Trich theo: Lich s Qude Lo Viet Nam 1946-1960,
MXB Chinh tr1 quéc gia, H., 1994, .76

co guan nay va chiu sy gidm sat, chiu trach
nhié¢m trudc ching.

2. Quoc hoi trong giai doan Hién phap
ndm [959

Sau khdng chién chéng Phdp thang loi,
mién Bic tién Ién 1am cdch mang x3 héi cha
nghia. Co ché quyén luc nhi nude di chuyén
sang gial doan xd hoi chu nghia. 1€ duong
nhién, can phai theo mo hinh xd héi chu
nghia, tic md hinh X& viét. Song do dac
diém tinh hinh nudc ta lic niy nén chua thé
hoan toan theo ding md hinh Xo - viét ma
con ¢é cde yéu 16 kifu dian chi nhan dan
theo tinh thin dugc Dang dé ra la: “sir dung
Nha miede ddn chii nhdan dan dé lam nhiém
vi lich sir cita chuyén chinh vo san™. Diéu
niy quyét dinh nhimmg thay déi 1én cla Qudc
hor trong giar doan nay.

So vdi co ché quyén luc nha nude trong
Hi¢n phdp nam 1946, tai Hién phdp nam
1959 tinh chat, chiic nang, nhiém vu cua
Quac hoi, moi quan hé gilta co quan nay vai
cic co quan khidc trong bé may nha nude da
duoc thict k€ lai thé hién rd hon tinh thong
nhit quyén luc. Pén diay, nzuvén tac tip
quvén x3 hoi chi nghia di duge dp dung
manh me.

Quéc hoi “la co guan quyén lwe nha
nide cao nhdt cia mige Viér Nam Dén chi
cong hoa™ (D. 43), "la co quan duy nhdt cé
guyen ldp phdp” (bao gom lam Hién phap,
lam luat) (B. 44, 50). Qudc héi bau Chu tich
nude, Pho Chu tich nudce; quyeét dinh e Thu
twéng Chinh pha (theo dé nghi cda Chi tich
nudc); quyét dinh cir Phé tha wéng va cic
thanh vién khidc cia Hoi dong Chinh phi
(theo dé nghi cta Thi tuéng); biu Chinh 4n
Toi dn nhin din 161 cao va Vién trudng Vién
ki€ém sdt nhan dan t6i cao; quyét dinh cic
vin dé co ban khic cia Nha nuéc nhu ké
hoach kinh t€, xd hoi, vin dé chign tranh vii
hod binh. Qudec hoi gidm sdat vice thi hanh
Hién phdp; gidm sit bd mdy nhu nudc, bii

* Trugmg Chinh, Plueang chdm chién hroc ciia Bing
rar, Tap chi Hoc tap, sa 1/1960.
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mién cdc chic sic cao cap trong bo mdy nha
nuac.

Nhimg quy dinh trén cho thiy vi tri. vai
trd ctia Quéc hoi dd duge tang cudng, thé
hién ding 13 co quan quyén luc nhi nudc cao
nhit va thong nhit cic quyén, bio dam
quyén luc nhan dan.

Tuy nhién, nhu di ndi & tén, trong co
ché quyén luc nhi nudc niy van chua hoan
toan la co ch€ quyén luc nha nudce kiéu xa
hoi chd nghia thuin twy. D6 la su hién dién
cla ché dinh Chi tich nudc ca nhan, hon nira
lai dugc chon bau trong nhin dan chir khong
phai chon trong Quéc hdi. Ve nguyén tic,
trong Nha nuée xi hoi chi nghia khong can
thiet ¢é thiet ché nguyén thu quoc gia riéng
ma chitc nang nguyén thi ldc niy thong nhat
trong cdc chic nang cta co quan quyén luc
nha nuéc cao nhit (Quée hai)'. Su hién dién
cua ché dinh Cha tich nude riéng rd rang lim
cho quyén luc clia Qudc hoi ciling bi chia x¢.
Tuy nhién khac véi truge, Chu tich nudc o
Hi¢n phiap nam 1959 phai chiu trich nhiém
truéc Quéc héi. Piém nita viée 1o chic cu
quan chap hanh - hinh chinh cao nhat ciing
chua hodn toin 1& thude vio Qudc hoi chang
han, tuy da cor Hoi dong Chinh pha & co
quan chdp hinh cua ¢o quan quyén luc nha
nudc cao nhat song vin li co quan hanh
chinh nhi nudc cao nhit coa nude Viét Nam
Din chu Céng hoi, tdc 14 con déc lap twong
doi trong linh vuc hinh chinh nha nude.

3. Quoc hoi giai doan Hién phap ndm
1950

Ca ché quyén luc nhd nudc trong Hién
phip nam 1980 thé hién diy du vi triét dé
mé hinh 16 chifc co ché quyén luc nhi nude
xd hoi chu nghia. Pén day “ché do din uy™
nudc ta da chuyén theo ding mo hinh ché do
Xo-viel.

Hién phdp nam 1980 quy dinh:, “Quoc
hoi 14 co quan dai bi¢u cao nhat cua nhin

* Xem: Bii Xuan Biace, Tim hidu ché dinly Chi nch
mide theo Hién phdp 1946 va sir phdt wricn gua cdc
Hign phdp 1959, 1980 vi [992, Tap chi Ngudi dai
biéu nhan dan. s6 7/1997.
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din, co quan quyén luc nhi nudc cao nhit
cia nudc Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét
Nam. Quéc hoi 1a co quan duy nhat cd
quyén lap hién va lip phdp; Quéc héi quyét
dinh nhimg chinh sdch co ban vé déi noi va
déi ngoai, nhitng muc tiéu phat trién kinh &
vit viin hod, nhiing quy tic cha véu vé 6
chife va hoat déng cia bd mdy nha nudc, vé
quan hé xa hoi va hoat dong cua cong dan;
Qudc hoi thuc hién quyén gidm sdt 161 cao
doi vii hoat dong cia Nha nude”™. Vi tri 01
cao cla Qudc hoi con thé hién trong moi
quan hé chi phdi tuyét doi cia Quoc hoi doi
vOl cdc oo quan khdc trong bd mday nha
nudc. Lic niy che dinh Chu tich nudc riéng
khong com ma thay vao dé la thanh lip ra
Hoi dong Nhi nude két hgp tinh co quan
thudng true cua Qudc hot va Cha tich nude
thanh co quan cao nhat hoat dong thuimg
xuyén coa Quoc hoi. Vai thiet che nay cice
chic ning co ban cha quyén luc nha nude
déu tap trung vio Quoc hoi. Hoi dong Chinh
phi duge thay bing Hoi dong Bo trudng, 1a
cor quan chip hinh va hanh chinh nha nude
cao nhil cla co quan guyén luc nha nude.
Tinh chit nay rd ring khong con mang tinh
doc lap twong dot ma ¢ thude hoan toan vao
Quaéc hdi. Toa dn nhan dan 161 cao va Vién
kiém sdt nhén dan 161 cao cling duge Qudc
hot lap ra, chiu sy gidm sdt va chiu trich
nhiém trudc Qudac hoi. Néi tém lai, Quéc hoi
dugc xay dung theo ding tinh than & co
quan quyén luc nhi nudc cao nhit thong
nhil cdc quyén lap phdp, hanh phdp, tu phip
vt gidm sit, 12 “tap thé hinh dong”. Cic co
quan nhit nudc khdc do Qudc hoi lap ra la dé
phin céng, phin nhiém thuc hién cic chic
nang, nhiém vu cua Qudc hoi.

Dinh gid vé vi tri clla Quéc hoi trong cd
ché quyén luc nha nudce theo Hién phdp nam
1980 c6 thé thay mat tich cuc cla nd la vide
tip trung (thong nhit) gan nhu tuyét doi
(loan quyén) quyén luc nha nudc vio Quoe
hoi 1a co sd dé bio dam quyén luc nhan dan.
Tuy nhién, ciing ¢6 nhié¢u bdt cap 1a di tap
trung qud nhiéu tham quyén cho Quéc hoi
trong khi vén phuong thic hoat déng nhu



hién nay 1a chua thé thue hién 6t dugce. Mat
khdc lai thifu su phan cong, phdi hop rinh
mach gilia cic ¢o quan trong viéc thue hién
cdc quyen lap phdp, hianh phdp, tu phdp. Vin
dé niy di dugc nghién ciu, sira doi mot budc
tai Hién phdp nim 1992.

4. Quoc hoi trong giai doan Hién phdp
ndam 1992

Tai Hién phip nim 1992, bé midy nha
nudc ta ¢é nhimg doi mdi can bian. Su thay
doi nay thé hién nhan thie va vin dung méi
vé nguveén tac tap quyén xd hoi chi nehia:
Quyen luc nha nudc 4 théng nhat song cin
cd sy phin cong vi phoi hgp gilta cic co
quan nha nudc trong viée thuc hién cic
quyén lap phdp, hianh phip, w phip.

Thé hién su tap trung (thong nhit) quyén
luc, Hién phdp khing dinh Quéc hoi van 1a
co quan dai biéu cao nhil cua nhin din, co
quan quyén luc nhd nude cao nhil, thong
nhdt cic quvén 1ap phidp, hanh phép. tu phép.
Quéc hoi 13 co quan duy nhét cd quyén lap
hién va lap phdp; quyél dinh nhing vin dé
co ban vé do6i ndi vi di ngoai, nhiém vu
kinh 1€ - xd hoi, quéc phong - an ninh cia
dit nudec, nhitmg nguyén tac chu véu vé 10
chie vi hoat dong cla bé mdy nha nude, vé
quan hé x3 hoi v hoat dong cia cong dan;
Qudc hoi thue hién quyén gidm sdt 161 cao
doi vdi toan bo hoat dong cua Nha nude.

Tuy nhién, thé hién sy phin céng, phai
hop trong viéc thuc hién cdc quyén, Qudc
hoi chi tap trung vao cdc hoat dong lap phap.
quyél dinh nhitng vin dé co ban va gidm sat.
D6 la nhing nhiém vu thich hop cho hoat
dong cla mot co quan dai bicu con mang
ding dap nghi vién - “Ngli vién khong co
che do dai n L:;h_:'"'{.

Nham thuc hién 161 cdc nhigm vu dé,
Qudc hoi da thanh lap tré lai va bd sung cdc
thiet ché hoat dong thudng xuyén nhu Uy
ban thutng vu Qudc hoi, Hoi dong din tc
v cdc Uy ban cla Quéc hoi, ting s6 luong

* C. Mac va Ph. Angghen, Tuvén tdp, NXB Sir that,
Ha Nai, 1983, T. IV, r. 94

dai biéu hoat dong chuyén trich. Thoi gian
cic kv hop cua Quéc hdi cing dugc tang
thém.

D¢ dam bio quyén luc nhin dan, déi véi
cac co quan Nhi nude khic nhu Chinh pha,
Toi dn nhin din, Vién ki€ém sdt nhan dan,
mic di Hién phip quy dinh lai nhiém wvu
quyén han cho cic co quan dé theo hudéng
phin cong ranh mach trong viéc thuc hién
cdc quyén (nhat la do6i vdi Chinh phu) song
viln bdo dim co ché€ chiu sy gidm sdt vi chiu
trach nhi¢m trude Qudc hoi. Chiang han, déi
vGi Chinh phi, mac du déi tr Hoi dong Bo
truong thanh Chinh phd va quy dinh cho
Chinh phu véi tinh chit 1a co quan hanh
chinh nhd nudc cao nhit nhung Chinh phi
van phai 14 co quan chdp hanh cia Qudc hoi.
Doi véi Toa dn nhan dan va Vién kiém st
nhin din, mic di cé nhiéu thay déi theo
hudng ting cutng tinh chuyén trich song
déu phii chiu trdch nhiém bdo cdo. chiu su
oiam sdt trudc Quéc hoi.

I1. Phuong hudng hoan thién Quac hoi

Viéc ti€p tuc hoin thién bo mdy nha
nude ndl chung va Qudc hél noi rigng dang
duge dat ra cip bich hién nay, dac biét la
viin dé hoan thién chic nang, tham quyén
ciing nhu cg céu 6 chife va phuong thic hoat
déng cta Qudc hoi trong su nghiép déi mdi,
phdt huy dén cha, xay dung Nha nuée phidp
quyen va yéu ciu mdé rong hop tic, hoi nhap
qudc té.

1. Hodn thién chite ndng, tham quyén
cua Quéc hii

Nhing thim quyén cta Quéc hoi duoc
quy dinh tai Di¢u 83 va 84 cha Hién phdp
Xudt phdt tir chd Qudc hoi 1a co quan dai
biéu cao nhat ciia nhan dan, co quan quyén
lue nha nuée cao nhit cua nude Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam, thong nhalt moi
quyén luc nhd nuée cla nhan dian. D6 1a
nhimg quyén han cdn thigi dam bao cho
Quéc hoi thé hién nhy 1 mét co quan quyén
luc nhi nude cao nhat via cd thuc quyen.
Doéng thoi Hién phdp cling thuc hién mot su
phan céng thich hop déi vé Quoc hoi la
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trong di¢u kién hién tai, Qudc hoi chu véu
tap trung vao hai linh vuc: lap phdp va gidm
sdl.

Tuy nhién, cling phai thiy ring ¢6 mot
s0 nhiegm vu. quvén han quy dinh cho Quéc
hé1 con 6m dom, ning vé tinh hinh thic.
nhat la nhimg nhiém vu, quyén han vé quyét
dinh nhimg vin dé co bin cha dét nude nhu:
quyét dinh mdt s0 cong wrinh xay dung.
quyét dinh dai xd; truc tiép quyét dinh chio
khong dé cho Uy ban thutmg vu Quéc hoi
cing Cha tich nudc thye hi¢n gifla hai ky
hop van dé chién tranh khi nudc nha bi xam
luge v viée thay ddi cic thinh vién khic cia
Chinh phu. Cé 1hé¢ thdy rang, nhimg nhiém
vu, quyen han nhu quyét dinh dai xd thi
Quoc hoi chi quy dinh viéc dai xd (vi ca dic
xd) con viée quyél dinh nén giao cho Chu
tich nude; viée quyét dinh chién wanh khi
nudc nha bi xam luge va quyét dinh thay doi
thanh vién khiac cia Chinh phu trong thén
gian gitra hai k¥ hop ¢ nén dé cho Uy ban
thuong vu Quoc hgi cung Chu tich nudc
(hoac Chu tich nudc ching Thu tudng) thuc
hién... vi day 1a nhimg nhiém vu, quvén han
khong can thiét dén méc Quoc hoi phai truc
ti€p quyét dinh (va lai sau d6 Qudc hoi con
duge bdo cdo lai hodc phé chuin) va vi dé la
nhing viéc cin phai gial quyét kip thoi ma
khong nén ché dén ky hop 18i hoac khong
phii ldc ndo cling ¢6 thé triéu tip Qudc hoi
ngay duoc.

Bén canh dé, can quy dinh & hon thim
quyen cia Qudc hoi trong viéc phé chuan
cic diéu udc quéc 1€ nhu cde didu udec quoc
t€ v¢ an ninh quéc gia, bién gidi, lanh the,
thu€ quan va nhdl 13 cdc didu udc qudc 1€ ¢b
noi dung trdi véi quy dinh cia luat; bo sung
quy dinh cho Quéc hdi quyén phé chuan quy
hoach tong thé b mdy hinh chinh nhi nuéc,
tong bién ¢hé cdn bod cong chic vi day la
nhimg van dé rdt quan trong lién quan dén
toan bé bé mdy nhi nudc, dén hiéu qua hoat
dong cla bd mdy nhi nude. Bé Qudc ho
kiém sodt cdc co quan nhd nudc mot cich
hitu hi¢u hon, theo chiing 161, cin quy dinh
cho phép Quéc héi bd phicu bit tin nhiém
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ngay doi v&i cdc chic danh chiu su kiém
sodt cia Quoc hoi nhu  Cha tich Quéc hai,
Chu tich nuéde, Chinh pha (Tha wéng Chinh
phu va timg thanh vién), Chanh an Toa dn
nhin din 161 cao, Vién trudng Vién kiém sat
nhin dén 16i cao chir khong phai bo phiéu tin
nhiém rdi long vong qua nhicu khiu mai xir
1¥ dugc nhu quy dinh hién hanh.

2. Hoan thién co cdu to chiic cia Quoc
hoi

Qua mdt thoi gian dai xay dung va hoin
thién, g ciu 16 chitc cda Qudc hoi nudc ta
vé co ban di twong déi hoan chinh, 6n dinh,
bao dam ddp dng yéu ciu hoat dong cua mit
co quan quyén luc nhi nude cao nhat. Dé
ddp 1ng 1oL hon yéu cdu hoat dong cla Quéc
hoi, theo chiing t6i trudc mat cdn hodn thién
hon nifta 16 clutc va hoat dong ciia cic Uy
ban cia Qude héi. Sy han ché cha cdic Uy
ban hién nay dugc nhiéu hoc gid chi ra la: s6
luong chua bao quit cic mat hoat dong cua
Qudc hoi (nhat 1a linh vuc hoat dong gidm
sat doi vé Chinh phd vi cdc co quan tu
phip); chic nang, nhiém vu, quvén han cua
cic Uy ban con chua duoe xdc dinh rd, con
cé su chong chéo, hinh thic vi chua cé
nhimg bao dam thuc hién (nhu quyén gidam
st quy dinh cho Hi dong din téc va cic Uy
ban ld quyén riéng cua Hoi déng, Uy ban
hay chi la gidp Quéc hoi, Uy ban thudng vu
Qudc héi gidm sdt); viée chi dao, diéu hoa,
phoi hop hoat déng cia Uy ban thudng vu
Quoc hoi con chua sau sdt, thudng xuyén.
Khiac phuc nhing han ché nay, c6 1& cin
nghién ctiu thanh lip thém cdc Uy ban méi
ma trudc hét 13 Uy ban tu phdp dé gidm st
(va gidp Quéc hoi gidm sdt) hoat dong tu
phip - mdt linh vuc dang dugc ddy manh
hi¢n nay, tién 1§ méi mét Uy ban phu trich
mot hodc vai linh vuc nhat dinh c¢6 quan hé
2an giii nhau chit khong nén dé mot Uy ban
phai phu trich nhiéu linh vuc nhu hién nay.
Ciing ¢6 thé nghién ciu d€ thanh lap trong
Qudc hoi Uy ban gidm sdt hién phdp, Uy ban
Kiém todn, Thanh tra Qudc hoi v.v. Phan
dinh cy thé hon chic nang, nhiém vy, quyén
han, pham vi phu trich cta timg Uy ban,



trinh tinh trang tring lap (nhuy Uy ban Phép
luat va Uy ban Quéc phong vh An ninh cling
déu thuc hién viéc gidm sdt thi hinh dn phat
tir). Theo xu theé chung cia nghi vién the gidi
li chuyén hoat dong clia Nghi vién vé cdc
Uy ban, coi cic Uy ban li nhing "Nghi vién
mint” thi vin dé tang cudng vai trd cua cic
Uy ban 1 rdt can thiét vt phit hop v&i xu the
chung.

Vé lau dai, khi Qudéc hdi nudc ta ngay
cang chuyén manh sang hoat dong thudng
xuyén véi s6 dai bicu chuyén trich (hay ¢é
th¢ goi 1a chuyén nghiép) ngiy cang nhiéu
thém (day clng 1a xu th& 141 yéu, hién 50 dal
bi¢u Quéc hoi chuyén trich di chiém 1/4)
thi phdi dat ra van dé 15 chiic lai Uy ban
Thiong v Quac hgi. Nhu dd phan tich &
trén, Uy ban thudng vu Qudc hoi trong co
ché Nhit nude ta duge 16 chide nhu higén nay
(la co quan thudng wyc cla Quéc hoi co
chiic nang 16 chic cdc hoat dong ciia Quéc
hoi v dong thai duge thue hién cdc thim
quyen - vé ban chat la clia Quéc héi - duoe
Qudc hoi giao gida hai ky hop) 1 do Quéc
hoi chua phai 1a co quan hoat dong thudng
xuyén. Khi Qudc hoi di heat dong thudng
xuyén thi khong con cin thigt phai cé co
quan thudng truc vira ¢6 nhiém vu td chic
cidc hoat dong cua Qudoc hoi, vira thuc hién
mot 56 tham quyén do Qudc hoi giao gifa
hai k¥ hop nita. Quéc hdi va Chi tich Qudc
hoi s dam nhén tdt ¢4 cdc chiic ning dé.
Mot s6 nhiém vu khdc (c6 tinh chat caa
ngudn dimg didu Nha nude, dai dién cho nude
nhu tuvén bd chién tranh, quyét dinh tong
dong vién, ban bo tinh trang khan cdp) thi
chuyén sang cho Chu tich nudc dam nhigm.

Ciing c6 thé tinh dén mot phuong dn tha
hai khd hop 1¥, hién dang duge nhidu nudc
dp dung (nhur Inddnéxia, Trung Qudc v.v.)
la: ket hop Uy ban Thudng vy Quéc héi hién
tai vi s& dai biéu chuyén trich thinh mot co
ciu mdi cla Qudc hdi — véi mit 1én mai phi
hop - hoat dong thudng xuyén, cé chiic nang
chinh 14 lam luit. Con Qudc hdi vai su ting

thém mat s6 lugng dai biéu nhét dinh, ldc dé-

cha yéu hop dai hoi (vai thii gian khong dai)

dé quyét dinh nhilng van dé trong dai clia dét
nudc nhu biu cdc chiic vu cao cap cha Nha
nudc, quyét dinh cdc vin dé co ban vé kinh
t& - ngin sdch, v.v,chd khong lam luit kéo
dai nhu hién nay nira.

3. Hoan thién phuong thirc hoat dong
cua Qudc hoi

Trong nhitng nam qua, phuong thirc hoat
dong cua Quoc hoi di ¢d nhiéu cai 1ién, dac
biét 14 cach thitc xem x¢ét thong qua cic du
an luat tai k¥ hop, viéc 16 chic cdc phién
hop. Tuy nhién, trong timg phuong thic,
timg khiu cia hoat dong cua Quéc hoi van
con nhiéu van dé can tiép tuc doi moi va
hoan thién thém:

Cian quy dinh rd cdc diéu kién dé tién
hanh phién hop, dic biét 13 1y I& dai biéu
tham du dé k¥ hop (phién hop) ¢é gid tri.
Nhu da ndi & trén, c6 1€ nha lam luat cho
rang khi dai biéu di thuc hién ding trich
nhiém tham gia k¥ hop duge quy dinh tai
Dicu 47 Luit To chitc Quoc hoi vi Diéu 3
Quy ché k¥ hop Quédc héi thi viée quy dinh
diéu Kién s6 dai biéu t5i thiéu tham gia dé ky
hop dugce tién hanh sé khong con can thiét
nita. Tuy nhién trén thuc t€, ¢é khong it
trugng hop Qudc hoi lam viée tai hoéi truimg
(phién hop toan thé) véi sé dai bidu ving khd
nhiéu (vi du nhu tai phién hop k¥ hop thi 7
Quac hot khod XI thong qua Bo luat Dan su
stra doi (thdng 5 nam 2005) chi ¢6 376 dai
bi¢u tham gia tiic chi suyt sodt 73% tdng s6
dai bicu (376/498)). C6 trudmg hop Quéc hoi
tién hanh biéu quyét thong qua van dé gi dé
vOl $6 6 mat tai hoi trudng con it hon, dudi
3/4 tong sd dai biéu. Trong nhimg truémg
hop nhu vay, viéc bicu quyét vin cé thé tién
hanh, song véi 0 dai biéu tham gia khong
day du nhu viy rd rang khong bao dam tiéng
no1 dai dién va dic biét 1a anh hudng dén
chil luong cong viéc nhat la khi thong qua
cdc dao ludt hay quy&t dinh cdc van dé quan
trong yéu cdu phai cé hon 2/3 tong 6 dai
biéu tdn thinh. Vay, cdn quy dinh diéu kién
s6 dai biu tham gia v sd dé 1a it nhét phai
trén ba phdn tr tong 58 dai biéu Quéc hai.
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Tai kv hop, cdn cai tién hon nifa cich
thirc xem xét cic bdo cdo cha Chinh phu va
cdc co quan tr phdp; thu tuc chat van, tra 1o
chit vin va trinh tu bd phidu tin nhigm. bii
nhiém. mién nhiém nhiing ngudi do Qudc
hoi bdu hoac phé chudn. Pdi véi viée xem xét
bdo cdo cia Chinh pha, Toa dn nhéin déin 16i
cao va Vién kiém sdt nhan din t8i cao cin
chuyén theo hudng xem xét thue trang hoat
dong, cich thirc diéu hanh, thuc hién cla cdc
co quan bdo cdo dé qua dé uén nin hoat
dong cia ho chit khéng phii nghe bdo cio
thinh tich hodc vé nginh, linh vue. Cin cé
su 10 chife diéu tra, lam sdng 1o nhitng van dé
can thiét dé Quéc héi va cdc dai bidu Quoc
hoi dong gép ¥ kién dugc thiét thuc hon. H4i
val viéc chdt vén, cin phin biét rd hon cau
hoi chat vdn véi cde cau héi nham dé bict
thong tin hodc mang tinh sdt hach ngubi
duge hoi dé tap trung vio chit vin, loai bo
nhimg cau hoi théng thudng; quy dinh rd
hon pham vi quyén cta dai biéu Quéc hoi
dugc chdt van va trich nhiém tra 161 cla
ngudn ¢é lién quan, trdnh vin vio nhing v
do chi quan dé trén trdnh viée trd 1&i. Trong
vin dé nay, cdn thiél lap cc ch& thim tra cla
cdc Uy ban lam thoi dé 1am 15 vu viée va
quyét dinh trich nhiém. D&i vl viée bo
phiéu tin nhi¢m, ty duge coi 13 phuong thic
cu thé thuc hién quyén gidm sdt cla Quoc
hoi vi dai biéu Qudc hoi nhung véi tha tue
nhu hién nay 13 rat khé thuc hign (vi khi cé
ki€n nghi cla dai biéu - it nhat 20% tai mot
kv hop, hoic kién nghi cia Hoéi dong dan
t9c, Uy ban cta Qudc hoi thi con qua su
xem xét cua Uy ban thudng vu Quéc hoi roi
mdi quyét dinh). Hon nifa, khi ngudi duoe bo
phi€u tin nhiém khong dat tin nhi¢m cua qud
nira tong s& dai biéu thi phdi tién hanh bai
nhiém, mién nhiém theo quy dinh chung thi
lai thém mét ldn xem xét. Ddy 1a chua ké
xdy ra kha nang hai két qua bo phigu khdc
nhau (!). Vay nén quy dinh lai 1a bo phiéu
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bdt tin nhiém. Céc chitc danh do Quéc hoi
bdu hodc phé chuin trong hoat déng cia
minh khéng hoan thianh nhiém vu, dé xay ra
sal pham s€ bi Qudc hoi bo phidu bit tin
nhiém. Ngudi bi bit tin nhiém duong nhién
bi bdi nhiém, mién nhiém theo hinh thic
trich nhiém tuong Umg ma khong cian qua
thd tuc mién nhiém, bdi nhiém nira. Con bo
phiéu tin nhiém, 13 sy bd phi€u tin nhiém
theo dinh ky hang nim ma khong phai cin
di¢u kién gi va ciing khong phai cher ai dé
quyet dinh. Ngudt khéng vuot qua duge ky
bo phiéu tin nhiém niy ciling duong nhién
phai tir chite, mién nhiém hodc bai nhiém.

Cin c6é su nghién ciu xdc lap nhimg
phuong thic lam viéc méi cia Quéc hoi.
Chang han, tai khod Quéc héi nay (Khod
K1), do viée thiét lap ch& do dai biéu chuyén
trach (chi€m 1/4 téng s6 dai bi¢u Quéc hoi)
nén dd hinh thianh hinh thic hoat dong cla
50 dai biu nay 1 Hoi nghi dai biéu chuyén
trach. Hinh thirc hoat dong nay di va dang
duge dinh gid cao. Cin thiét phai chinh thic
hod hinh thic Hot nghi dai bidu chuyén trich
nhur la mot hinh thic lam viée mdi cia Quée
hoi. Con néu nhu trong twong lai, nudc ta
thi€t 1dp c¢o quan lap phip hoat dong thudng
xuyén theo cich ¢di 16 lai co ciu 16 chic cua
Quéc hoi nhu néu & phin trén thi hinh thic
hoat déng ndy mdi khong cin thigt nia.
Hoic nhu, cdc hinh thic 16 chic Doan gidm
sdt, ctr cde thanh vién di xem xé1, xdc minh...
cia Uy ban Thuong vu Qude hoi, Hoi déng
dan 19c va cidc Uy ban cta Qudc hoi cing
can dugc phdp Iy hod cu thé vé chite ning,
thim quyén ciing nhur hiu qua phip Iy cla
cdc k&t luan, kién nghi ma doan, thanh vién
néu ra, trnh tinh trang di' xem xét qua loa,
hinh thifc hodc ngugc lai nhimg kién nghi
duge dua ra khong cd co chd xem xé, sir
dung thoa ddng.



