VAI TRO CUA Y THUC PHAP LUAT POI VOI HOAT PONG
XAY DUNG VA THUC HIEN PHAP LUAT

“» thiic phdp luat (YTPL) Ia mét trong
nhimg vin d¢ co ban da dang va phiic
tap, ¢6 ¥ nghia to lén trong doi song phip
luat. YTPL li mot dang hinh thai v thic xa
hoi va la mot bd phan cau thanh guan trong
cua hién thuc phdp 1¥. Vai cde gid tri cia mat
hién tugng xa hoi thudée pham tri chd quan,
YTPL ¢6 thé tic dong mot cich cu thé hiu
hinh. ¢6 kha ning mo hinh hod, hién thuc hod
hanh vi xir su clia con ngudi. Dong thii linh
chat 1dc dong cua YTPL lai khd triu tugng,
lan tod. chi phéi doi véi nhi¢u hoat dong cua
dai song phdp luit. Trong thoi gian qua tuy da
¢6 khong it cdc cong trinh nghién ctiu YTPL
ca & gid tri 1y ludn v gid tri thue tién, chd yéu
€p cin O dang cdc thong tin gidi thiéu ndi
ham cia khdi ni¢ém YTPL, phan tich co cdu,
chic ning cla nd, nhung c6 thé khang dinh
rang chua c6 nhiu cong trinh khoa hoc
nghién ciru mot cich hé thong va day du vé
vai tro ciia YTPL. Vi vay trong khuon khé bii
viét ndy, chiing t6i tip trung ludn gidi vé ban
chat vi vai trdo cha YTPL & hai phuong dién:
xay dung, ban hinh phdp luit va thuc hién
phap luat.

YTPL Ia san phim cia qui trinh phét
tri¢n X3 hoi, chiu anh hudng sau sic cua cic
hé tw twong va quan niém trong xi hoi. YTPL
vira mang nhimg dic diém phé quat vé mat xa
hoi lai vira cé nhilng thuéc tinh niéng vi nd
gin lién véi hoat dong twr duy, nhan thic va
trang thdi xiic cam cua con ngudi. YTPL néu
xét trén binh dién chung dé 1 trinh do hifu
bi€t clia cdc ting 16p nhin din vé phdp luit,
trong d6 ¢6 ca cin bd, nhan vién nha nudc, 10
chiic ding va cdc doin thé quéin ching, dic
biét 1a cdc cdn bd, vién chiic cua cic co quan
¢6 chic nang trye tiép thi hanh, dp dung va
bao vé phdp luit. Con xét & khia canh cu thé
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va truc ti€p thi YTPL la thdi do d6i voi phdp
ludt, ¥ thiic 1dn wong hodc coi thudmg phdp
luét; d6 con la thai do d6i v hanh vi vi pham
phip luat va pham 16i. L3 mét bd phan cua
hinh théi ¥ thirc xa hoi, YTPL chiu anh huong
¢ nhimg muc do khdc nhau cta cdc véu 16 xi
héi, cdc yéu 16 nhin thic khic, trong dé ding
chi ¥ nhat la chiu anh hudng cia phuong thirc
san xual, cua van hod, dao diic, 1ap qudn,
truyén thong. cia diéu kién phdt wién dit
nudc va cic co ch€ quan 1y kinh 1€, quan Iy xa
hoi. C6 thé néi YTPL ¢6 ngon ngudn sau xa
tir hi¢u biét va luong tri cla con ngudi. Vi vay
mi né co6 nhimg kha nang dac biét, hoac tich
cuc thi thic ddy, bién cii hanh vi xir su cho
phit hop véi phdp luit, 13 tim diém va co s&
cho viéc hinh thanh 161 song tuin tha phdp
ludt véi ddy du ¥ thifc, su tr gidc va quy tu lgi
ich ctia con ngudi: hodc ciing ¢ thé 1a trang
thdi tiéu cuc, 1a hién thin cta chi nghia hu vo
phdp ludt, coi thudmg phdp luit. Sy coi thudng
phdp luat thi that nguy hiém. N6 ¢6 thé dién
ra trén tat cd cidc mic do: trong qud trinh xay
dung. ban hanh phdp ludt; trong hoat dong
thuc hién, 4p dung phdp luit; trong d&i song
hiing ngay cua moi ngudi dan.

YTPL trong b6i canh hién nay can ducc
nhin nhan, dinh gid ding vadi tinh cich mot
hién tuong phdp luat vo cling phic tap. Mbi
thoi dai di qua hay dang hién hitu déu in ddm
diu dn vio hinh thii YTXH ndy. YTPL phai
dugc xem xét nhu la mdt boé phin cdu thinh
clia hién thuc phép 1¥. O dé, YTPL c6 méi
quan hé mét thiét v6i phdp luat, quan hé phip
ludt, thiét ch€ phip 1¥, cic 16 chic phip luat
von la cdc bd phan khic cdu thanh nén hién
thuc phdp 1y. Khi nghién ciu YTPL trong 1¥
thuyét hé théng, dat né trong moi quan hé véi
tén tai x hoi, né vira c6 kha nang tién phong
vugt trude ton tai x3 hoi, vira b tinh lac hiu
tuong d6i. Néu nhin nhin YTPL trong mot
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boi canh rong 16n hon, vi moé va khdi qudt hon
ching ta thiy YTPL hinh thanh, ton tai va
phdt trién c6 lién quan dén cdc hoat dong
khdc nhau cta din song phap luat, ¢d méi lién
hé |& thudc hoic tic dong tro lai d6i vdi cde
yéu 10 ciu thinh clia hién thuc phap Iy. Vai
trd anh hudmg va tic dong da chiéu cia YTPL
4 c6 that va rilt khdch quan. C6 thé néi YTPL
¢6 kha ning bam ré sau vio moi ngd ngéch
cla doi song xi hoi va 14 linh hon cua hign
thuc phdp ¥ — noi ma phdp luat séng doi song
thit hai cla no.

Tinh chat da cip do cia YTPL duge thé
hién rat rd ring trong cdc tdng nic cao thip
khdc nhau. Né c6 thé 1i su hi€u biét hé théng
luan thuyét khoa hoc phdp 1y, c¢é kha ning
khidi guat hod, triu tuong hod va dién hinh
hod cao do nhu hé tr twémg phép luat; the
hién trinh do 1y luin cao, kha nang logic va
lién két hé théng cdc quan diém, w wdng nhu
YTPL 1y luan, song YTPL con cé thé don
gian 13 trang thdi 1im tw, cam xic, thal dg,
tinh cam cua con ngudi doi véi phap luat....
Tuy thé, di ¢ ting cip nido hay trang thdi on
tai ndo di chang nita thi YTPL vin ¢6 kha
ning tic dong rat 1én déi véi cdc hoat dong
cua doi song phép luat.

. VAI TRO CUA Y THUC PHAP
LUAT BOI VOI HOAT BONG XAY DUNG
VA BAN HANH PHAP LUAT

Xay dung va ban hanh phdp luat xét vé
ban chat 1a hoat déng sdng tao phap luat. Day
4 hoat déng trong tim, co ban nhit cua Nha
nude. Hoat dong nay do Pai bigu Quéc hoi v
cic nha chic rach khic duoe phap ludt quy
dinh thuc hién. N6i dung cua hoat dong xiy

. dung, ban hianh phép ludt thue chit la mét qud
trinh nhan thic cdc quy luat cua d&i song xa
hol, dac biét la edc guy luat lon ich. Nha lam
luat can phai xdc dinh tdm quan trong cua cic
quan hé xa hoi can duge phdp ludt diéu chinh.
Hoat déng xay dung va ban hanh cdc van ban
quy pham phap luat thuc su la mét qua trinh
g6ém nhiéu thd tue, nhiéu dong tic phip 1y dé
tao ra mdt van ban phdp luit mdéi hodc sta
doi, bo sung van ban phdp luat cii. Qud trinh
nay rat can co thoi gian sic luc, vt luc, tri weé
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vi cling chiu tdc dong cla cdc nhan to khich
quan va chi quan. Trong dé, YTPL cua ngudi
lam cong tdc phdp luitl cd vai rd quan trong
nhu 1a mot 1ién dé va diéu kién can thiét cua
qud trinh xay dung, ban hanh phdp luit. Cic
quy luat coa hién thyc khach quan, cdc gid tn
cua doi song xd hoi, cdc nhu cau va lgi ich
cia cong dong... khi di qua lang kinh chn
quan cua nha lam ludt, chiu anh hudng cia
phong (nén) kién thiic, dao dic va tam 1y cia
con ngudi s€ bién thanh nhimg gid tri khic
cao hon, day du va sinh dong hon, do chinh la
nhin thic va co 56 cla nhin thac.

C6 thé néi YTPL, di & dang thic hay cip
do nio ciing déu cd kha nang soi sing, théi
thic hodc kim hiim (tdc dong ca hai chicu tich
cue hodc tiéu cuc) dén hanh vi sdng tao phap
luat cia con ngudi. Theo dé, YTPL & géc do
su hiéu bigt nhudn nhuyén, siu sic vé hé tu
tuong phdp ludt cé vai trd dic biét quan tyong
doi vai hoat dong xdy dung va ban hanh van
ban phdp luit. Con ¢ mot géc do khdc, tam Iy
phip luit (16t) lai ¢d vai trd gidng nhu dong
luc bén trong thic diy hinh dong xir su cla
con ngudi trudc rit nhiéu cdc cong doan kho
khin cua qud trinh xay dung phdp luit. Nhin
thirc va tinh cam ddi véi phap luat 13 hai mat
thong nhit cua vin dé YTPL cua nha lam
luat. Bai nhimg gid tri cao quy cla tr duy 1y
luin phdp luat s& dugc toa sang, soi roi, quy
tu & cac gid tri x3 hoi cha phap ludt néu no
ducc ban hanh theo ding thé thic va trinh
ludt dinh trong mét tim ¥ ¥ thic on trong
phap luat, mudn tao cho phdp ludt nhimng
chudn muc xir su cé gid t khdch quan, phén
dnh day dua cac xu huéng loi ich cua toan xa
hoi. Néi mot ciach khdi quat, YTPL ma dac
bigt 1a & tam hé tr tuong phdp luat, co vai o
to 16n & ¥ nghia ring nd gidp cho ngudi hay
cd quan ban hanh phédp luat hidu duge cic
quy ludt ra doi, (6n tai va phdt trién ¢d tinh
khich quan clia phdp luat, hiéu dugc cic gid
tri x3 hoi cla phdp luat, bit cdch tao ra diéu
kién cho phap ludt song dugc doi song tha
hai. V& diém nay, hién nay thuc trang xiy
dl_mg phdp luit & nudc ta cho thay hoat dong
xdy dung, ban hanh phdp luit tuy di ¢6 nhiéu
tién bd vuge bac nhumg vén con chua thuc su
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tuén theo quy ludt (& ca hai nghia cdc quy ludt
cua ton tai xd hoi, tn tai phdp luat va cic quy
ludt vé sur phat trién cla ban than phép luit).

D¢ lam dugc nhimg cong viéc khé khan
va phiic tap la sing tao phdp ludt, nha chic
trich can phai ¢6 cic diéu kién cin va du.
Theo do, diéu kién cin gém cé wr cdch phip
I¥ hop phdp (la dai biu Qudc hoi, 12 ngudi
dugc Nha nudc trao quyén xday dumg va ban
hianh phap luit...); ¢6 mdi trudng chinh tri,
phdp 1y phii hop v hoat dong xayv dung va
ban hanh phdp luat; ¢é cic ngudn luc va cic
yéu 16 nhu thi gian, nhan luc, tai chinh, cic
cOng cu xd hoi, cdc phuong tién k¥ thuat va
thong tin...; con cdc diéu kién di lai thude vé
nhimg phidm chat két tinh bén trong gin véi
nhin thin ngudi lam luat. C6 thé hicu khai
quat la trinh doé chinh tn, trinh do va k¥ nang
phdp lv, trinh d¢ va kha nang van hod, ¥ thic
dao dific va cic phidm chit cich mang...
Trong d6 YTPL ciia ho phdi dat t6i tim hiéu
bi€t sau sic cdc quan diém w wong phép luit
va céc quan diem hoc thuyét phap Iv. Chiing
la cdc yéu 16 cdu thinh nén hé w twong phip
ludt.

Trong co cfu cia YTPL thi hé v tuong
phdp luat 1a co s& d€ dua vio dé ngudi ta xay
dung phuong thic quan 1¥ x3 hoi bing phip
ludt, vi né gilf vai rd lam nén tang cla moi
nhian thic khoa hoc phdp 1¥. N6 ciing dong
thoi 1a nén tang dé xay dung, hoach dinh
chién luge, chinh sdch phdt trién phdp luat
cho timg giai doan lich st & méi qudc gia. Hé
e twong phdp ludt bao gém toan bd nhimg w
tudng. quan diém, quan niém hoc thuvé khoa
hoc vé phdp luit. Dimg trén ca hai phuong
dién cia hé w tudng phdp luat 13 quan diém
e wéng va quan diém hoc thuyét thi thdy
ring viéc xdy dung phédp luat ma khong dua
trén co so khoa hoc cia mot hoc thuyét phip
I¥ cu thé nao thi chic chin sé din 16i tinh
trang ngudn phdp luat dugc ban hanh ra
khong tim thay xu hudng tén tai va phat trién,
né tré nén bat cap, khong thude vao loai nio,
ho nio, h¢ ndo trong xu hudng - dong chay
cua phdp ludt the gidi. Hé w wong phdp ludt
c6 gid tri dinh huéng ril cao, né cd thé gidp
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ching ta nhin biét xu hudng hinh thinh, ton
tai vi phdt trién cla phdp ludt, né con gidp
nhd lam ludt hinh dung dé dang hon vé mot
hé¢ thong phap luit cin phai ¢6 cho hién 1ai va
cho tong lai.

Vi sao hé tr tuong phép ludt lai ¢6 vai trd
to lén va ¢ thanh nhu cau, doi hoi khich
quan cua qud trinh sdng tao phap luit? Do la
vi trong sudt qud trinh xiy dung, ban hanh
phdp luat. nha lam ludt phai wan tha twin w
cic giai doan (giai doan dé xuat yéu ciu ban
hinh mdi hodc sifta d6i van ban phip luat cii,
giai doan soan thao dy dn vin ban phdp luat;
giai doan thao luén va thong qua du thao dy
dn van ban phdp luit va cudi cing Ia giai doan
cong bd van ban phdp luit d6). O timg giai
doan ké trén ciing doi hoi YTPL cia chi thé
phdi dat t6i trinh do vi kha ning hifu biét
thong sudt vi tng thé cic quan diém, w
tuéng, hoc thuyél, quan niém khoa hoc vé
phdp luat... Dat téi ngudng nay, YTPL cua
nha lam luat dong vai o la trung tam, la cot
16i cta su nhin thic tiép theo ngay mdt sau
sic hon. toin dién va khdch quan hon vé nhu
cau diéu chinh bang phdp ludt cic quan hé xa
hoi cia dii song thue t€; nhin thic k¥ cang
hon. cu thé, chinh xdc hon vé pham vi, miikc
do diéu chinh bing phdp luit doi véi mot
quan hé x3 hoi da xac dinh; d€ tir d6 nha chiic
triach c6 kha nang dua ra sdng kién xay dung
ban hanh phdp ludt ¢ lap luin chat ché, cé
can cir khoa hoc ¢ & hai géc do 1¥ ludn va
thue tién. Sdng kién xdy dung phdp luit cla
ho phi hop véi nhu ciu va doi hoi khich quan
cua din song thuc 1€, dong thdi phi hop vai
xu hudng van dong va phdl trién cla ca hé
théng phép luat, mang hinh dnh, mau sic va
am hudng cua thoi dai. Hon the nia, trang
thdi tdm 1y vimg vang, tin tudng, ton trong, dé
cao phdp ludt s& bién hanh ddng cta ho wo
nén tich cuc, minh bach, cdu thi, hét minh va
khong an V. Nha lam luat s& cong tam hon,
can nhic k¥ ludng hon t6i timg quy pham dé
dam bao su théng nhit, dam bao kha nang
di¢u chinh cua phdp luat. Vi th€ ma chat
luong, ndi dung, céch thic thao luan va thong
qua du dn van ban quy pham phdp ludt duce



nang cao hon rat nhiéu nhé tic dong cua yéu
o0 tim Iy phdp luit cia ngudi lam ludt. Nhu
vay trong suét cd qud trinh nhan thirc nhu ciu
diéu chinh, pham vi, mic dé diéu chinh dén
vi¢c dua ra siang Ki€n xay dung phdp luét c6
chu ¥, ¢6 lap ludin, cd co s& khoa hoc cho dén
khi thao luan, thong qua dy dn van ban quy
pham phép luit, ching ta déu nhan thiy cé su
anh hudng va téc dong rit 1én cia YTPL ca &
hai binh dién su hiéu biét vé hé wr twong phép
luat va tam 1v phdp luat. Trong dé hé e twong
phdp ludt ¢6 vail tro dac biét quan trong trong
viéc hinh thinh nhin thic cic tni thic khoa
hoc phap ly, trang bi cdch thire, phuong phip
nghién ciru va sang tao phdp luat. Hon thé
nira, hoat dong xdy dung va ban hanh phip
luat doi hoi mdt cdch khidch quan vé trinh do,
vé khd nang nhén thic cao hon han, cé tinh
hé thong, sdu sic cdc vin dé thude ban chat
ctia phdp luat vi cdc hién tuogng phap ly. Su
nhin thife vé hé tu tudng phap luit va su nhin
thirc két tinh trong hé tu twong phédp luat ma
dong diéu s€ tao nén trang thai tu duy 1y luin
cao hon, xdc cam va long tin déi véi phap ludt
cung manh liét hon. Bai vi tinh chat 1§ ludn
cia YTPL bao gio cling duge tao ra, dugc
nudi dufng tr trong qud trinh hoc tap, diao
tao, nghién citu ¢6 hé thong vé phdp ludt va
duoge kiém nghiém trong thuc tién doi séng
hing ngay. N6 c¢b cin o khoa hoc va cb
chiéu sdu cba cam xic.

Mat khac, val trd cua YTPL o khia canh
hé tr twong phap ludt doi vai hoat déng ban
hanh phdp ludt con duge thé hién & tinh logic
chat ch& vé noi dung gitta hé tr wong phip
ludt vol quy pham phap luit. Quy pham phap
luat 1a t& bao cha phdp ludt. Né chita dung cde
quy tac xu su bat budc chung va quy tu moi
gid tri xa hoi cha phdp luat & trong méi don vi
nho nhét cia phap ludt nay. Timg quy pham
phap luat 1a thude do, 1a chudn muc gid tri xa
hoi cia hiinh vi x{r su cla con ngudi. Viy thi
YTPL — hé wr twdng phip luidt — 13 bé do, 1a
nén tang, 1& co s& cho méi quy pham phdp
ludt ra doi, 16n tai v phdt huy gid tn diéu
chinh ctia né. YTPL lic nay dugc truyén tai
vio noi dung cua timg quy pham phédp ludt,
Dé réi, dén lugt nd, cde quy pham phép ludt

két tinh, phan chiu cdc gid tri 1y luan va thuc
tién clia cdc quan diém tu tudmg vi quan diém
hoc thuyét vé phdp luit. Nhin thay tinh logic
gilra hé tr twong phap luédt vai quy pham phép
luiit, nguin ta s& thay duge xu hudng van dong
va phdt trién cba phdp luit, thiy duoc phép
ludt duge xay dung nén, ban hinh ra can tuin
theo dong ho phdp luat nio. Tir dé, cé thé
thdy YTPL & dang thiic hé tu tuong phdp luét
¢6 wu the dic biét, no 1a co s& vimg chic nhat
cho hoat dong sing tao phép luat, truyén bd wr
tudng, quan diém phdp Iy (cling nhu cdc hoat
dong phap ludt thuc 1ién & noi sau day).

Vai trd cla hé tr tudng phédp luat doi vai
hoat dong xay dung va ban hanh phdp luat
ngoai viéc thé hién & ¥ nghia nhu trén con boc
16 & mot tang ¥ nghia khic. D6 1a khi ta dem
s0 sdnh nd véi cdc hé tu tudng khac thi thay,
hon bét cir thi gi, né chinh li nén tang cua wr
tuong phdp tri & mét Nha nudc phdp quyen.
N6 giai quyet méi quan hé giita tur tuong phip
tri va tu tuong ditc tri, nhan tri. Chinh vi vay
ma thong qua hé tu twdng phidp luat nha nudc
phdp quyén ¢ thé truyén tai vao trong phdp
ludt cac gia tri dao dic, nhan van va cic gid
tri x3 hoi khéc, lam cho phdp luat vira 6 tinh
khich quan, vira c¢é gid tri cha chuin mue
hanh vi va dao dirc x8 héi, lai vira la nhitng
quy tic xir su ¢6 tinh bit budc chung mang
mau sac chd quan cla ¥ chi nha nudc. Mat
khidc, YTPL & khia canh hé tu tuong phép luit
con ¢o var trd so1 sang, dinh hudng va quy t,
truyén bd twr tudng, quan diém phdp 1y, la co
s cho hoat dong thue tién vé 14 nén tang cho
vigc xay dung phuong thitc quan 1y xa hoi
bing phip luit. Con déi véi ngudi lam luit,
vl YTPL cao, ho s€ hii tu diy di nhimg diéu
kién co ban nhit dé xiy dung chién lucc,
chinh sach phdp luat; dat t6i cic k¥ niang va
trinh d¢ thé ché hod thong qua hoat dong xay
dung va ban hinh phdp luit cua minh.

O mot goc d khdc, ta thay, dat nude ta
dang trong qud trinh phat trién, md rong dan
chi, hoat dong xay dung, ban hanh phdp luat,
¢ mot nghia nhit dinh khéng phai la hoat
dong chi con bo hep trong pham vi quyén lip
phip clia cic co quan cé thim quyén ban
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hanh phap luit nita ma ngay cang cd su tham
gia rong rdi cta nhin dan. Vi vay, YTPL &
phuong dién tdm 1y phédp ludt cing thé hién
vai trd tic dong khong nho, ¢ thé theo ci hai
chi¢u huéng tich cuc hay uéu cuc. Tam Iy
phdp luat chinh la nhimg trang thdi xdc cam,
thdi do, tam ur, tinh cam, long tin... cia nhan
dan doi vai phap ludt. Khi ngudi dan cé duge
nhin thic ngady mot nhi€u hon vé vai trd cla
phdp luat cin duge ban hanh: hinh thanh ngay
modt nhiéu hon tinh cam va thdi dé tin tong
do vol phdp luat; khong con trong cho, mo
wéng vao nhimg the¢ luc khdc ngodi phdp
ludt... thi ngudi dan s& tich cuc tham gia ling
nghe va dong gop ¥ kién dé xay dung du dn
ludt. Ho sé khong con thé o vai phip luat ma
¥ thic wr than thoi thic tir bén wrong da thic
ddy ho quan tam, danh thisi gian, 1dm sic
tham gia tryc ti€p hay gidn ti€p vao hoat dong
x4y dumg vi ban hanh phdp luat. Trang thdi
tam 1y phdp luat cta ngudi dan tuy on dinh,
bén vimg nhung vin 13 mot trang thdi dong.
Vi vay. hoat dong xay dung phap ludt cing
cdn minh bach, cong khai vi din chi dé dan
biét, dan ban, dan tin vao nhimg gid tri tich
cuc ma van ban phdp luat sip duoc ban hinh
dé mang lai. Néu khong, thdi cuc thit hai la su
thd o, bang quan, coi khinh phdp ludt rong ¥
thic nzudi din s€ hién hiu, hoat dong xay
dung va ban hanh phdp luat s& b1 co cum, khu
biét trong ndi bd mdt s6 co quan ¢6 thim
quyén nhu di timg thidy & Viét Nam trude
day.

Mat khéc, khi ban vé vai rd cua YTPL
ddi vai hoat dong xdy dung phap ludt ching
ta con nhin thiy c6 su tic dong khong nho
clia y&u 16 tam 1y xa hoi trong cong ddng dan
cu. Trude day viéc xdy dung phdp luit 1a cong
viéc tuong déi bé hep trong pham vi cic co
quan nha nudc, ngudi din chua c6 diéu kién
dé tham gia dugc nhiéu, con ngay nay, hoat
dong nay ludn chiu su kiém sodt cla du ludn
xd hoi, phai xudt phdt tir nhu cdu x@ hoi va thu
hit su tham gia siu rong cua ca cong dong,
Du luan xd hoi duge hinh thinh qua nhiéu
con dudmg nhung chii yéu nhit vin bing hai
kénh, do la su cong khai hod, dan chu hod doi
song xa hoi va doi song phdp phdp luit khién
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cho ngudi dan ¢6 thé tiép nhan du thio du 4n
vin ban quy pham phdp ludt mét cich w do
va tu nhién nhét trén 14l ca cic phuong tién
thong tin dai chiing. Khéng nhimg thé, ngudi
dan con duoc mac nhién, cong khai bay to
thdi d6, chinh ki€n cua minh déi véi du thao
van ban phdp luat, Nhilng san phim mang
tinh nhan thic, thé hién ¥ chi va ¢6 ndi dung
chi quan niy (tham ludn, bai bdo. gép ¥, loi
gidi thi¢u, phin tich...) ciing dugc phan anh
cong khai trén cac phuong tién thong tin, thu
hit sy quan 1dm cla moi ngudi va vd hinh
dung di tao thanh du ludn xa hoi. Thong qua
hai kénh trdi chiéu d6, YTPL trong nhan dan
vira thé hién su ti€p nhin du thao vdn ban
phdp luat vira thé hién thdi do6 dong tinh hay
chua déng tinh, phan d6i cia nhan dan. Qua
nhimg phan tich, dinh gid trén day, c6 thé
khing dinh ring: YTPL di duge thé hién &
thang bac nao, dang thirc nao, ¢ hé tu tudng
phdp luat hay tam Iy phdp luit thi cling déu
giilt vai trd la tién dé truc 1iép cho hoat dong
xiy dung va ban hanh phdp ludt. YTPL cao
cho phép dinh gia ding dan tdm quan trong
phdp 1y cta cdc quan hé xa hoi cin duge diéu
chinh, bao dam cho hoat dong soan thao, thao
ludn, thong qua cic vin ban phdp luat c6 chat
lugng cao. Xu hudng vin dong va su thé hién
vai trd caa YTPL ngay cang da dang, cang co
thém nhiéu y&u 16 mdi ca trén hai phuong
dién hé wr wong phdp luat va am 1y phdp
ludt, nd cd ¥ nghia quyét dinh dén chil luong,
nodi dung cia vin ban phip ludt va dé ciing
chinh la mét trong nhimg biéu hién cla x3 hoi
cong dan trong di€u kién nha nudéc phip
quyén, 1on trong, dé cao gid tri cua dan cha
thure sur.

2. VAI TRO CUA Y THUC PHAP
LUAT DBOI VOI THUC HIEN PHAP LUAT

Trong qud trinh thuc hién phdp ludt cé
nhimg nhan 16 chi quan va khich quan tic
dong ¢ nhimg muc d¢ khic nhau hodc theo
hudng tich cuc hodc theo hudng tiéu cyc t6i
hiéu qua va chat lugng cia hoat dong nay.
Trong dé, céc nhin 6 khich quan phai ké dén
ban chdt cia Nha nuéc, thé ché chinh tni, co
ché kinh 1€ va céc 16n 1ai xa hoi, 10n tai phip




luat khidc. Con cic nhin t6 chi quan, cé tic
dong manh mé dén qud trinh thuc hién phip
ludt lai thudc vé nhimg thudc tinh gan lién véi
con nguoi, dé 13 kha nang va mic do nhin
thie; trinh do hoc vin; kién thic van hod,
trang thdi, kha nang van hod; ¥ thdc chinh tri,
v thic dao dic, va dac biét 1a YTPL cia con
nguii. YTPL thudc nhin 6 chi quan, gin
lién véi wr duy, tinh cdm va hanh vi cla cd
nhan. YTPL tét s€ 13 tién dé quan trong bao
dam thuc hién phdp luat t6t. Vi du nhu tinh
cam déi vai van dé binh dang, ndi so hii trudc
hinh phat, sy déng tinh véi ban dn méi Toa an
da tuyén cho bi cdo,v.v. s€ la nhimg tic nhan
kich thich tinh ty gidc cao do cua con ngudi
trong viéc tuan thi, thi hanh, vin dung vi dp
dung phap luat.

Vi vay viéc nghién ctu vai tro cua YTPL
doi véi viée thuc hién phip luat duge xem xét
trudc hét & khia canh tam 1y phap luat. Trong
dé. su hicu biét phdp ludt, tén trong phdp lusit
1a hat nhan ¢t 161. N6 ¢6 kha nang tao nhiing
thuin lgi cén thiét dé qud trinh thuc hién phap
ludt cla con ngudi t6t hon, ding dén va hiéu
qua hon. Tam 1§ phdp luat duge hinh thanh
mat cach tu phit dudi tim trang xic cam, thai
do, tinh cam déi véi phdp luit va cic hién
tuong phdp 1y khac. Tam 1y phdp luit ¢é tinh
on dinh, bén vimg va bao thi hon. Né gin bé
hon véi tap qudn, truyén thong, théi quen cla
con ngudi. N6 ducc hinh thanh cham chap, it
bi¢n déi va tong déi bén vimg. (D6 1a khi so
sinh tam ly phap luat vdi cdc dang YTPL
khdc nhu hé v tuong va YTPL nghé nghiép).

Muc d¢ xdc cam, tinh cam, thai do tén
trong phdp luat & cd nhan phu thudce vio trinh
do va kha nang nhan thic cla ngudi dé doi
vol phdp ludt. Nguoc lai, trinh do va kha nang
hi€u bigt phdp luat clia con ngudi ciing chiu
anh hudmg cta tdm 1y phdp luat. Va méi quan
hé hitu co gilta ching ciing thé hién vai trd
thiic day hoac kim hdm cdc hanh vi tuin tha,
thi hanh, van dung va dp dung phdp luat. Tam
I¥ phép luat la pham trii thé hién rd nhit dong
cd, muc dich, déng luc bén trong cla con
ngudi trude viéc ¢b hay khong sur tuan tha, thi
hanh, vin dung va dp dung phdp luat.

Khi con ngudi ¢é trinh d6 vin hod cao, c6
kha ning hiéu biél va cd trang thii tam Iy 6n
dinh, vimg vang, cé thdi do ton trong phip
ludt va cé ¥ thic bao vé su tu do cua chinh
minh thi chinh nhimg y&u t6 dé da tao diéu
ki¢n thuan lgi cho cd nhan thuc hién phdp luat
ding dan nhait, thé hién trén nhiéu phuong
dién nhu sau:

YTPL cia ca nhan ¢6 tic dung kiém ché&
hanh vi cia ho dé ho tr minh quyét dinh
khong lam mot viéc ma phdp luat cam. Vi du:
vi biét rang phdp luat hinh su ¢é hinh phat
nghiém khic d6i véi cde 16i pham vé ma iy
nén cd nhan da khong dim tang trir ma tuy
trd1 phép, v.v.

YTPL cla cd nhan ¢é tic dung thic ddy
hodc kim hiam viéc chh thé thuc hién céc
nghia vu cta minh bing nhing hianh dong
tich cuc hodc tiéu cuc. Vi du nhu cong dén
vin con hay khéng con ldn trinh, gian déi
trong tinh thu€, ndp thu€, lam nghia vu quan
su, thue hién lao déng cong ich,v.v.-

Trang thdi tin wong, trong cay, hy vong
viio sifc manh cla phdp ludt cé thé thic déy
con ngudi quan tim thuc hién nhimg quyén
hop phip cia minh mi khong con lo du, sg
sét, thd o nlra. Vi du nhu cong dan quyét dinh
thuc hién viéc khi€u nai, t6 cdo ddi v&i hanh
vi vi pham phdp luét chia chi thé khic,v.v.

Trinh do, k¥ nang nghé nghiép phdp Iy
cong voi sy thim nhudn hé tu tedng phép luat
dong thuan, hod quyén trong thdi dé tu tin,
ton trong phdp luat di tr¢ thanh nhimg kha
nang bao dam cho nha chifc trach 14 chiic cho
cde chil theé thuc hién phdp luat. Ching han, vi
¢d YTPL va trinh d6 chuyén mén cao ma
ngudi tham phdn di dp dung phdp luat mot
cdch sdng tao, doc lip va chi tudn theo phdp
luat, ¢6 thé cho ra doi nhing van ban dp dung
phdp luat thiu tinh dat 1y, v.v. Hay nhu vi ¢6
thdi do, cam xic, tim tu, tinh cam 16t dep dai
vOi phap ludt ma nhitng nguoi phai thi hanh
ban dn hodc quyét dinh cia co quan Nha nudc
¢6 tham quyén sé tin tudng vao su cong bing,
minh bach clia phap luit, s& ¥ thic duoc bdn
phin, nghia vu phdp 1¥ cla minh mi w
nguyén, tan tam thyc hién, thi hanh; khong
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con thdi do chdng doi. bang quan, trong chd
viao nhimg thir siic manh khdc ngoai phédp
Tudn,

Qua sir phin tich trén day cho thdy, viéc
thuc hién phdp luit ciing wy thudc vao trinh
do nhin thic phip ludt va trang thdi tam ly
phdp luat cua con ngudi. YTPL cta céic cha
thé cang cao thi sy tuan th phdp luat, sir
dung phap ludt, chip hanh phdp luat cha cdc
chh thé cing ding din. Cing cén nhan thiy
rang YTPL ¢6 vai trd dic biét quan trong
rong hoat dong dp dung phdp luat. D¢ giai
quyét 16t mdt vu viéc cd biét, cu thé, doi héi
co quan Nha nudc ¢6 thim quyén, nha chic
trich phai thu thip nhanh chéng, phén tich
chinh xdc cdc tinh tiét cia vu viée, xdc dinh
10 dic tung phdp 1y cia nd. Trén co so lua
chon quy pham phdp luit wong dmg dé dp
dung, ra quyét dinh va sau dé 16 chic thi hanh
quyét dinh d6 trong thuc tisn. YTPL cao sé
cho phép cic co quan ¢6 thim quyén, nha
chiic trich quyél dinh va xu 1y 161 cic tinh
huéng phdp 1y'. Do viy, cé thé khing dinh
rang YTPL 1 y&u t& chi quan ¢6 vai urd va §
nghia quan trong, quy¢t dinh chét luong va
hi¢u qua cia hoat dong thuc hién phip ludt
rén nhiéu géc dd va & moi phuong dién: tuin
thu; thi hanh; van dung va dac biét la hoat
dong dp dung phdp luat.

Kinh nghi¢m cho thdy khi nhu cdu diéu
chinh phdp ludt tir phia cdc quan hé xi hoi
dugc phat hién kip thoi va chinh xéac thi cic
quy dinh cta phdp ludt ¢é ¥ nghia 16n, phét
huy dugc hiéu luc v hiéu qua. Nguoc lai khi
c6 su cham tré hoac duy ¥ chi thi két qua la
phan tic dung. Nhin manh tinh chat xa hoi
khich quan cta phdp ludt va nhan thic 16t
nhu cdu diéu chinh phdp luat ¢é tic dung
khong nho trong viéc phong ngira su tiy tién
khi sir dung phdp luit lam cong cu d€ quin
I¥ x3 hoi. Nha nudc 1a quan 1y x3 hoi bang
phdp luat nhung khong phai Ia su quan IV ty
tién, thi€u khich quan. Nha nuéc chi c6 thé
thé hién ¥ chi phd bi¢n vi uy quyén cong

' Xem PGS. TS V6 Khdnh Vinh. “Gido trinh I¥ luin
chung v& Nha nudc va phip luar™, NXB Congs an nhin
dan_ Ha Nai — 2004.
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khai cua minh théng qua phdp luat. Song uy
tin cta phdp luat s& di khong duoe dé cao
trong nhiéu trudng hop con do quan niém sai
vé co ché tic dong cia nd. Cho dén nay
trong ¥ thic cua nhiéu ngudi vin con ¥ nght
c6 the quan Iy xa hdi, quan 1§ nha nudc bing
phép luat théng qua viéc ban hanh phdp luat
vi chi dimg lai & d6 ma thoéi. Ban hianh dugc
mot dao ludt 16t duge coi 1a diém cudi cla
cong viéc. Ching ta c6 thé goi dé 12 do tudng
vé phdp luat. Ad tudng dé din dén chd sau
khi ban hinh xong ludt, cic co quan. nha
chic trdch khong con quan tam dén viéc th
hanh luat, kiém tra, gidm sdt qud trinh dé,
tao di¢u kién cho phép luat di vao cudc song
vl xem xét hiu qua thue t€ cta nd. Sy nham
chdn va khinh nhon phdp ludt cling ¢6 thé
phit sinh tir day.

Mat khic, viéc xdy dung su ton trong
phép luit con phai bét diu tir su nghiém chinh
chip hanh phdp luat, khong vi nhimg lgi ich
trudc mat, nhimg sy tién loi vii “hop 15" hiing
ngdy mi ma lam gidm uy tin coa phdp luat,
giy su coi thudng phip luit, cha dap lén phdp
ludt. C6 thé néi su coi thuimg phip luit cé
ngudn gdc tir tinh trang cic vi pham phdp ludt
khong bi xir 1¥, trimg tri kip thoi. Nguyén tic
khong d¢ sét ké pham 14i, xit 1¥ nhanh chéng
cong minh ¢6 ¥ nghia quan trong déi véi viée
gido duc ¥ thitc tén trong phdp ludt cla nhan
dan. Mét khi cdc hanh vi vi pham phdp luat va
pham t9i (nhit la trong linh vuc kinh t€)
khong bi xir I¥ cong khai, nghiém minh ma
theo 161 xir I¥ ndi b thi khong thé xay dung
dugc long tin cia moi ngudi vio phap ludt.

Thong thudmg nhin dan hiéu bigt vé phip
luat, hinh thanh thdi do, tinh cam cla minh
doi vai phdp luat it khi truc tu€p qua chinh van
ban quy pham phdp luit ma thudng Ia thong
qua sy nhin nhin, dinh gid v¢ hoat dong cua
cic co quan thuc hién, dp dung phdp luit, vé
phdp luat trong hanh d¢ng. Néu dé cao vai trd
cla phdp ludt, tuyén truyén vé nhing gid tri
vi kha ning cua phdp ludt ma khong gan lién
véi viéc kiém tra, gidm sdt hoat déng thuc
hién phdp luat, khong quan tam dén hi¢u qua
tic dong thuc 1€ cua phdp ludt da ban hanh thi



chic chan s& din dén tinh trang lim mdt uy
tin cua phdp luat. Ngudi dan duge doc, duge
nghe vé phdp ludt véi mot long tin ring phép
luit 13 ché dua d€ bio vé loi ich dang bi vi
pham bi chén ép, cha dap cia minh, da quyét
dinh dén co quan phap luit dé véu ciu bao vé.
Nhimg dén dé ngudi din nhan duge su the o,
v trich nhiém hoac dugc biét thém ring phai
¢6 nhiéu diéu kién va thi tuc khic nia dé
nhimg di¢u ghi trong phip luat duge thuc
hién, thi su dd v& long tin 13 bai hoc ddu tién
via la bai hoc cudi cing cla ho vé kha ning
bao vé loi ich hgp phdp cla cong dan & phip
ludt. Nhur vay ¥ thiic phdp ludt va trinh d6 vin
hoa chung cua cdn bd co quan phdp luat; kha
ning cua ho trong viéc hiéu vi van dung
nhimg quy dinh cta luit; cic kha ning vé viit
chat, phuong tién, k¥ thuat, thong tin... sé [a
nhimg yéu 10 cd vai trd dic biét quan trong
trong viéc tao nén long tin, tinh cam, su ton
trong phdp ludt cda nhan dan. Tir su phén tich
dinh gid trén day cho thiay nang cao YTPL
cho ngudi dan 1a mét qud trinh phitc tap, chiu
sur chi phéi cha cde yéu 16 khich quan va chi
quan chir khong thuin tuy 13 nhimg hoat dong
mang tinh nghiép vu phdp 1¥. DBong thai phai
coi trong quan diém phan hod dé dinh gi4
thue trang va tién hanh cdc bién phdp gido
duc thich hop, tic 13 phdi dua vao dic diém,
nhu ciu, trinh d¢, khd nang van hod cla cic
nhém x3 hoi. Quan diém phan hod gidp
chiing ta can nhac téi cdc dic diém vé moi
mit cha chil thé ti€p nhan phdp luat, dac diém
kinh 1€ xd hoéi, phong tuc tip qudn cua ving
mién dé tim ra sy gan ket gilta gido duc YTPL
v ¥ thite chinh tri, ¥ thitc dao didc, ning cao
trinh d¢ van hod cho ngudi dan & timg nhém
xd hoéi khdc nhau. Hon thé nita ching ta phai
coi gido duc, hinh thanh va nang cao YTPL
cho toin xd hoi la mot qua trinh lién tuc,
thurtmg xuyén, nhat qudn chi khong phii 13
nhimg hoat dong mang tinh phong trio; phii
xem gido duc YTFL li trong tam nhung cich
thire tién hanh thi phai léng ghép, dan xen, di
kem va ké 11ép vdi cdc hoat dong ning cao
trinh do nhan thic va kha niang van hod cho

ngudi dan, bai vi phdp ludt va ¥ thic phdp luat
khong thé cao hon trinh do vin hod, ¥ thic va
kha nang van hod cia mot dan toc, khéng mot
al, khong mét nha nude ndo mo tuong dén
viéc nang cao YTPL trong diéu kién x3 hoi
ma trinh dé van hod cua ngudi dan con thap.
Véi quan diém nhin thic nhu vay cho chiing
ta thdy cdc giai phdp nang cao YTPL, xay
dung y thic va 161 séng twian tha phép luat
khong thé chi nhim vio hoat dong phd bien,
gido duc phap luat, ma phai biét tiép cén, khai
thdc nhicu kénh khdc nhau dé léng ghép vie
gido duc YTPL vdi cac bién phdp chinh tr,
quan 1y xa hdi vd van hod... Bén canh d6 con
phai thuc hién dong bd cdc gidi phdp nhu md
rong va bao vé dan chi; cong khai hod céc
hoat dong lip phap; chi ¥ hon nita cong tic
kiém tra, gidm sdt viéc tuan tha, chdp hanh
phdp luit ¢ moi ldc, moi noi, moi déi tuong;
tao diéu kién cho nhin dan tiép can vi tiép
can duge mot cach dé dang, khong dat do véi
cic dich vu phdp 1y duge cung cip bdi doi
ngi cdc luat su, chuvén gia tr vin ... da dé
thiy vin dé xdc dinh ding vai trd, ddnh gia
ding thuc trang, thuc hién mot cich dong bo
cac giai phdp nang cao YTPL trong nhin din
hién la diéu khong dé dang va don gian.

Tom lai, YTPL (ciling gidng nhu phédp
luat) déu la cdc hién tuong phdp 1V, tuy ¢é
khdc nhau, nhung déu thugc thuong téng kién
tric phdp 1¥ cia x3 hoi. Vai trd cia YTPL
duoe nghién clu trén hai luan diém wén day
thé hién méi quan hé bién ching gita YTPL
vGi phdp luat. B&i suy cho cing, hoat dong
xdy dung, ban hinh phép luit va té chirc thuc
hién phdp luat chinh 14 cic phuong thic cha
yéu nhit cua co ché€ di€u chinh phédp luat, ma
& do YTPL c¢é vai trd to 1én trong viéc hinh
thinh thdi d¢ Ung x{, hinh thinh dong co,
muc dich bén trong cta cdc hanh vi phép luit.
Né cd kha nang bign cai va thoi thic qud
trinh thuc hién hanh vi x{r su cia con ngudi.
Téng thé nhimg véu 18 dé trd thanh co sd
khoa hoc cho viéc hinh thanh 161 séng tuin
thi phdp luat & nudc ta trong diéu kién xay
dung nhi nudc phip quyén XHCN hién nay.
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