60 NAM PHAP LUAT LAO PONG VIET NAM:
POI NET NHAN DIEN

ai viét khong cé tham vong dung lai

lich sir ddy di cia 60 nam phdp ludt

lao dong Viét Nam, nghia la tdc gia s&
khong phin nho ra timg thai k¥ va di sdu phin
tich timg ché dinh dé tir d6 ¢6 mét cdi nhin bao
qudt 1odn dién tién trinh phdt trién cla né. B
viét nay chi phic ra nhing nét chu véu lim
nén dién mao cia 60 nam phit trién cta phép
ludt lao dong Viét Nam.

Véi cich dat vin dé nhu vav. lich sir 60
nam cita phip luit lao dong viét Nam s& dugc
phin ra lam hai théi kv Ién: thoi k¥ musde ddi
mdi va thdi k¥ tir khi déi méi dén nay. D€ lam
ro ducc nhimg nét diac trung cua timg thin ky,
thi nhimg vin dé nhrr hodn canh kinh 1€ - xi
hoi, hinh thitc van ban, co ché€ quan I¥ kinh &
vit cdch thie diéu chinh phdp ludt... s& duge coi
nhur 14 nhitmg tiéu chi chinh lam co so cho viée
xem xét, dé tir dé nit ra doi diéu nhan xé,
dinh gid cin thiél. .

. THOI KY TRUOC KHI DOl MOI
(1945-1985)

1. Tinh trang "dat nuic co chién tranh"
va "co ché quan Iy hanh chinh - bao cap” la
boi canh Kinh t€ - xa hoi noi bat

Co ché quan Iy hinh chinh - bao cip vim la
san phiam cta sy nhin thic bdt cap vé chi nghia
xd hoi, viza 1a hé qua cia hodn canh chién tranh.
Vi co ché nay. Nha nudc vai tu cach la "nguin
chu s& hitu 16n nhat" didu hinh win bO nén
kinh & theo mdt k& hoach di duge Kip ra tir
trude. Gidm doc cdc xi nghiép, cong, nong, lam
truimg nhi nudc do cip tén bé nhigm va didu
hanh. Hoan thanh chi ké hoach Nha nudc giao
d6 1a nhiém vu chinh tn 161 cao cua ho. Khong
sif dung cong cu hang hod tién € diing nghia
nén hach todn kinh & chi la hinh thic. Nhu la
"ngudi chu su dung lao dong IGn nhat”, Nha
nudc truc u€p lo cong dn viéc lam cho nguin
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din. Vé sy thong tri gan nhur tuyét doi cua hai
hinh thic s& hitu la quoc doanh v tip thé, nén
ngudi cong dan chi c¢é thé ud thinh hodc 1a
cong nhin, vién chic nha nude hode la X3 vién
hop tic xd cdc loai. Gidm dée 1a ngudi thay mat
Nha nude true tiép tuyén dung lao dong vao
lam viéc cho xi nghiép, cong, néng, lam trudng
theo ché do bién ché sudt doi. Néu cin, Nha
nuc ¢6 thé tnee 1i€p didu chuyén ngudi cong
nhian vién chiic tir co quan nay dén co guan
khéc. tir noi ndy dén noi khic theo nhu ciu. Néi
cho cong hing, co ch€ hanh chinh, bao cip da
phdt huy tic dung rong hoin canh chién tranh.
Nho né ma ching ta da huy dong duoc sic
ngudi stc cla, tin dung moi ngudn luc phuc vu
cho cudc chién diu. gianh thing lgi. Nlumg mat
khdc, chién tranh cling di gdép phin lam trdm
trong thém nhimg nhuoe diém von ¢6 cta co
hanh chinh - bao cép, nhit 1a viéc vin kéo dii
nhiéu nim co ché nay sau khi chién tranh két
thiic d3 kim ham su phit trién kinh 1€, lam phét
sinh nhiéu tiéu cuc xa hoi.

C6 thé néi, co ché quin Iy kinh 1& hanh
chinh - bao ciip va hoan canh chién tranh vi
nhimg quy luit nghiét ngi cta né - su thu
thich cho ¥ chi va siic song cia dan 16¢. [a mot
nét chi dao chi phoi hau hét doi sdng chinh i,
kinh t&, xd hdi cia dit nuic. Hé théng phip
ludt néi chung vi phdp luat lao dong ndi néng
- ¢cong cu cua Nhi nudc dian chd, nhan dan -
hinh thanh trong co ché hanh chinh bao cip,
true ti€p hodc gidn tiép phuc vu cho chién
tranh thi di nhién bi chi phdi béi co ché ay
ciing nhimg quy luit cba chién tranh.

2. "Sac lénh", "nghi dinh" la nhimg
hinh thirc van ban phap luat chinh

Hinh thic sic lénh dugc sit dung nhiéu
trong thén ky khéng chién chong thuc dan Phip.
Néu tinh tir nam 1945 dén nam 1960, ngodi hai
ban Hién phdp nam 1946 va ndm 1959, da c6
khodng 800 sic lénh cdc loai duce ban hinh,
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NHA NUOGC VA PHAP LUAT SO 8/200:

trong d6 ¢6 nhiéu cdi thudc vé ludt lao dong.
Hinh thic sic 1énh ciing 1a diéu cén thiét dé dip
img hodn canh cu thé lic bidy gir Hién phip
nam 1946 di duoc Qudc hdi thong qua, nhung
do hodn canh chién tranh, Chinh phu phai nit
kn chién khu hoat dong nén trén thuc € da
khong dugc cong bé dé thi hinh. Viy nén, Chi
tich nudc, ngudi dimg ddu Chinh pha, phai can
cir vao tinh thin cta Hién phip dé ma cdc sic
1¢nh Kip thoi diéu hanh cong viéc cla dat nude.

Trong linh vuc ludt lao dong, mot s6 khong
it sic 1énh di dugc ban hinh, tiéu biéu nhw: Sic
lénh s6 64/SL ngay 8/5/1946 thanh lap hé théng
¢o quan lao dong trong toin cdi Vist Nam; Sic
Iénh s6 29/SL ngiy 12/3/1947 quy dinh nhing
su giao dich v& viéc lam cong giia cic chu wr
nhin Viét Nam hay nguii ngoai quic va cic
cong nhin Viét Nam lam viéc tai cac xuong k¥
nghé, him mo, thuong di¥m va cic nha lam
nghé w do: Sic Iénh s6 76/SL ngay 20/5/1950
quy dinh ché do cong chirc; Sic lénh s6 77/SL
ngay 22/5/1950 quy dinh ché do cong nhin...
Sic 1énh s6 29/SL bao gém 9 chuong 187 didu
chira dung gin nhu hiu hét cic ché dinh cin
thiét clia mot Bo ludt Lao dong. Néu nhu Sic
Iénh s6 29/SL c6 tinh chét dicu chinh thi trudmg
t do, ldy "giao kéo lao dong” lam co so chinh,
thi hai Sic lénh s 76/SL vi s& 77/SL dinh dau
budc ddu cia viéc chuyén sang diéu chinh quan
hé lao déng trong khu v Nha nuséc.

Chu yéu bang hinh thic sic lénh, phdp luit
lao dong wrong nhimg ndm khing chi€n ching
Phdp di nhim vao viéc cing cf chinh quyén
cich mang din chi nhin din con &t non e,
han ché su boc 16t cla wr ban doi véi nguin lao
dong, bude diu tao ra mot doi ngil cong nhan,
vién chiic nha nudc, nhit 13 lyc luong quin
nhin quéc phong. Nhiing sic lénh nay di gép
phin ddng ké vao sir thing loi cla cude khing
chién truong ky 9 nam. Tuy nhién, do hodn
canh chién tranh dc liét, Chinh pha phai di so
tdn, nén ndi dung cta timg sic Iénh, pham vi va
hi¢u luc dp dung ciia chiing khong trinh khoi
¢6 nhiéu diém han ché.

Ngodi mdt dao ludt hi®m hoi 12 Luit Cong
doan ban hanh ngay 5/11/1957, trong sudt this
gian tir ndm 1960 dén ndm 1985, van ban phdp
luat lao dong ducc ban hiinh phd bin dudi hinh
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A as.:

thiic cic nghi dinh. Vao khodng nira diu nhimg
nam siu muoi cua thé ky trudc, trén co so cic
di€u 21, 30, 31, 32, 39.. quy dinh cic nguyén
tic co bin vé lao dong ciia Hién phip nam 1959
- Hién phép cua thoi ky xay dung chi nghia xa
hoi & mién Béc - Chinh phi di ban hinh mot
loat cac nghi dinh nhw: Nghi dinh s6 181/CP
ngay 18/12/1960 ban hanh Diéu & tam thai é
bao ho lao dong: Nghi dinh s6 218/CP ngay
27/12/1961 ban hinh Diéu ¢ tam théi vé bio
hiém x3 hoi ddi véi cong nhan, vién chiic nhi
nudc; Nghi dinh s6 24/CP ngay 13/3/1963 ban
hinh Diéu 1¢ tuyén dung vi cho thoi viéc ddi
vai cong nhin vién chiic nhi nuéc; Nghi dinh
sd T2/CP ngay 21/11/1963 quy dinh ché do ky
két hop dong tap theé rong cic xi nghiép. co
quan nha nudc; Nghi dinh s6 195/CP ngay
31/12/1964 ban hanh Diéu 1& ky luit lao dong
trong cic Xi nghiép, co quan nha nudc; Nghi
dinh s6 49/CP ngay 09/04/1968 quy dinh che
dd trach nhiém vt chat cia cong nhan vién
chiic nha nudc... Cac nghi dinh nay cing vai
mot sO lugng 16n cdc thong tr hudng dan kém
theo dd hinh thinh nén mot $6 ché dinh co ban
cta luit lao dong Viét Nam, nhu cdc ché dinh:
tuyén dung vi cho théi viéc; thdi gior lam viec
va thoi gid nghi ngoi; hop ddng tdp thé; bio ho
lao dong; Ky ludt lao dong... Hau hét cic nghi
dinh nay di c6 hi¢u luc thuc hién dén tin cudi
nhimg ndm tém muoi ciia the ky tnuic.

Trén co sd nhimg quy dinh ca Hién phip
nim 1980 v¢ lao dong, Chinh ph (c6 thai gian
Ia Hoi déng Bo trudng) di ban hanh mét sb cic
nghi dinh, quy&t dinh, tiéu bi€u nhu: Nghi dinh
s0 129/HDBT ngay 08/10/1984 quy dinh vé
nhiém vu v bd mdy cta Téng cuc diy nghé;
Nghi dinh s6 235/HDBT ngay 18/9/1985 vé cai
lién ché do tién luong clia cong nhan vién chic
v luc lugng vii rang; Nghi dinh s6 236/HDBT
ngiy 18/9/1985 vé bd sung vi sia doi mot s6
ché do chinh sich vé bao hiém xd hoi.. Véi
cac nghi dinh nay, phap ludt lao dong di cé
mét budc thich img cin thiél véi tinh hinh méi,
nhu cong tic diy nghe duoc chi trong hon, he
thdng tién luong cla cic chiic vu bdu cir. hinh
chinh su nghiép, san xuit - kinh doanh va luc
luong vii trang ducc phéin biét 19, tich din ché
dd dai ngo ra khoi tién luong...



Nhu vay, ngoai mét 56 cdc quy dinh mang
tinh nguyén tic cua 3 ban Hién phip cdc nam
1946, 1959, 1980 va Luat Cong doan nam
1957, cdc van ban phip luit lao dong trong giai
doan nay déu do co quan hianh phip ban hinh.
Pé 1a hinh thic sac lénh dudi thoi kv khing
chién chong Phdp v nghi dinh trong thai ky
khdng chién chong My va khoang théi gian sau
dé. Uu diém cha hinh thiic van ban sic lénh va
nghi dinh 4 thi tuc xdy dung, ban hanh ching
thutmg don gian, nhanh chdng, nén dip img
duge kip thoi tinh hinh dét nudc cd chién tranh,
hodc 13 cdc quan hé xi hoi cdn diéu chinh chua
that 6n dinh. Tuy nhién, ca hai hinh thic van
ban phdp luit sic 1énh va nghi dinh ¢6 chung
mot s& nhuoe diém nhu: do co quan hanh phip
ban hanh nén hi¢u lyc phip IV thip. tinh bao
qudt khong 16n. Sau méi nghi dinh thutng ¢é
khd nhi¢u thong tu, cng vin hudng dan, chi
dao nén khong tranh khoi hién tuong trung lap,
chéng chéo. thim chi mau thudn véi nhau gay
khé khin trong viée dp dung. C6 khd nhiéu nghi
dinh ban hanh chi cd tinh chit tam thoi, nhu
Nghi dinh s6 181 vé ch& do bdo ho lao dong,
Nghi dinh s 218/CP vé ch€ d¢ bao hiém xa
hoi, Nghi dinh s6 24/CP vé ché do tyén dung
vii cho thot viée..lai ¢d thei gian dp dung di
dén nedt 30 nam, nén trinh sao khoi hién tugng
¢ nhiéu quy dinh lac hau so véi thuc 1€ cude
song, din d&n kim him su phit trién.

3. "Cong nhan, vién chire trong cic xi
nghiép, co quan nha nudc" la doi tuong
diéu chinh chu yéu

Trong théi k¥ nay, khdi niém "quan hé lao
dong" khong 1o ring, con cum tr "ngudi lao
dong" duge dong nhat véi ngudi cong nhén,
vien chic nha nudc (lao dong cua xa vién do
phap ludt hop tdc xa diéu chinh). Dai wong cla
luit lao dong bao gdm ci cong nhan lam viée
trong cdc xi nghiép, cong nong lam trudng quoc
doanh v cdn bg, vién chifc lam viée trong cic
¢o quan hanh chinh nhi nuée. cic 10 chifc xa
hoi. O day. ¢6 sy tron lin vé doi wong diéu
chinh gita luiit himh chinh va luat lao déng. Hai
moi quan hé x3 hdi thude hai Iinh vye ¢b tinh
chit, dic diém rdt khic nhau nay lai cing duge
diéu chinh trong mét hé thong phdp luat. Ngoii

ra, trong khd nhiéu nhiu linh vuc, cic quan
nhéin, cong nhin qui)c phong, thanh nién xung
phong, cling hudng céc ché do nhu déi vél cong
nhin vién chifc nha nude.

Luat lao dong cua co ché hinh chinh - bao
cip cd pham vi di¢u chinh gdi gon trong khu
vuc kinh t€ qudc doanh. Pham vi dp dung cua
timg van ban thuong duge gidi han 6 trong
cumn tir "doi véi cong nhin vién chitc nha nudéc"
hodc 1 "wong cdc xi nghi€p, cong, nong, 1am
truong quic doanh”. Trong mot dat nudc con
phé bién 13 san xuat nho, chi ¢é tong cong
khoang maét vai triéu cin bd, cong nhin vién
chitc nhi nude trén hon ba chuc trigu lao déng
viio thoi k¥ do, thi 13 ring pham vi diéu chinh
ctia luit lao dong nhu vay li rat nho hep. Co thé
nol, viéc won lin ca lao dong cla ngudi cong
nhan va cta ngudi can bd, vién chic vao cung
mot hé thong va viée xem nhe hodc ¢d tinh 1o di
cic quan hé lao dong trong cédc khu vue, thanh
phin kinh 1€ khdc 12 mot han ché ddng ke thude
vé dai tuong diéu chinh, pham vi dp dung cia
luit lao dong thén k¥ nay.

4. "Ménh lénh hanh chinh" la phuong
phip di¢u chinh pho bién

Phuong phdp diéu chinh duge hidu la cdc
cich thic, bién phdp mi nbi nudc s dung,
thong qua cdc quy pham phap ludt, tic dong lén
hanh vi xir su cia cdc bén tham gia quan hé.
thj‘ng phdp ménh lénh hanh chinh thé hién &
viéc sur dung "quyén uy" (tir phia Nha nudc) va

"phuc ting" (tr phia ngudi cong nhan vién
chic). Nha nude & tim vi md (tim quéc gia) cd
quyén ché dinh ra phdp luat vi thong thudng
viéc c¢hé dinh nay duoc thuc hién mot cach
"quan phuong”. Nghia 1a véi quyén luc trong
tay, Nhi nude chi quan dp dat ¥ chi coa minh
lén phia bén kia, nhiéu khi khong quan tam dén
cdc quy luat Kinh (& va thyc tién x3 hoi. Con &
tdim vi mo (tdm don vi kinh &), thi cdc gidm
dic xi nghiép, tha trudng co quan do Nha nude
b6 nhiém bing mot quyét dinh hinh chinh, chi
l4 ngudi thay mat Nha nuée dp dung cac quy
dinh &y viio nhimg méi quan hé cu thé.

Phuong phdp diéu chinh ménh lénh hinh
chinh l& sin phdm cta co ch€ quan 1y kinh €
hiinh chinh, bao cip vi bi chi phéi boi quy ludt



clia chién tranh cdch mang, nhu d3 néi trén, thé
hién o may diém chinh:

Thit nhat, guan hé (phap ludt) lao dong ca
nhdn phdt sinh trén co so quyér dinh hanh
chinh. Cy thé, ching phdt sinh, chim dit trén
co s0 cua ché do tuyén dung va cho thoi viéc
doi vdi cong nhan, vién chic nhi nude, theo
Nghi dinh s& 24/CP. Ngudi di duge tuyén dung
la viio bién ché sudt dii, moi ché do vé lao dong
nhu viéc [am, tién luong, bio hd, bao hiém xi
hoi... déu do Nha nuéc lo ligu. Diéu nay di vo
hinh chung tao ra tam Iy v lai vio Nha nudc tir
phia ngudi lao déng. Mat khdc, vai hai tiéu chi
khong ché 1a "chi tiéu bién ché” va "téng qui
tién luong” cung véi cdc chi tiéu k&€ hoach lap
san khdc biang co quan chil quan, Nghi dinh 53
24/CP da hoén toan han ch& tinh chu dong cla
cic gidm déc xi nghiép.

Thit hai, quan hé lao déng tdp thé chi
mang tinh hinh thite. Hop déng tap thé, céng cu
phdp 1¥ cho thuong luong tap thé, do khéng ¢
"dat” dé hoat dong nén viéc k¥ két chiing thudn
tuy chi mang tinh hinh thitc. Té chirc dai dién
cho ngudi sir dung lao dong khong ¢6 (vi gidm
ddc do Nha nude bd nhiém, dai dién cho chinh
Nha nudc). Cong doian - 16 chic dai dién cla
nguoi cong nhin vién chitc nha nude, do khong
¢d cdc "doi tic x3 hoi" dé tién hanh thuong
luong tap thé nén da wr gidi han hoat dong clia
minh trong cic viéc "hiéu hy", dong vién
phong trao thi dua do gidm doc phdt dong.

Thir ba, viéc lam - co sd kinh 1€« xd hoi cia
cde mot quan hé lao dong dioe dong nhdl véi
vdo bién ché’ nha mede. Chi nhimg ai trong
"bién ché nha nudc”, hodc chi it 1a "xi vién hop
tic xd" mdi dugc thim nhin |3 ngudi cd viée
lam nghiém chinh. Cic pham ti nhu "thi
trutmg lao dong"”, "hang hod sic lao dong”,
“that nghiép"... khong dugc thira nhan. Véi
quan niém chat hep nhu vay di tao ra tam 1y
chay dua vao co quan nhi nudc, khién bién ché
ngay cing phinh to ma ning sudt lao dong
khong tang, tiéu cuc x3 hoi ¢d dat nay sinh.

Thit ne, tién lueng khong khuyén khich
duwoc ngudt lao déng. Do sic lao dong khong
dugic thira nhén la hing hod, khéng dugc trao
ddi ngang gia trén thi trudng, nén tién luong
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khéong thue sur la gid ca cla sic lao dong. Tién
luong, vé& mat 1y thuyét, duoc hidu la mot
phdn thu nhip quéc dan, biéu hién dudi hinh
thirc tién &, duge Nha nude phan phéi ¢6 ké
hoach cho céng nhéan, vién chiic phit hop vai
s0 luong va chat luong lao dong clha méi
ngudi di cong hién. Vi kiéu phan phai binh
quin chi nghla, khong gin tryc tiép tién
luong véi ning sudt lao dong cla moi ngudi,
vGi higu qua san xudl, kinh doanh cia timg
doanh nghiép nén da khéng thuc su giir vai
tro la dong luc truc ti€p kich thich ngudi lao
dong, 14 don biy kinh t& - xd hoi.

Thit nam, cdc tranh chdp lao dong duoe
dong nhdl vai cdc khiéh nai, 16 cdo clia cong
ddn. V&i quan niém nhu vay, tranh chip lao
déng chi duge xem don thudn 13 cdc khigu nai
10 cdo va duge gidi quyét theo co ché hanh
chinh, giéng nhur cdc khiu nai, t§ cdo khic cla
cong dan ndi chung.

C6 thé dua ra nhan xét I3, ra doi trong
hoan canh chién tranh, hoat déng trong co ché
kinh 1€ hanh chinh - bao cdp, phdp ludt lao
dong Viét Nam trong sudt thoi ky dai 40 ndm
da gdp phan hinh thanh lén mét doi ngit cdn bo,
cong nhan, vién clic nha mec la he homg
nong cot trong su nghiép ddu tranh gidi phéng
ddn tdc, thong nhdt dédt mede, xdy dimg nén co
s vir chdtr ban déu ciia x@ héi méi. Tuy nhién,
do ra don va truong thanh trong boi canh kinh
1€ - xd hoi nlue vdy, phdp ludt lao déng thei by
ndy dd boc 16 nhiéw nhuge diém ed vé mdt doi
niomg diéu chinh va phiemg phdp diéu chinh,
cd vé mdt hinh thitc van bdn va hiéu qud dp
dung. Tir do, tdc dung cita viée diéu chinh ngay
cang han ché va ldm vdo tinh trang khuing
hodng chung vé kinh 1 - xd héi cua dar mec
vao khoang ddau nliing ndm tdm muoi ciia thé
ky trugic. Tinh hinh nay d doi hoi mot su déi
mdi 6 tinh chat cich mang trong co ché quin
Iy kinh t€ néi chung va co ché dicu chinh phap
luit ndi néng, trong doé cd luat lao dong.

I. THOL KY TU KHI POI MGI DEN
NAY (1986 - 2005)

Trong khodng thoi gian 20 nim niy, phdp
luét lao dong cé nhiing nét dic trung chinh sau:



A

1. Béi canh kinh té - xa hoi: doi mdi va
mo cira hoi nhap

Dai hot 1an tha VI cua Péng cong san Viét
Mam (1986) da danh mdt diu mdc quan trong
trén tién trinh déi méi todn dién, trong dé cé déi
mdi vé tr duy phip 1y. Pudng 16i déi méi do
Pai hot VI dé ra da duwoe Dai hoi VIIL VI, IX
bo sung va phét trién dé thich tng vdi yéu ciu
do tinh hinh trong nudc va quoc 1€ dat ra. Tu
chd bi chim sau vio cude khing hoang kinh 1€ -
xd hoi nghiém trong kéo dii 15 nam, nude ta da
din din thodt ra dugc dé chuyén sang thii ky
phdt trién méi, thoi k¥ diay manh cong nghiép
hod, hién dai hod, tac nén ting dé dén nam
2020 nude ta co ban trd thinh mot nude cong
nghiép. D€ ¢6 thé phdat wién nhanh chéng, cé
hi¢u qua va bén viimg thi can phai phdt huy cao
do noi luc, dong thii tranh thu nguon luc bén
ngodi va chi dong hoi nhip kinh 1€ quoc €.
Theo do, phat trien nén kinh t&€ hang hod nhiéu
thinh phan van dong theo co ché thi tinimg ¢d
su quan |y cua Nhd nudc theo dinh hudng
XHCN la chu truong nhét quin va la chinh sich
lau dai cha Pang va Nha nudc.

Thé ché hod chl truong, chinh sich cua
Ding, Hién phdp nam 1992 (sita d6i nam 2001)
ciing dd xdc dinh: "Nha mede xdy ding nén
kinh 1€ doc lap, ne chii wén co so phdt huy noi
lite, clui déng héi nhap kinh 1€ quoc 1€; thige
hién cong nghiép hod, hién dai hod dar nide.
Nha mie thice hién rhdt qudn chinh sdch phér
trién nén kinh 1€ thi widmg dinh huemg XHCN.
Cor edu kinh 1" nhiéu thanh phan vt cde hinh
thite 16 chiie san xudt, kinh doanh da dang dua
trén ché do sd hitu toan ddn, s¢ hin 1dp 1hé, so
hitu e nhdn, trong dé s¢ hitu toan ddn va sd
hitw tdp thé la nén tdang” (Didu 15). "Muc dich
chinh sach kinh 1& ciia Nha maic la lam cho
ddn giau mdc manh, ddp img ngdy cdng (01
hom nhue cdu vat chdt vé tinh than ciia nhén dédn
trén co sd phdt hwy moi ndng e san xudt, moi
tiém nang cha cde thanh phdn kinh 1€.. T

chite, cd nhdn thudc cde thanh phdn kinh &

ditoe sdn xudt, kinh doanh trong nhimg ngarnh
nghé ma phdp Iugt khong cdm; ciing phdr trién
lau dai, hop tde, binh dang va canh tranh theo
phdp ludr..."” (Diéu 16).

Trong linh vuc lao dong, Hién phdp nam
1992 ciling da ghi nhan moét 6 dicu theo hudng
déi méi. nhur: "C. ang dodn Ia 16 chite chinh tri -
xd hoi ciia gial cdp cong nhdn va ciia nguoi lao
d'-::luq cling Vol co quan nha nude, 16 chitc kinh
té, 16 chitc xd@ hoi chdam lo vé bdo vé quyén loi
cua cdn bo, cong nhdn, vién chitc va nhitng
neudi lao dong khde...” (Diéu 10}, "Lao déng la
quyen va nghia vu cia céng ddn. Nha mieoc va
xd hoi ¢ ké hoach tao ngay cang nhiéu viée
lam cho ngwi lao dong” (Diéu 35); "Nha nuie
ban héanh chinh sdch ché dé bdo ho lao ding.
Nha miedc quy dinh thoi gian lao déng, ché do
tién liemg, ché do nghi ngei va ché'do bdo hiém
xd hot dét vai vién clute nhd niege va nlimg
ngwi lam cong an leong; khuyén khich phdr
trién cdc hinh thitc bdo hiém xd héi khdc doi
vor ngudi lao dong.” (Diéu 56); "...Cdng dan cd
guyén hoc van hod vé hoc nghé bang nhiéu
hinh thirc..." (Diéu 59)...

Nhiing chinh sdch, chl truong l6n vé
phdt trién dat nudc trong cdc van Kién cla
Ding cung cdc diéu quy dinh cé tinh chat
nguyén tic cla Hién phdp di la co sa kinh &
- xd hoi va co so phdp 1§ cho sy déi mdi va
phdt trién phdp luat lao dong Viét Nam trong
giai doan tir nam 1986 dén nay.

2. Hinh thie van ban: nang lén tam
luat, phap lénh

Vio diu nhimg thap ky 80 cua thé ky
trude, trong mot 50 van ban phdp ludt lao dong
cling dd manh nha nhiing yéu t6 cta kinh € thi
truémg. Tuy nhién, phai dén cudi nhimg nam
80, dau nhimg nam 90 véi su ban hanh mot loat
cic van ban nia thi luat lao dong maéi thue su
tiép can quy dao cha kinh 1€ thi trudng. nh
Quyét dinh s6 217/HDBT ngly 14/11/1987 vé
chinh sdch déi mdi k& hoach va hach todn kinh
doanh déi véi cac xi nghiép quoc doanh; Luit
Pdu wr nudc ngodi tai viét Nam ngay
29/12/1987; Nghi dinh s6 50/HDPBT ngay
22/3/1988 ban hianh Diéu 1& xi nghiép qudc
doanh; Quyét dinh s6 176/HDBT ngay
9/10/1989 vé sip x&p lai lao dong trong cdc don
vi kinh t& quédc doanh; Luit Cong doan ngay
30/6/1990; Phdp lénh Hop dong lao dong ngay
30/8/1990; Nghi dinh s6 233/HDBT ngay
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22/6/1990 ban hanh Quy ché lao dong trong
cic doanh nghi¢p c6 von dau tu nude ngodi;
Luit Doanh nghiép tr nhan va Luit Cong ty
ngay 22/12/1990; Phip lénh vé bao ho lao déng
ngay 19/9/1991; Nghi dinh s6 370/HDBT ngay
9/11/1991 ban hinh Quy ché dua ngudi lao
dong di lam viéc ¢d théi han & nudc ngoii;
Nghi quyét s6 120/HDBT ngay 11/4/1992 vé
phuong huéng gidi quyé&t viéc lam; Nghi dinh
s0 18/CP ngay 26/121992 vé thoa udc lao dong
tap thé: Nghi dinh s§ 25/CP va 26/CP ngiy
23/5/1993 vé ch€ do tién luong méi cua cong
nhan vién chdc hanh chinh sy nghiép va uong
cidc doanh nghiép; Nghi dinh s6 43/CP ngiy
26/6/1993 quy dinh tam thai vé ché do bio
hiém x3 hoi...

Nhimg van ban phdp luit néi trén, trong
khi uép cin vi co ché kinh t& thi trubng, trong
dd co thi trudng sic lao dong, dan din di lam
ro nét mot loai quan hé lao dong mdéi - quan hé
gifta "ngudi lao dong lam cong an luong” vi
"ngudi st dung lao déng”, hinh thanh trén co
50 giao két hop dong lao dong. Qud trinh dp
dung nhimg van bin ¢d tinh chét thi diém nay
di cho nhi¢u kinh nghiém, tao tién dé kinh 1€ -
xa hot va ticn dé phép 1y cho viéc thong qua Bo
ludt Lao dong ngay 23/6/1994 - Bo luit cla
nén kinh t€ thi trudmg dinh huéng XHCN. Phip
Ignh Thi tuc gidi quyét cic tranh chép lao
doéng, ban hanh ngay 11/4/1996, ciing di tach
t0 tung lao déng ra khéi 16 wng hanh chinh.
Vi Bo luat Lao dong ndm 1994 (sira doi, bo
sung nam 2002) va Phdp lénh thi tuc giai quyél
c¢ic tranh chap lao déng nam 1996, cung hing
chuc nghi dinh huéng din khic, khung phép
luat lao dong cha nudc ta di cd bude hoan thién
ding ke. Luat lao dong da trudme thanh va trd
mot nganh luat 1én, ¢d vai trd quan trong trong
hé théng phap luit nudc ta.

3. Doi tuong diéu chinh: "quan hé lao
dong lam cong an luong"

Néu trong co ché tnde do, luit lao dong
diéu chinh quan hé sir dung lao dong clia ci cin
bd, cong nhin vién chic nha nude, thi biy gid
dugc gidt han trong quan hé sir dung lao dong
cla ngudi lao dong lam cong an luong. Didu
ndy da ducc chi o tai Diéu 1 B luat Lao déng:
"Bé ludr Lao dong di¢u chinh quan hé lao dong
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gitta ngudt lao déng lam céng dn hamg vei
nguon sie dung lao dong va cde quan hé xd@ hoi
lién quan trice 1iép dén quan hé lao dong". Tuy
nhién, Bo luat lai ¢é pham vi dp dung rdl rong:
"B ludt digge dp dung doi vl moi nguin lao
dong, moi 16 chite, cd nhén sit dung lao dong
theo hop dong, thude cde thanh phan kinh 1é,
cdc hinh thite so hine...” (Diéu 2). Con theo quy
dinh tai Dicu 4 thi "Ché do lao dong doi vor
cong chiie, vién chirc nha mide, ngudi gite cdc
chitc vu bau, air hode ba nhiém, nguoi thuée hee
hiomg qudn doi nhdn déan, cong an nhdn ddn,
nguet thude cde dodn thé nhdn dén, cde 16 chiic
chinh tri, xd hot khdc va xd@ vién hop tdc xd do
celc van ban phdp ludt khéde quy dinh nlumg iy
ting dol nemg ma dwge dp dung mor sé quy
dinh trong Bo ludt néy.”

Viéc phan biét 10 "lao dong lam cong
huong luong” véi "lao dong hianh chinh su
nghiép” ld mét 1iéh bo Idn trong doi neong diéu
chinh cua luat lao dong, i vi:

- Cic quan hé trong viéc sir dung lao dong
trong nén kinh € thi trudng, hiéu theo nghia
rong, gom khd nhiéu loai ¢6 nhimg tinh chit,
dac diém khdc nhau, nén khéng thé cing didu
chinh trong mét b luat, néi rong ra 1a cliing mot
nganh luat.

- Quan hé giita ngudi lao dong lam cong an
luong véi ngudi sir dung lao dong |3 quan hé
ti¢u bicu trong nén kinh 1€ thi truémg, ching
ngdy cing trd 1én phd bién ciing véi qud trinh
cong nghiép hod, dé thi hod. Trong méi quan hé
nay, mot bén dai dién cho déng dio siic lao
ddng xd hol. mot bén dai dién cho von va kinh
nghiém san xuat, kinh nghiém quan 1y, néu hai
luc lugng (ngudn luc) nay két hop véi nhau s&
tao ra phin 16n san phdm cho x3 hai.

- N6 ciing phit hop véi xu thé dicu chinh
chung cua luat lao dong clia cdc nudc trén the
2161 hién nay.

4. Phuong phidp diéu chinh: thuong
luong, thoa thuan

Néu phuong phip didu chinh chil yéu trudce
diy mang tinh chit ménh lénh hianh chinh -
“con de" cua co ché quin 1Y kinh &€ k€ hoach
hod tip trung, bao cap - thi thod thuin, thuong
luong Ia phuong phdp diéu chinh chd yéu trong
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co ché kinh 1€ thi trubmg. Tai Diéu 9 Bo luat
Lao dong da chi d: "Quan hé lao ding giita
ngun lao ding va nguet sit dung lao déng duge
xdc ldp va tén hanh qua thuemg luong, thod
thugn theo nguyén tde ne nguyén, binh dang,
hop tde, 10n trong quyén va lgi ich hop phdp
clia nhau, thiee hién day di nhitng diéu dd cam
két..". Day ciing 1a mdt diém tién bé quan mong
clia ludt lao dong cha thisi k¥ déi méi, vi né:

- Phil hop véi mot nguyén tac co ban cla
kinh 1€ thi trudmg 13 "tu do khé udc"”. Trong
nén kinh 1€ thi trudmng, sic lao dong ciing chi
14 mat loai hang hod, cho di 1a mét loai hiang
hod dac bigt.

- Phil hop vai ban chit cua quan hé lao
dong 1a phai dugc thiét 1ap, van hanh trén co so
clla nguvén tic binh dang vi e nguyén.

Phi hop véi co ché kinh € thi trudng,
phuong phip thuong luong, thod thuin cla 1nat
lao dong thuimg duge s dung trong viéc:

- Xic lap quan hé lao déng: Do tinh chat
dic biét ciia nd, ma trong luit lao dong gom cb
hai loai guan hé lao déng la quan hé lao déng
¢d nhan (hinh thanh tén co s& giao két hop
déng lao dong) vd quan hé¢ lao dong tip thé
(ch v&u treén co sa ky két thod ude lao dong tap
thé). Hai loai quan hé lao dong ndy cling song
song 1on tai va ¢ tic déng qua lai, lam nén tinh
doc dio cua luat lao dong.

-Thuc hién quan hé lao dong: Mat khung
phdp ludt (hay con goi 1 hanh lang phép lur)
dua trén nguyén tic: nhimg quy dinh vé nghia
vu va trich nhiém thi & mic 161 da (max) con
nhing quy dinh vé quyén va loi ich thi & mifc
161 thicu (min). Trong khudn khé cla khung 15i
da va 161 thiéu dy, cdc bén clia quan hé lao déng
6 thé wr do thuong lugng va thoa thuin trén co
s nhu cdu vi khi ning ddp img cua méi bén,
Vi du nhu Diéu 55 quy dinh: "Tién hamg ciia
nguot lao dong do hai bén thoa thudn rong hop
dong lao dong... Miic lwomg ciia ngudn lae dong
khéng die thip hom nuic hiomg 161 thiéw do
Nha miege quy dinf”. Tai Diéu 68: "Théi gian
lam viéc khong qua 8 gic rong mor ngay hodc
48 gicr trong mor tuan..."; "Ngwoi sie dung lao
dong va nguoi lao déng cd thé thdo thudn lam
thém gio, nlumg khong qua 4 gio irong mot
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ngay, 200 gio wrong mdét ndm...". Dac biét, quy
dinh tai Dicu 9: "Nha mde khuyén khich nhitmg
thod thudn bdo dam cho ngudi lao ding cé
nhuing dieu kién thudn lot hon so var nhimg quy
dinh cua phdp ludt lao dong."” Diy la nét dic
ddo chi néng cd & ludt lao dong, dac biét la ludt
lao dong thoi kinh t€ thi trudmg. Diéu quy dinh
nity ching nhimg tao diéu kién dé cdc doanh
nghiép cé thé canh tranh trong finh wvie lao
déng (thong qua nhimg Khoan wu dii nham thu
hiit ngudn nhan luc ¢6 chit luong), ma con thé
hién duoc tinh nhan van clta ludt lao dong - mot
nganh luat vira mang tinh chit kinh t& vita mang
tinh chat xa hoi.

- Giai quyél tranh chép lao dong: Trong co
ch& méi, cc tranh chip lao dong va cdc khiéu
nai, t& cdo lao dong ciing ducc phan biét 1o va
duce gian quyét theo nhimg co ché khic nhau.
Diéu 9 di quy dinh: "Ngugi lao déng va ngudi
sit dung lao déng ¢é quyén yéu cdu co quan, 16
chitc ¢ thdm quyén gidi quyél tranh chdp lao
dong. Nha medc khuyén khich viée giai quyét
tranh chdp lao déng bang hod giai va irong
ti". Chang nhimg thé, theo Diéu 157, "hoa
gidi, trong 1ai" con duge xem 13 mot nguyén tic
cia giai quyet tranh chép lao dong: "1. Thiemg
Iitgmg trice tiép va ne dan xép gita hai bén tranh
chdp tai noi phdt sinh tranh chdp; 2. Théng qua
hiod gidi trong 1ai trén co sd 10n trong quyén la
lgi ich ciia hai bén, ton trong lgi ich chung ciia
xd héi va tudn theo phdp ludr...”.

5. Phat sinh lao dong c6 yéu to nudc
ngoai

Ké tir khi Viét Nam thuc hién chu truong
md cira vi hoi nhip qudc 1€, thi dong thai trong
nhiu linh vuc cling phdt sinh "yéu 16 nudc
ngodi”, "yéu td quéc 18", Trong phdp luat lao
dong, nhimg quy dinh vé lao dong cd yéu 16
nudc ngodi khd nhidu v da lam thanh mot che
dinh - ché dinh "lao dong cd yéu 10 nudc
ngoai”. Theo phap ludt hién hanh (Muc V "Lao
dong cho 16 chiic, cd nhin nudc ngodi tai viét
Nam, ngudi nude ngoai lao dong tai Viét Nam"
vi Muc Va "Lao dong Viét Nam lam viéc o
nudc ngodi” cia Bo Juit Lao dong va cic van
bin cu thé hod, nhu Nghi dinh s6 81/2003/ND-
CP ngav 17/72003 vé ngudi lao dong Viét
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Nam lam viéc ¢ nudc ngodi, Nghi dinh s6
105/2003/ND-CP 17/9/2003 v¢ wyén dung va
quan Iy lao dong nudc ngodi lam viéc i Viét
Nam...) lao déng c6 yéu 16 nudc ngoai bao gém
ba loai chinh:

- Lao dong Viélt Nam lam wiéc wong cic
doanh nghiép c¢6 von diu W nudc ngoai, ciing
nhu trong cdc 16 chic qudc 1€ va nuéc ngoii
déng trén lanh thé Viét Nam;

- Lao dong nuéc ngodi vio lam viée cho
cdc 16 chife, cd nhin Viét Nam;

- Lao dong Viét Nam di lam viée ¢6 thi
han & nudéc ngoai (trong dé c6 hinh thifc xudl
khdu lao dong).

Vigc phdt sinh quan h¢é lao dong c6 yéu 16
nudc ngodi |am pén tinh phong phi. da dang
cua phip ludt lao dong thoi ky doi mdi. hoi
nhip. Tuy nhién, trong linh vuc nay ciing da
nay nhiéu van dé phic tap nhu viéc thong nhil
mot mat bang diéu chinh phip 1y, viéc giai
quyét tranh chip...

M. MOT SO NHAN XET

Qua viéc xem xét nhimg nét chinh tién
trinh lich sir 60 nam cla phdp luat lao dong Viét
Nam ¢6 thé nit ra may diéu nhin xét bude ddu
nhu sau:

I. Lich sit 60 néim hinh thank va phdt trién
ciia ludt lao dong Viét Nam gan lién vii lich sit
cdch mang Viét Nam: chién ddu va dumg xdy.
Tuy trdi qua nhimg budc thing rdm khdc nhau,
nhung nhin chung luit lao dong 12 cong cu cuia
Nhia nuéc phuc vu dic luc cho nhiém vu chinh
1 trong timg thoi ky: clng cd chinh quyén cich
mang non wre; khing chién trudng k¥ chong
ngoai xam; xay dung co & vit chat ban diu cua
chi nghia xi hoi; thue hién déi méi todn dién
dit nude. Vi gan lién véi s nghiép cdch mang,
phuc vu truc tiép cho su nghiép iy nén trong
tién trinh phdt trién clia minh, phap ludt lao
dong ciing in dam ddu vé dic difm cla timg
thai k¥.

2. Phdp lugt lao dong Viét Nam phdt trién
theo lumg ngdy cdng hodn thién. Trudc day,
do anh huong nang né cia co ché quan Iy hanh
chinh bao cip, rong hodn canh chi®n tranh kéo
dai, do thiu giao lwu hoi nhip qudc € do it
kinh nghi¢ém wong hoat dong lap phip lap quy
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nén phap ludt lao dong khong trinh khéi nhimg
khi€m khuyét trong viéc didu chinh: hoac 1a bét
cap (nhiéu m&i quan hé khong duoc diéu chinh,
hoic khong diéu chinh ding tim, ding do).
hoac thdi qud (nhiéu quy dinh khong phii hop
véi thuc tién, dot chiy giai doan). Ké tir khi doi
mdi, phap ludt lao dong di timg budc hodn
thién trén nhiéu phuong dién, ca vé déi tuong
diéu chinh va phuong phip diéu chinh, ca vé
hinh thie van ban va ndi dung cdc quyén cia
ngudi lao dong.

Cung véi viéc dap img diéu kién thuc tién
Viét Nam, phdp luat lao dong da umg budc uép
cin cic chudn muc lao dong quéc 1€, ciing nhu
ti€p thu kinh nghiém phdp luit nudc ngodi.
Diéu nay dugc thé hién 1ap trung & Bo luit Lao
dong nam 1994 (sim d6i nam 2002), "Bo luat
Lao dgng da duoc nguen lao dong, cac doanh
nghiép, chuyén gia méic ngodi hoan nghénh va
danh gia la mor trong nhimg dao lugt rién bo
trong khu vic va trén thé giai" (trich T trinh
cta Chinh phi vé sira déi, bé sung mdt & diéu
cua Bo ludt Lao dong nam 1994). Néu nhu
nam 1994, ngudi lao dong lam cong an luong
thudc doi twong dp dung cla Bo luit Lao dong
maéi ¢6 trén 4 triéu ngudi, thi mudi nam sau,
nam 2004 di la 1| néu (tang gip gidn 2.5 lan).

3. Vé co ban phdp luit lao déng da plii
hop véi co ché thi migmg dinh huemg xa hoi chi
nghia. Quan hé lao dong vim mang tinh kinh &
vita mang tinh x3 hoi, day ciing la diéu lam nén
su doc ddo cla quan hé lao dong. Mot van dé
dat ra 1a phai dam bao ducc su hop 1y va hai hoa
gita mit kinh 1€ va mat xa hoi trong hoat dong
diéu chinh phdp luat.

Nhin chung, phédp luat lao dong ngay cang
dé cao va 16n trong sy tv quyét dinh, w chiu
trach nhiém cla cid ngudi lao dong lan nguii
sit dung lao dong trong quan hé lao dong.
Trong co ché€ diéu chinh méi, Nha nuéc khéng
can thiép truc 1iép vao hoat dong cla cdc bén
quan hé lao dong, ma déng vai trd [a nguin
hoach dinh chinh sich, ché dinh khung phap
ludt, ur vin cho cic bén thong qua cic kénh
dich vu hoa giai, trong tai, xé xi tranh chap
khi cic bén cé véu cau, xir phat hanh chinh khi
xay ra vi pham. Cic hinh thiic dan chi trong
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"quan hé cong nghiép" nhu "thuong luong tip
thé"”, "doi thoai xd hoi"... dudi nhimg cip do
khac nhau dia duoc van dung va mang lai két
qua budc dau. Trong Khi dé cao cdc quyén cla
ngudi lao dong, phap luidt ciing khong ha thap
cdc quyén va loi ich hop phdp cla ngudi sl
dung lao déng, nhu di khang dinh trong 161 néi
diiu cioa Bo luit Lao dong: "Bé ludr Lao ding
bao vé quyén lam viée, loi ich vd cdc quyén
khdc cia ngudi lao dong, dong thoi bao vé
quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi sic dung
lao dong, 1ao diéu kién cho moi guan hé lao
déng doc hai hoa va on dinh...”.

Dinh hudng x3 hdi chu nghia trong phép
luat lao dong the hién tip trung & muc tiéu "vi
con ngudl, do con ngudi, trudc hél 1a ngudi
lao déng”, & su két hop hii hoa giira phét trién
kinh t& véi ti€n b xd hoi. DE thuc hién diéu
nay, Nha nudc di co nhimg quy dinh vé bio
dam viéc lam, huy bo hop dong lao dong, dao
tao va dio tao lai nghé nghiép, xic dinh mic
lwong t&i thiéu, quy dinh chat ché cdc ché do
an toan, vé sinh lao dong, kv luat sa thii
nguti lao déng, ciing vai cdc ché do bio hiém
xd hoi, ché do bao hd déi véi mot s6 loai lao
dong cé dac diém riéng... Vai trd, vi tri cla té
chic cong doan - ngudi dai dién va bao vé
quyen v loi ich hop phip cua ngudi lao dong
cling ngay mot nang cao.

4. B tiép cdn mét bude phdp ludt lao ding
guoc té. Trong thoi ky trude, vi nhicu Iy do
khic nhau, cdc tiéu chudn quéc &€ vé lao dong
di it duoc phan dnh vio phdp luit lao dong
nudc ta. Trong qud trinh mod cla va hol nhip
qudc t€ thi nhing vén dé ndy di din dugc bo
khuyét. Cong hoda XHCN Viét Nam da gia nhip
10 chic Lao dong quéc & (ILO) nam 1980, da
phé chudn 15 cong udc clia td chic nay. Kha
nhicu cdc cong udc khic tuy chua dugc phé
chuan, song trong mdt chimg muc niao dé, ciing
di duoe phan anh trong Bo luat Lao dong, "Co
ché ba bén”, "ddi thoai x& hii" trong quan hé
cong nghiép, mdt nét déc ddo gan lién véi 16
chiic va hoat dong cla 1LO), cling da timg budc
duge vin dung pht hop véi dieu kién Viét Nam.

Lan dau uén quyén dinh cong cla ngudi
lao déng da duoc phdp ludt ghi nhin tai Piéu 7

Bo luit Lao dong (Sac lénh 506 29/SL nam 1947
da dé cap "quyén ty do két hop va bai cong",
nhung trén thuc 1€ khéng st dung dén quyén
Nnay).

Tuy nhién, bén canh nhiing wu diém, nhimg
diéu khi quan khong thé phl nhan, phdp luat
lao dong hién hanh ciing boc 16 mét s6 nhimg
nhuge diém dé nhan thay, thé hién & ba diém
chinh:

1. Thiéu tinh déng bé. C6 thé néi, thiéu tinh
ddng bo 1 nhuoe diém chung cha hé théng
phap ludt Viét Nam, trong dd ¢ phdp luat lao
dong. Ké tir khi ban hiinh Bo luit Lao dong,
tinh thi€u dong bd dd duge khic phuc mot budc
quan trong, nhung du sao diy cing van con la
mot dicu can phai tinh dén. Tinh thi¢u dong bo
thé hién trong ban thin hé thong phdp lut lao
dong va mol quan hé gilta phip luat lao dong
vioi cdc phap ludt khic. Vi du, nhimg quy dinh
vé viéc lam va dio tao nghé |4 nhimg ch& dinh
kha quan trong trong luit lao dong, nhat la
trude yéu cdu toan dung lao dong va phdt trién
nguon nhan luc phuc vu cho su nghiép céng
nghiép hod, hién dai hoda vi hoi nhip quéc &
hién nay, 4y viiy méa chiing lai ndm rai ric trong
kha nhiéu van ban nhu: Bo ludt Lao dong, Luét
Gido duc, Luat Cong doiin, Luit Thanh nién...
Hodc la viéc giai quyét tranh chip lao dong va
dinh cong, moét linh vuc phic tap va rit nhay
cam, dy vay ma sy diéu chinh phép luat con rt
ling wing. Nhimg vén dé nhu the nao 1 dinh
cong, moi quan hé gilla dinh céng vé tranh
chép lao dong, co ché giai quyét dinh cong...
van con 1 nhimg diéu chua thing nhat. Hodc
nita 13 vin dé bdo hiém xi héi: thudc hé théng
luat lao dong hay 13 luit an sinh x3 hoi? Dicu
chinh bdo hiém xa hoi tr nguyén ra sao? Cu thé
hod bdo hiém that nghiép nhu thé nio? Pang
con la nhimg diéu gay tranh cii.

"Neguti lao dong" 1a mot khdi niém mo:
hiéu theo nghia hep thi né tring véi ngudi lao
dong lam céng an luong, con theo nghia rong
thi lai lién quan dén nhiéu loai lao dong khic
trong x3a hoi. Bo luidt Lao dong ciing di phin
dinh déi wong diéu chinh v pham vi dp dung
nhung dau sao cling chi 13 tuong déi. Méi quan
hé gita luit lao dong va luidt dan sy, luat hanh
chinh, ludt an sinh xd héi, ludt hop tac xa.. con
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nhiéu vin dé dit ra nhung chua duoc xir Iy thod
ding, nén trong qud trinh diéu chinh khong
trdnh khoi tinh trang hoic 13 chéng chéo lén
nhau, hodc 1a bi bo tréng.

2. Tinh kha thi khéng cao. Hé thong cic
quyén cla ngudri lao dong di duge dé cap khd
diy du trong cdc van ban phdp luit lao dong.
Néu so véi cde tiéu chudn ctia To chiic Lao
dong quéc 1€ (ILO) thi ciing khéng dén ndi
qud "lép", con néu so vdi mot s6 nudc trong
khu vuc thi chang nhimg khéng kém canh,
ma thim chi vé mot 6 mat con "wu viét" hon.
Tuy nhién, con mét khoang cdch kha xa gita
cic quyén duge quy dinh va viée thuc hién
cdc quyén dy trong thuc € Néi mot cich
khdc, 1a tinh kha thi clha phdp luat lao dong
nhin chung khong cao. Diém v&u & day thude
vé cd hai mat: van ban va dp dung vin ban
phap luat.

Trong luat lao dong con kha nhiéu cic
quy pham dinh hudéng nhu "nha nude dinh chi
tiéu....", "nha nudc cd chinh sich khuyén
khich...", "bdao diam tién luong thuc 1",
"nghiém cdm moi hanh vi...". Mac di di co
nhimg van ban hudng dan tiép theo nhung
nhin chung van con chim va thiu dong bé.
Céc ché tai cla luat lao dong hién hanh con
chua di dé rin de, cho di Nghi dinh s6
113/2004ND-CP ngay 16/4/2004 quy dinh vé
xUr phat hanh chinh vé hinh vi vi pham phdp
ludt lao déng da duge ning lén mot budc so
vl van ban trude day. Trong khi dé, cdc i
pham cta chi sir dung lao dong doi vai céc
quy dinh vé hgp déng lao dong, tién luong,
tién thudmg, quy dinh lam thém gid, bio ho
lao dong, bdo hiém xi hoi con khd phd bién,
nhit 13 & khu vuc kinh t& tu nhan va cé vén
dau tr nuée ngoai. Viée ky két thoa ude lao
dong tip thé ngiinh (theo quy dinh tai Diéu 54
B luat Lao dong) cho dén nay ciing chua
thuc hién duoc vi chua ¢6 hudng din cu thé.
Theo sé liéu thong ké chua diy du, cho dén
nam 2004 chi méi ¢é khoang hon 60% doanh
nghiép ngoii quéc doanh k¥ hop déng lao
dong vl ngudi lao dong; khoang 30% doanh
nghiép cé voén diu tr nudc ngodi, 15% doanh
nghiép twr nhin va 80% doanh nghiép nha
nudc kv két thoa udc lao déng tap thé. Tir khi
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c6 Bo luat Lao dong, trong pham vi ca nudc
dd xay ra hon 700 cude "dinh cong” céc loai,
nhung thit ddng budn 1a khéng c¢é mot cude
nio tién hanh ding ludt, vd co quan toa dn
ciing chua xét xr mdt vu dinh cong nao (!).
Hoi dong trong tai lao dong dd dugc thanh lap
¢ hiu hét cidc tinh, viy mi cho dén nay trén
ca nudc mdil xét xur duge vai chuc vu.

Nguyén nhan cla tinh trang wrén cd
nhiéu, song tuu trung lai vin thudc hoac 1a do
quy dinh phdp luat chua phlt hop véi thuc tién
hoac 1a do viéc 16 chife thuc hién (trong dé ¢é
thanh tra, xir phat...) chua nghiém.

3. Chua thuc sie dédp img dwoc yéu cdu
ddy manh cong nghiép hod - hién dai hod va
hoi nhdp quoc 1€, Su nghiép ddy manh cong
nghiép hod, hién dai hda dédt nudc va hoi nhip
kinh t& quéc 1€, timg budc tiép cin kinh € tri
thic doi hoi mét ngudn nhin luc déi dio va
cd chét luong cao. Trong boi canh toin ciu
hod thi nang cao sic canh tranh 13 digu kién
song con doi véi moi doanh nghiép ciing nhu
mot dat nude. Canh tranh, suy cho cing, thi
chinh la canh tranh nguon nhdn e, néi
chinh xdc hon la chdt lwong nguon nhdn luc.
Khi nude 1a gia nhap T4 chic Thuong mai
The gigi (WTO), thi thach thic vé toin dung
lao dong va phdt trién nguén nhan luc cing
dat ra gay gat. Diéu nay doi hoi ching ta phai
c6 chién lewe phdt trién nguén nhdan luc.
Nguén nhan luc, hiéu theo nghia réng, bao
gom khong chi nhing ngudi lao dong truc
ti€p (cong nhan, nhén vién...) ma con ca lao
dong quan 1¥, lao déng lanh dao (gidm doc,
quan déc...) dé ching nhitng dip tng nhu ciu
trong nude ma con cho nhu cdu xuat khau lao
dong va chuyén gia. Ngudn nhan luc 13 mot
khdi niém téng hop, vi viy dé phat trién né
ddi hoi phai ¢6 su nd luc phéi hop cla nhiéu
nganh luit thugc vé cdc linh vyc nhu gido
duc, v 1€, thé duc, thé thao... trong dé phip
luit lao dong 6 vai trd quan trong va ca trich
nhiém kha to 1dn.

Hy vong rang, nhimg diém han ché cla
phép luit lao dong Viét Nam néi trén s€ duoc
¢dc ¢ quan hifu trich xem xét va sém cé bién
phép khac phuc.



