MUOI NAM THUC HIEN CONG UGC 1982 CUA
LIEN HOP QUOC VE LUAT BIEN

Ngéy 16 thang 11 nam 2004, cdng
dong quoc t€ ky niém 10 nam Cong
udc cha Lién hgp qudc vé luat bién nim
1982 (Cong udc 1982) ¢é hi¢u luc. Day la
moét trong nhiing cong udc ¢d qud trinh
chuan bi va dam phén thong qua van kién lau
nhat', ¢c6 hon 22 nam tudi ddi, dugce thira
nhan réng rai nhit” Cong udc 1982 khong
chi duge cdc quéc gia ven bién ma ca céc
quéc gia khong c6 bién quan tam. Cong udc
1982 khong chi bao gém cdc diéu khoan
mang tinh diéu udc ma con 1a van ban phép
dién hod cdc quy dinh mang tinh tap quan.
Vai 320 dicu khoan, 17 phin va 9 phu luc,
hon 1000 quy pham phdp ludt, Coéng udc
1982 thyc su 1a méot ban Hién phdp vé bién
cba cong dong qudc t&€ v mot trong nhing
thanh tuu ¢ y nghia nhdt trong linh vuc luat
quoc & cta the ky XX. Lan ddu tién trong
lich s, Cong udc 1982 da dua ra mét tong
thé cic quy dinh ludt phdp bao trim tat ca
cac ving bién va linh vuc sit dung bién: ché
do phdp 1y cha tat cd cdc ving bién thuoc
chi quyén, quyén chi quyén va quyén tai
phdn quéc gia; bién ca vd Ving di san chung
cia loai ngudi; cdc quy dinh hang hai va
hing khong; st dung va quan 1y tai nguyén
bién, sinh vat vi khong sinh vat; bao vé méi
trudmg bién, nghién cttu khoa hoc bién, an
ninh trat ty trén bi€n va hop tdc qudc 1& vé
bien. Cong udc 1982 da thiét lap mot trat ty
phdp Iy méi trén bién, twong d6i cong bing
va dugc thira nhdn rong rai.

* TS Luat hoc, Ban Bién gi6i — Bo Ngoai giao

' 10 nam tir 1973 dén 1982,

? Cong udce duge md cho 119 quéc gia ky tai Montego
Bay, Jamaica, viao ngay 10 thdng 12 pnam 1982; va
duge 145 quéc gia va Cong déng chung chau Au phe
chudn, tinh dén thang 11 nam 2004,

Nguyén Hong Thao”

La mot quéc gia ven bién, va la mot
trong cdc quoc gia ky Cong udc 1982 tix
ngay dau, Viét Nam luon ang ho va di dau
tai khu vuc trong viéc dap dung Cong udc
1982 giai quyét cdc vin dé bién lien quan.
Qua trinh xay dung v thuc thi luat bién cla
Viét Nam ludn phi hop véi tinh than cia
Cong udc 1982 nham khai thac hiéu qua hon
th€ manh cla bién dé phét trién va bao vé 6
quéc. Cong udc 1982 da mang lai ca nhing
co hoi va thach thiic cho dat nudc.

1. Van dung Cong udc 1982 trudce khi
Cong uée ¢6 hiéu luc

Do diéu kién lich sir, cho dén trudc nim
1977, Viét Nam khong tham gia day da vao
qud trinh xay dung luat bién quéc €. Tuy
nhién, diéu nay khong ngan can Viét Nam
sém bat nhip v6i qua trinh nay, tiép thu va
van dung sdng tao cdc ndi dung ctia Hoi nghi
luat bién lan thd ba va Cong udc 1982 dé mé
rong va bdo vé cdc quyén lgi trén bién cla
minh.

Tuyén bd cha Chinh phl ngay 12 thing
5 nam 1977 vé cdc vang bién quy dinh Viét
Nam c¢6 lanh hai rong 12 hai ly, ving tiép
gtap lanh hai 12 hai ly, ving dac quyén kinh
t€ 200 hai 1y va thém luc dia. Day 1a Tuyén
bé dau tién xéc 1ap vung dac quyén kinh t&
rong 200 hai 1y trong khu vuc Dong Nam A,
V6i Tuyén bo nay Viét Nam cling nhu cic
nudc Kenya, Mién Dién, Cu’ba, Yemen Dan
cht, Dominic, Guatemala, An Do, Pakixtan,
Mehico, Seychelles dugc coi nhu nhing
nudc di tién phong trong viéc dua khai niém
viing dac quyén kinh t€ trd thanh khii niém
c6 gid tr1 tdp qudn truge khi Cong ude 1982
duge ky két va ¢6 hiéu luc. Cing véi Tuyén
b6 1977, Tuyén bo cua Chinh phi ngay 12
thing 11 nam 1982 vé dudng co s& dung dé
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tinh chiéu rong linh hai Viét Nam di tao co
s& phap ly co ban cho viéc xdy dung hé
théng phap luét vé bién clia Viét Nam va
diéu chinh cédc hoat dong trén bién. Tuyén bo
vé dudng co s¢ nam 1982, mic di con mot
s6 diém cdn diéu chinh cho pht hop véi noi
dung cong udc, di déng mot vai tro quan
trong trong md& rong chu quyén va quyén tai
phdn trén bién, phd v& thé bao vay ¢6 lap cla
mot s& the luc bén ngoai, gép phan giit vig
quyén doc lap tu chu cla dat nudc.

Tir nam 1989, khi ¢é chinh sdch md cira,
Viét Nam d3 nd luc xay dung mot hé thong
phdp luat bién da dang va ngay cang hoan
thién, phit hgp véi tinh than Céng uée 1982
nhu Phdp lénh vé nguén lgi thuy san 1989,
Bo Luédt hang hai 1990, Luat dau khi 1993...
Céic van ban nay di gép phin tao nén mot
trat tu phap 1y 6n dinh, diéu chinh cdc hoat
dong trén bién Viét Nam. Cdc noi dung cha
Cong udc 1982 con dugc tham khao dé quyét
dinh viéc Viét Nam gia nhap hang loat céc
diéu udc qudc 1€ vé bién trong giai doan nay.

2. Phé chuan Cong uéc 1982

Cong udc 1982 vé co ban 1a mot cong
ude tién bo nhung day cing la mét su thoa
hiép mang tinh toin cdu c¢6 tinh dén lgi ich
cua tat ca cdc loai qudc gia khdc nhau trén
the gidgi. Cong udc 1982 khong chidp nhin
bao luu ma doi héi phai tham gia ca goi
(package deal). Mot khi phé chuan Cong uéc
1982, quoc gia phdi cé trach nhiém rang
budc va thuc hién nghiém chinh toan bo cic
diéu khoan ctia Cong udc 1982. Cic qudc gia
déu cdn cin nhic cdc khia canh lién quan
dén “quyén va nghia vu”, “lgi va bat lgi”
trong viéc phé chuan Cong udc 1982.

Déi véi Viét Nam, viéc phé chudn Cong
udc 1982 dugc quyét dinh trén co sd cin
nhic loi ich quéc gia lau dai lién quan dén
chii quyén, hod binh vi phdt trién cla dat
nudc, bao vé va tan dung cic quyén va lgi
ich co ban ma Coéng udc 1982 dem lai cho
mot nudc ven bién dang phét trién, khac
phuc va han ché dén mic cao nhit cdc bat lgi
c6 thé cé:
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Phé chudn Cong udc 1982 tao diéu kién
chinh thic hod co s& phdp 1y quoc € vé
pham vi cdc vung bién va thém luc dia cha
Viét Nam. Tu Tuyén bo lich st ngay 12
thiang 5 nam 1977 vé cdc ving bién Viét
Nam, hé théng phdp luat bién vé quyén va
loi ich, cac hoat dong va dau tranh cua Nha
nudc ta vé moi mat lién quan dén bién déu
lay Cong udc 1982 la co sd. Tuy nhién day
mdi chi 1a cdc tuyén bo don phuong va céc
van kién phap Iy mang tinh quéc gia. Gia
nhap Coéng udc 1982, nudc ta hodn toan ¢
quyén c6 mot ving lanh hai 12 hai ly, dac
quyén kinh &€ 200 hai 1y, thém luc dia rong it
nhét 14 200 hai Iy va c6 thé md rong t6i 350
hai 1y tinh tir dudng co s& hoac 100 hai ly
tinh 1t dudng dang sau 2.500 m, dugc quéc
1€ thira nhan. Pay 13 sy thay déi mang tinh
chit co ban vé dia 1y lanh thé, ¢6 ¥ nghia
quan trong vé chl quyén qudc gia va phét
trién kinh t€ bién, phtt hop vdi dudng 16i,
chinh sich va chién lugc bién clha nudc ta.
Dién tich cc ving bién va thém luc dia gidu
tai nguyén ma Viét Nam dugc hudng theo
quy dinh cua Cong ude 1982 ma rong gap ba
lan dién tich lianh thé dat lién. Day ciing la
co s& phdp Iy quée t€ viing chic trong diu
tranh bao vé cdc viing bién va thém luc dia,
céc quyén va loi ich chinh ding clia nudc ta
trén bién, ddu tranh bdo vé chii quyén trén
hai quan dao Hoang Sa va Trudong Sa. Cong
udc 1982 1a co so phap 1y chung cho viéc
gial quyét cac tranh chap phan dinh bién
gifta Viét Nam va céc nude lang giéng, gép
phén tao moi trudng 6n dinh, hod binh, hop
téc va phét trién trong Bién Déng.

Tham gia Cong udc 1982 con tranh thu
dugc su dong tinh va ung ho cla quéc 1& doi
vdi cude dau tranh cha nudc ta nham bdo vé
cht quyén, loi ich chinh dang cla nudc ta
trén bién, tao diéu kién thuén loi trong viée
md rong hop tdc qudc t€ nhim bio vé va
khai thdc bién vi loi ich cha nudc ta v cla
ca cong déng qudc 1&.

Cong wdc 1982 con 12 co s& dé Viét
Nam ra sodt va hoan chinh cdc ludt 1é cén
thi€t bao vé trat tu phdp 1y va tai nguyén,
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méi trudng ving bién va thém luc dia Viét
Nam, yéu cdu cac nude khic ton trong phap
luat va lgi ich chinh dang cba Viét Nam
cing nhu tang cudng su hgp tdc quoc t&
trong linh vuc sir dung va khai thdc bién, bao
vé moéi trudng bién & Viét Nam.

Cong udc 1982 con cho phép md rong
quyén lgi cua Viét Nam trong tham do va
khai thic ddy dai duong-Ving di san chung
cua loai nguoi, ciing nhu cdc hoat dong tu do
khéc ngoai Bién ca.

Ngdy 23 thing 6 nim 1994, Quéc hoi
Khod IX ky hop thit 5 did théng qua Nghi
quyét phé chuin Cong udc Luat bién ca
Lién hop quéc nam 1982. Nghi quyét biéu
thi quyet tdm cua Viét Nam cing cong dong
quéc 1€ xay dung mot trat tu phdp ly cong
bing, khuyén khich sy phdt trién va hgp tic
trén bién.

Nghi quyét phé chuin khing dinh chl
quyén cuia nudc Cong hoa xa hoi chl nghia
Viét Nam doi vdi cdc ving ndi thiy, lanh
hai, quyén chd quyén va quyén tai phan déi
vdi viing ti€p giap lanh hai, viing dic quyén
kinh t€ va thém ll_Jc dia Viét Nam trén co s&
cdc quy dinh clia Coéng udc 1982 va cic
nguyen tic clla phap luat quéc (& yeu ciu
cdc nude khic ton trong cic quyén ndi trén
clia Viet Nam. Quéc hoi mot 1an nira khang
dinh chll quyén cha Viét Nam d6i véi hai
quin dao Hoang Sa va Trudng Sa va chi
truong gidi quyét cic tranh chidp vé chu
quyén linh thé ciing nhu céc bat dong khic
lién quan dén Bién Déng théng qua thuong
luong hoa binh trén tinh thdn binh déng, hiéu
biét va ton trong lan nhau, ton trong phép
ludt qudc t€, dac biét la Cong udc cha Lién
hop qudc vé Luat bién nam 1982, ton trong
quyén cha quyen v quyén tai phan cla céc
nudc ven bién ddi v6i ving dic quyén kinh
1€ va thém luc dia; trong khi né luc thdc ddy
dim phén dé tim giai php co ban va lau dai,
cdc bén lién quan cdn duy tri 6n dinh trén co
sO gilt nguyén trang, khong ¢6 hanh dong
lam phic tap thém tinh hinh, khéng st dung
vil luc hodc de doa str dung vii luc. Can phan
biét viin dé giai quyét tranh chip vé quin dao

Hoang Sa, cudn dao Truong Sa véi van dé
bao vé cic ving bién va thém luc dia thudc
chi quyén, quyén chi quyén va quyén tai
phan cta Viét Nam can ci vao nhimng
nguyén tac va nhiing tiéu chudn clia Cong
uéc cha Lién hop qudc vé Luat bién nam
1982.

Quoc hdi ciing giao cho Uy ban thudng
vu Quéc hoi va Chinh phll nghién ciru dé ¢6
nhitng sira d6i, bo sung cdn thiét déi véi cde
quy dinh lién quan ch@a phap luit quoc gia
cho phit hgp véi Cong ude cua Lién hgp
quoc vé Luat bién nam 1982, nhim bdo dim
loi ich cua Viét Nam.

Qudc hoi giao cho Chinh phu thi hanh
nhifng bién phdp ¢6 hiéu qua nhim tang
cudng bao vé va quan 1y céc viing bién va
thém luc dia cha Viét Nam.

3. Thuc hién Cong uéc 1982

Cong ude 1982 diéu chinh tat ca céc linh
vuc hoat déng bién. Mudi nim thuc hién
Cong udc khong dai nhung ciing khéng
ngin. Viét Nam di c6 nhiéu nd luc trong
thuc hién Cong u6c 1982 va thu duge nhitng
thanh tuu quan trong.

Cong udc 1982 cho phép cic quéc gia
ven bién md rong ving bién clia minh déng
thoi Cong udc 1am cho nhiéu nudc trude kia
khong c6 chung dudng bién gidi nay lai la
cdc nudc lang giéng trén bién, ¢ cdc dudng
ranh gidi trén bién cén dugc gidi quyét phan
dinh. Trong bai canh dé Viét Nam cé ranh
gidi bién cin phan dinh v6i hang loat cic
nudc trong khu vuc nhu Trung Quéc (Vinh
Bic Bo), Thdi Lan, Malaysia, Campuchia
(Vinh Thai Lan), Indonesia, tranh chap chu
quyén trén quan dao Hoang Sa (voi Trung
Qudc), trén quan dao Trudng Sa (v6i Trung
Qudc, Philippine, Malaysia, Dai Loan) va
phin dinh bién trong Bién Déng, noi hdu nhu
bi bao pht hét bdi cdc viing bién va thém luc
dia thudc chii quyén va quyén tai phan cua
cdc quéc gia ven bién (QGVB).

La mdt qudc gia yéu chudng hoa binh,
Viét Nam chil truong gidi quyét cdc van dé
tranh chip trén bién théng qua giai phédp
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thwong lugng truc ti€p va thién chi, trén co
s ton trong cic quyén va loi ich hop phap
cia cic bén lién quan nham di dén thod
thuan vé mot giai phap cong bang, hgp ly
cdc bén déu chap nhan dugc. Quan diém nay
cta Viét Nam hoan toan phi hop vdi bicu
33 Hién chuong LHQ, cdc di¢u 15, 74, 83
ctia Cong udec 1982, phli hop véi luat phdp va
thuc tién qudc té.

Trong khu vuc Dong Nam A, Viét Nam
la nuéce di ddu trong giai quyét cdc van dé
phan dinh bién phl hgp véi Cong udc 1982,
Viét Nam da ky Hiép dinh phan dinh bién
(dic quyén kinh € va thém luc dia) véi Thii
Lan ngay 9 thiang 8 nam 1997, Hi¢p dinh
phan dinh Vinh Bac Bo va Hiép dinh hgp tic
nghé cd Vinh Bic Bo véi Trung Quéc ngay
25 thang 12 nam 2000, Hiép dinh phan dinh
thém luc dia véi Indonesia ngay 26 thang 6
nam 2003. Thuc tién phan dinh bién clia Viét
Nam di doéng gép va lam phong phd thém
luat phdp qudc t€ vé phan dinh bién. Két qua
dam phdn giai quyét phin dinh gilta Viét
Nam vdi Théi Lan va Trung Quéc gép phan
khang dinh xu th¢ khéng thé phll nhén cla
viéc slt dung phuong phdp dudng cach déu
(hay trung tuyén) cé diéu chinh, ¢6 tinh dén
cidc hoan canh httu quan cta khu vyc phan
dinh dé di dén mot giai phap cong bang va
xu the sir dung dudng phin dinh don nhat
cho phan dinh ving dic quyén kinh € va
thém luc dia (TLD). Cic Hiép dinh phan
dinh gilta Viét nam vdi cdc nude ldng giéng
da c6 nhimg déng gdép to 1dn trong hoan
thién 1¥ thuyét vé hiéu luc dio, hinh dang by
bién, dudng déng clra vinh, clra sdng bién
gidi va cdc yéu t6 khic anh hudng dén phan
dinh. Viét Nam ciling khong theo mét quan
diém cing nhic. Trong khi dam phan dé di
dén gidi phdp phin dinh cudi cing, néu thay
cdn thi€t va trén co so thoa thuan, Viét Nam
va cic nudc doi tdc c6 thé lua chon dp dung
cdc dan x&p tam thoi theo tinh thin Diéu 74
va 83 clta Cong udc 1982. Viét Nam ¢é ving
nude lich sir quan 1y chung véi Campuchia tir
nam 1982, Thoa thuin tham do khai thic
chung diu khi trong viing bién chéng lan véi
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Malaysia nam 1992; thic diy dam phin vé
hgp tic khai thic chung dau khi & ving
chong 14n cha ba bén Viét Nam, Thai Lan va
Malaysia (bit ddu dam phén tir 1998). Hinh
thic khai thac chung con dugc d4p dung ca
v6i cac viing bién di ¢6 phan dinh nhu Viing
danh cad chung, Vung dan xé&p tam thdi véi
Trung Quéc trong Vinh Bic Bo (bit ddu tix
nam 2004). Véi thuc tién vi kinh nghiém
cua minh, Viét Nam 13 moét trong nhitng
nudc ¢é nhi¢u thoa thuan vé khai thac chung
nhat trén the gidi (4/20 truong hop).

DGi véi tranh chdp trén Bién Dong, Viét
Nam chu déng tim moi co hoi giai quyét hoa
binh trong ca quan hé song phuong va da
phuong. Dién din dim phdn trén bién di
dugc md ra véi Trung Qudc tir nam 1993.
Thing 11 nam 1995 Viét Nam da ky véi
Philippin 8 nguyén tic tng xu trén Bién
bong. Tuyén bd Ha Noi, trong Hoi nghi
thugng dinh ASEAN lan thi 6 (1998), khoan
7.16 khuyén nghi cic nudc ASEAN diy
manh nd luc xay dung mot bo quy tic Ung
xr trong Bién Pong gilta cic bén lién quan.
Viét Nam va Philippines da du thao bd quy
tac img XU ctia ASEAN va di c6 déng gép to
16n trong viéc thic day ASEAN va Trung
Qudc vugt qua nhitg bit déng dé di dén van
kién chinh tri ddu tién vé€ cich Ung xr cta
cac Bén & Bién Doéng (DOC) vao ngay 4
thdng 12 nam 2002)." DOC la mét thanh qua
quan trong, van kién phdp ly dau tién mo
dudng cho cdc hoat dong hop tic trén bién
gilta cdc bén lién quan, trong cac linh vuc it
nhay cam, nham tao dung sir tin cdy va long
tin. Su déng gop cua Viét Nam trong thong
qua va trién khai thyc hién DOC la to 16n.
N6 khéang dinh chinh sich ddi ngoai clia Viét
Nam O Bién Dong la hoan toan ding din,
phit hgp vdi cic quy dinh cia Cong uéde
1982. :

* Jamin Jibao “No more blockhouses build on
Spratlys” Nov.7, 2002, Vietnam News Agency,
(TTXVN), “Trung Qudc: Trudmg Sa khong cdn xdy
dung 16 ¢ét nira”, 8-11-2002.
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Viéc md rong viing bién thudc quyén tai
phan quéc gia lam tang thém céac thach thic
déi v6i an ninh quéc phong, nhu cdu phai 16
chic lai luc lugng, dap tng dodi hdi méi trong
quan ly bién. Ngodi luc lugng Bo doi Bién
phong (Phdp 1énh Bo doi Bién phong ngay
28 thiang 3 nam 1997) ¢6 nhiém vy quan 1y,
bdo vé chi quyén an ninh trat tu trén cdc
ving bién, hai ddo tr dudng bién gidi quéc
gia trén bién (ranh giGi ngodi lanh hai) wé
vao dén hét dia phan hanh chinh khu vuc
bién giGi bién, Viét Nam 12 nudc diu tién
trong khu vuc xiy dung luc lugng canh sat
bién. Luc luong ndy c6 chitc ning kiém tra,
ki€ém sodt tir dudng ¢o s& trd ra (Phdp lénh
Canh sit bién ngay 28 thing 3 nam 1998 va
Nghi dinh 6 53/1998/ND-CP ngay 21 thing
7 nim 1998 vé 16 chdc va hoat dong cia luc
lugng Canh sdt bién). Viét Nam con cha
dong hop tac véi cac nudce trong diu tranh
giam b6t vi pham trén bién. Tt nim 1997
dén nay, Hai quian Viét Nam va Théi Lan da
tién hanh 8 chuyén tudn tra chung, thiét lap
duong day nong thong bao cho nhau va hop
tdc trdn dp cac vi pham. Day la mdt trong
- nhitng kinh nghiém quy trong thuc thi Céng
uGe 1982, duge danh gid cao khong chi trong
khu vuc ma con ca trong pham vi qudc té.
Viét Nam dang ¢ k€& hoach hop tac tiép voi
Trung Quéc va Philippines (thiét 1ap dudng
day néng, t6 chic tuin tra chung), ting
cudng cOng tic tuyén truyén, gido duc phap
luat trong ngu déan. '

Tim ki€m - ctu nan trén bién 1a mot yéu
cau quan trong cta Cong udc 1982 doi voi
QGVB. Uy ban quéc gia tim ki€m citu nan
(TKCN) dugc thanh lip theo quyét dinh sé
780/TTg ngay 23 thang 10 nam 1996 cla
Tha tuéng Chinh phd. Uy ban ¢é nhiém vu
chiu trach nhiém chi dao, t6 chic thuc hién
viéc tim ki€m - ciu nan ngudi va phuong
tién (tau bay, tau thuyén, thiét bi ddu khi) bi
lam nan trén khong, trén bién va viing tréch
nhiém ti€p gidp gifta Viét Nam véi cdc nudc.
Viét Nam ciing ting cudng hgp tdc véi cic
nudc trong dau tranh phong chong tdi pham
trén bién, phdng chdng cudp bién.

Trong Iinh vuc Giao thong vdn tai. Viét
Nam da nhanh chéng xay dung mor trudng
phép ly va ap dung cdc bién phap hiéu qua
nhim thyc hién cdc quyén vi nghia vu clia
quéc gia ven bién, quoc gia cd cang va quéc
gia ma tau mang cd, phil hop véi cic quy
dinh cia Cong udc 1982. Chién luge phat
trién nganh hang hai Viét Nam tr nay dén
2010 va 2020 13 co s dé Viét Nam thuc hién
10t cdc muc tiéu nay voi wr cich QGVB,
qudc gia cang vi qudc gia ma tau mang cd.
Theo Quy hoach téng thé hé théng cang bién
Viét Nam (Quyét dinh s6 202/1999/QD-TTg
ngay 12 thang 10 nam 1999), dén nam 2020,
hé¢ thong cang bién Viét Nam sé tang tir 90
1én 114 cang. Déi tau Viét nam s€ tang manh
s6 lugng tau 16n, véi kha nang ky thuat cla
tau phit hop cdc quy dinh cia Cong udc 1982
va cdc cong udc bién ctia IMO. Bo Luat hang
hai méi s& dugc thong qua nham hoan thién
phdp luat hang hai Viét nam. Cic ludt khac
cta Viét Nam lién quan dén hoat dong hang
hai da timg budc duge hoan thién, dic biét 1a
Luat Dan su, Té tung Dan sy, Té tung bat
gitr tau.

Véi trach nhiém cla Qudc gia ma tau
mang c¢®, Viét Nam di ban hanh hang loat
cdc quy dinh phdp ludt lién quan dén tau
mang cd cia minh, bao gém cic quy dinh
nhu: quy dinh vé con tau, thuyén vién lam
viéc trén tau, vé bién phédp an todn hang hai,
phong ngira 6 nhi€ém moi trudng tir tau nhu
Quy ch& Dang ky Tau bién va Thuyén vién
ban hanh kém theo Nghi dinh s6 91/CP ngay
23 thdng 8 nam 1997 cta Chinh pht, Thong
tur s6 259/1998/TT-BGTVT ngay 18 thang 8
nam 1998 cta Bo Giao théng van tai hudng
dan thuc hién Nghi dinh 91/CP, Nghi dinh s&
23/2001/ND-CP cta Thu tuéng Chinh phu vé
stra ddi, b6 sung mét s6 diéu cla Nghi dinh
s6 91/CP; Quy pham cdc hé thong ngan ngira
6 nhiém bién cia tau (TCVN 6276:1997) va
Quy pham An todn tau bién (TCVN
6278:1997) ban hanh theo Quyét dinh s6
902/QD-TDC ngay 7 thdng 11 nam 1997 cla
Bo KHCN va MT... Cic loai gidy chimg
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nhin an toan k¥ thuat cho tau, gidy chung
chi thuyén vién, gidy ching nhan phong
chéng 6 nhiém déu dugc quy dinh va cap
phu hop véi ciac quy dinh cta ludt qudc gia
cling nhu cic Cong udc hang hai quéc te.
Poi thu mang c& Viét Nam khong chi ¢6 du
cac diéu kién hoat déng trén cdc vling bién
Viét Nam ma cdn c6 du cac diéu Kién ra vao,
hoat déng trén cdc cang bién va cic ving
bién cha cdc nuéc khic cling nhu & bién ca.
He théng dén bién, hé thong bio hiéu
hang hai, Thong bio hang hai va dich vu
hoa tiéu hang hai dan dat cho tau hoat déng,
ra vio cdc cang bién, viing bién hoac hai
hanh qua vung bién Viét Nam di dugc kién
toan véi 72 dén bién tir Bic dén Nam, ra téi
Bién Pong - Trudng Sa, 29 ludng va 29 hé
thong bdo hiéu hang hai trén ludng. Viét
Nam d3 tham gia Céng udc vién thong toan
ciu (INMASAT), GMDSS, va da cé hé thong
dai thong tin duyén hai ddp (ng théng tin
lién lac giita cdc tau va gilta cdc tau voi bo.
Hé théng thong tin duyén hai gobm 14 dai da
hod mang véi hé théng thong tin hang hai
qudc t&, gidp cho tau thuyén hoat dong trén
bién ¢6 thé nhan duge thong tin ciing nhu
gli cdc thong tin trong cic trudng hop, nhit
1a thong tin vé ciru nan. Cong udc quéc t& vé
an todn sinh mang ngudi trén bién (SOLAS)
da dugc thuc hién hiéu qua véi viéc thanh lap
Trung tdm Phoi hop Tim kiém ciru nan hang
hai (VMRCC). Cong tac thanh tra tau dugc
ti€n hanh tai cang bién theo cic Théa thuan
khu vuc vé kiém tra nhd nuéc tai cang bién
(PSC on MOU). Cic ché tai déi véi cac vi
pham vé an toan hang hai va phong ngira &
nhiém bién dugc tang cudng. Ngoai Luat
Moi trudngl1993, Phdp iénh Xu phat hanh
chinh 1995, Viét Nam d3 ban hanh Nghi
dinh s6 92/1999/ND - CP ngay 4 thang 9
nim 1999 vé X phat hanh chinh trong linh
vuc hang hai. Viét Nam da tham gia 9 Cong
uéc cha IMO (khong ké Cong udc vé Té
chitc hang hai qudc t€), nhu Cong udc qudc
t¢ vé phong ngira 6 nhiém bién (i tau, 1973
vd Nghi dinh thu bé sung 1978 (MARPOL
73/78), Cong udc vé tan trong tai (Tonnage
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69), Cong udc qudc t€ vé théng nhat cic quy
tac chung lién quan dén dam va giita cic tau
chung (Colreg 72), Cong udc quéc &€ vé an
todn sinh mang ngudi trén bién (SOLAS 74),
Cong udc qudc t&é vé Man kho (Load Line
66), Cong udc quéc t& vé tiéu chudn huan
luyén, cap ching chi chuyén moén va tryc ca
cho thuyén vién (STCW 78/95), Céng udc
qudc & vé Té chic vé tinh hang hai quéc 1€
va Hiép u6c khai thic vé To chic vé tinh
hang hai quoc t& (IMASART and OA), Cong
udc qudc t&€ vé ngan nglia cdc hanh vi bat
hop phdp chéng lai an toan hang hai (SUA
88) va Nghi dinh thu vé ngan nglra cac hanh
vi bdt hgp phap chéng lai an toan hang hai
déi véi cdc dan khoan ¢6 dinh & thém luc
dia, Cong udc qudc t€ vé gidi han trich
nhiém dén sy cha chi tau o1 v6i thiét hai do
& nhiém dau (CLC 1992). Viét Nam da ky
két nhiéu Hiép dinh chung giita cdc nudc
ASEAN lién quan dén van tai bién va dich
vu hang hidi nhu Hiép dinh vé tao thuan loi
cho tau bién bi nan va cu ngudi trén tau bi
nan 1975, Hiép dinh khung ASEAN vé Tao
di¢u kién thuan loi cho van tai hang hod qud
canh 1998, Hi¢p dinh khung ASEAN vé Tao
diéu kién thuan loi cho vén tai lién quéc gia.
Viét Nam da tham gia 17 Hiép dinh hang hai
thuong mai véi céc nudc Thai Lan (1979)
Hungary (1979), Cuba (1983), Indonesia
(1991), Philippine (1992), Trung Qudc
(1992), Malaysia (1992), Singapore (1992),
Ukraina (1992), Lién bang Nga (1993),
Cong hoa Lién bang Pidc (1993), Rumani
(1994), Han Qudc (1995), Ba Lan (1995),
Phap (2000), CHDCND Triéu Tién (2002),
Cong hoa Héi gido Iran (2002). C6 thé ndi,
trong nhitng ndm qua, bing nhiéu cich khic
nhav, Viét Nam dd c6 rat nhiéu c6 géng
trong viéc thuc thi Céong udc 1982 va cic
diéu u6c quéc t€ lién quan dén bién ma Viét
Nam da tham gia.

Trong linh vuc thuy san: Cic nha khoa
hoc Viét Nam théng qua cdc chuong trinh
nghién citu va hgp tic qudc t€ di xdc dinh
dugc & ving bién Viét Nam c¢é khoang 2030
loai ca, trong dé khoang 100 loai c6 gid tri
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kinh t&; xac dinh vé co ban tinh hinh phin
b, mia vu tap trung clia khoang 150 lodi hai
san 14 d6i tugng khai thic thuong mai chinh;
12 bdi cd chinh va 3 go ndi; 4 ngu trudng
khai thdc hdi san trong diém (Quang Ninh -
Hai Phong; Ninh Thuin - Binh Thuan-Bi Ria
Viing Tau; Ca Mau - Kién Giang va Trudng
Sa; ngu truong khai thdc hdi san xa bo, khai
thic cd ngir dai duong; Xic dinh duge 20
khu vuc bién cin bdo vé (cdc khu vuc cim
khai thdc, khai thdc ¢é thoi han); 15 khu bao
ton bién; Budc ddu xdc dinh duge trit luong
nguén 1oi hai sin bién Viét Nam (khoang 4
- 4,2 triéu tdn) va kha nang cho phép khai
thdc (1,6 - 1,7 triéu tan).

Thuy san la nganh kinh t&€ miii nhon
trong su nghiép phdt trién cla dat nuéc.
Téng san lugng hai san khai thic trong 10
nam gan day tang lién tuc véi toc do binh
quan khoang 9%/nam, riéng giai doan 1991-
1995 tang 7,7%/nam, trong khi giai doan
1996 - 2002 tang khoang 10%/mam. Viét
Nam di tr¢ thanh nude dimg thi 19 vé san
luong danh biit cd va thit 5 vé nudi tom cia
thé gisi*. Mitc ting trudng GDP clia nganh

. thuy san dat 4 -5%/nam. Tuy nhién Viét
Nam vin chd trong dén quén ly bén vimg tai
nguyén thuy sin. Dinh huéng phat trién
nganh thuy san dén nam 2010 tap trung theo
cdc hudng: Gidm dan san lugng khai thic ca
gan b, tir nam 2000 trd di duy tri & midc
700.000 tan/nam; Tang san luong khai thic
hai san xa b& (1996 - 2000 tir 211.640 tin
1én 350.000 tan/nam; 2001-2005 tir 350.000
tan lén 475.000 tdn/nam; 2006 - 2010 tir
475000 tin lén 600.000 tan/nam). Trong
giai doan 1998 - 2000, phat trién tau danh c4
xa bd ¢6 cong sudt tir 90 CV tr¢ 1én. Trong
giai doan 2000 - 2010 tap trung véo cdc nghé
khai thdc ¢ néi di cu, cd ngir dai duong, ca
ddy & do sau 50 - 200 m nude, cic doi tugng
c6 gid tri xudt khdu séng & viing nudc sau
hon 30 m. Cac nghé duge xdc dinh 1a nghé

4 Bdo cdo clia Uy ban kinh 1€ va ngan sich clia Quéc
hoi tai Hoi nghi chuyén dé vé “Cic bién phdp phoi
hgp trong quan ly Nha nudc vé ddu tw phét trién
nganh thuy san”™, Ha Noi 1998,

ludi kéo don va déi, ludi vay rit chi, ludi ré,
nghé cau. Tir 2005 chi dau tu ddng céc loai
tiu nghé dédnh cd ndi tr 150 CV, loai tau
nghé ddnh céa ddy tir 400 CV. Xay dung céc
doi tau dich vu tuong xdng cho nghé danh cd
bién khoi’. Dé quan 1y ngubn tai nguyén
thuy san, Viét Nam khong ngimg hoan thién
hé thong phdp luat ciia minh. Phdp Iénh Bao
vé va Phat trién nguén lgi thuy san duge Uy
ban thuong vu Quoc hoi thong qua ngay 25
thing 4 nam 1989 la van ban diu tién vé
quan Iy bién & cdp cao nhadt sau khi Viét
Nam budc vao thai ky d6i méi. Phép lénh da
hoan thanh st mang lich st cia minh va
dugc thay bing Luat Thuy sin ¢6 hiéu lyc thi
hanh tir 1 thing 7 nam 2004. Luat Thuy san,
cling nhu nhiéu vin ban dudi luat dang c6
hiéu luc da thé hién chu quyén va quyén chi
quyén cla Viét Nam ciling nhu nghia vu cla
QGVB doi véi vige tham do, khai thic, bao
ton vd quan ly ngudn tai nguyén sinh vit
bién. Viét Nam ¢dn tang cudng: (1) Hgp tde
qudc t€ trong diéu tra, nghién cdu moi
truong tai nguyén sinh vat bién; (2) Hop tic
ddnh bit; (3) Hop tdc véi cdc nude va céc td
chic quoc t€ trong linh vuc xay dung luit
phdp nghé ¢4, ning cao ning lyc quin 1y va
ddo tao; (4) Hop tdc kiém tra, kiém sodt
chung v ngan chin hién tugng danh bat phi
phép. -
Cong tac tham do khai thic (TDKT) dau
khi da giip Viét Nam tang trudng kinh t&€
déng thai khing dinh chl quyén va cic
quyén chit quyén trén thém luc dia theo quy
dinh cia Cong uGc 1982. Moi hoat dong
TDKT ddu khi tién hanh trén thém luc dia
Viet Nam déu phai ¢6 su dong ¥ cila QGVB.
Nam 1989 - 1990, Petrovietnam da cong bo
ban do phan 16 TDKT dau khi trén thém luc
dia (TLD) Viét Nam. Hon 30 hgp dong tham
do va khai thac dau khi da duge ky va dang
hoat dong tai 34 16. Viét Nam thuc hién
chinh sich thu hit ddu tw, dua ra nhiéu uvu
dai cho cédc cong ty ddu khi nudc ngoai, dac

* Pé dn chuong trinh khai thdc hai sin xa bd thdi ky
1998-2010 cla nganh thuy san.
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biét d6i véi cdc khu vue xa by, diéu kién
TDKT khé khan. Cic hoat dong hop tic
TDKT dau khi ciia Viét Nam duge thuc hién
trén ¢o s& hai bén déu ¢6 1gi, ton trong chi
quyén va quyén chl quyén déi véi tii
nguyén & TLD cuaa Viét Nam,

Viét Nam ciing dd c¢6 nhiéu thanh cong
trong linh vyc biao vé moi trudng bién va
nghién citu khoa hoc bién.

Viét Nam tich cuc tham gia cic cudc
hop hang nam cla cdc quéc gia thanh vién
Cong udc luat bién (SPLOS); tham gia vao
viée bu ¢l cdc t6 chiic méi vé bién: Co quan
quyén lyc ddy dai duong, Toa dn Quéc t& vé
luat bién thing 8/1996, biau cr Uy ban ranh
gidi thém luc dia thiang 3/1997. Viét Nam
dang tich cuc tham gia trd lai T6 chiic céc
nudc thim do khai thac khodng san ngoal dai
duong (IMQO) véi danh nghid bén dau tu ban
dau. Hoat dong qudc 1€ md rong mang lai
mot thach thicc mdi cho Viét Nam trong viéc
dio tao cdn bo, nhan vién ky thuit dé tham
du tryc ti€p vao cdc thé ché méi nay cing
nhu cdc hoat dong da dang cua chiing.

KET LUAN

La mot QGVB, ¢6 by bién dai, nhiéu
ddo, nim doc Bién Dong, mét bién ¢6 vi tri
dia chién lugc quan trong, Viét Nam cé mot
vi thé bién ddng ké. Cac quy dinh clia Cong
udc 1982 gitip Viét Nam mo rong cdc vung
bién clia minh, c¢é nhiéu lgi thé trong béo vé
an ninh qudc gia va phat trién kinh ¢ bién.
Chién lugc ti€n ra bién cla Viét Nam, duoc
thé hién trong cdc Nghi quyét clia Dang, cic
Tuyén bo ctia Chinh phu va cac hoat dong
bién, 14 hoan toan diing din, phit hop véi xu
theé chung cua luat phdp quéc t€ va cic quy
dinh cua Coéng udc 1982.

Tuy nhién, qua 10 nam thuc hién Cong
udc 1982, Viét Nam van con mot sd ton tai.

Viét Nam chua thuc sy ¢é mét chinh
sach bién cong, c6 muc tiéu, ngin han, dai
han, quy hoach va cdc bién phdp giai quyét
cu thé thé hién qua mot van ban chién lugc.
Trong thoi gian t6i Viét Nam can sdm xay
dung cho minh mot chién luge bién téng
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hgp, cu thé, cé quy hoach diy di cic ving
bién cling nhu cdc hoat dong bién, cic luc
luong trén bién dé c6 mot su phit trién bén
viing, hiéu qua, khong chong chéo, lang phi.
Viéc phit trién chinh sdch kinh t€ - xa héi
viing ven bién, xay dung cang c4, nghé c4 va
hop tdc nghé cd, chinh sdch di dan ra dao,
két hgp phat trién kinh € dao ... ¢é tic dung
thiét thuc tao co s& vat chat cin thiét cho
viéc thuc thi Cong ude 1982.

Noi luat hod ciac quy dinh cta Cong udc
1982 cling dat ra rit nhiéu vin dé€ cin tranh
cili: chuyén hod hay 4p dung thing Cong
ude; chuyén hoa trong cdc van ban phap quy
chuyén nganh hay chuyén hod trong mot van
ban chung. Vi Cong udc 1982 chi 1a mot vin
ban phdp 1y khung nén cin phai ¢é nhiéu
quy dinh cu thé trong luat quéc gia méi ¢
thé thuc hién t6t Cong udc 1982. Can lam 6t
hai cong viéc: rd sodt, diéu chinh cdc quy
dinh hién ¢6 vé bién cho ph hop véi cic quy
dinh coa Cong udc 1982 v xay dung mot bo
Ludt cdc ving bién Viét Nam, tao khung
phip 1y théng nhit cho cdc hoat déng trén
bién clia Viet Nam. Cic hoat dong giao
thong van tai, dau khi, thuy san, mai trudng,
buu chinh vién thong, quy hoach phdt trién
kinh 1€, nghién cttu khoa hoc bién, hop tdc
qudc té ... déu doi hdi Vit Nam cdn sém xdc
dinh pham vi cdc ving bién clia minh. Dé
lam duge diéu nay, Viét Nam can diéu chinh
quy dinh dudng co s0, thic ddy dam phin
phan dinh véi cdc nude, quy dinh ving bién
cua quan dao Hoang Sa va Trudng Sa ciing
nhu tién hanh xdc dinh ranh gi6i ngodi thém
luc dia mot cdch khoa hoc, ding thoi gian va
yéu cdu cua Cong udc 1982. Viét Nam cén
chu trong t6 chitc quan 1y Nha nuéc vé bién.
Hién nay luc luong kiém tra, kiém sodt trén
bién Viét Nam khd phan tdn, ddu tu khong
tap trung, chific nang chéng chéo, hiéu qua
cong tic thap. Xay dung mét luc lugng tap
trung thong nhdt hay nghién cdu phéin cong
phan nhiém cho hop 1y; ¢é nén tiép tuc quan
1y sau theo nganh chuyén mon hay xiy dung
mot Bo cdc van dé bién, giao thém quyén ty



chu cho cac dia phuong... van la nhiing ciu
hoi chua c6 11 giai dép.

Pé bdo dam an toan hang hai, tim kiém
ciu nan, phong chéng 6 nhiém, bén canh
viéc xdy dung doi tau, luc lugng TKCN va
co sd vat chit, Viét Nam can sém nghién ciu
thiét lap cdc tuyén hanh lang an toan hang
hai, xay dung hai dé dién t, hé thong giam
sat, 4p dung cdc bién phdp quan 1y quyén
qua lai khong gay hai cOa tau thuyén nudc
ngoai (nhat la tau quan su va cidc tau dac
thl), kién toan hé théng quan 1y tai nguyén
va méi trudng bién theo hudng quan 1y tdng
hop.

D¢ quan 1y t6t cdc tai nguyén sinh vat va
tao diéu kién hgp tdc qudc € vé nghé cd,
Viét Nam can mau chéng diu tu va tién hanh
diéu tra khio sdt xdc dinh trit luong ¢é thé
danh bit, kha nang danh bat, cdc loi, cdc
ngu trudng, quy hoach cdc khu vuc bao ton,
cdc vliing, cdc mia cdm ddnh bdt, cic khu
vuc nudi tréng thuy san. Viét Nam can som
c6 mot chinh sach phdt trién va hop tdc nghé
cd dong bo phd hop véi cic quy dinh cua
Cong udc 1982 trong Vinh Bac Bo va trong
Bién Dong. Viéc trién khai thuc hién Luat
Thuy san can phai ¢6 mot chinh sach du bdo
trudc va nhanh chéng hoan thién cdc van ban
duéi luat.

Trong linh vyc dau khi, Viét Nam cén
tiép tuc md rong cdc hoat dong cta minh ra
viing bi€n xa, qua d6 khing dinh quyén chu
quyén clia Viét Nam trén cdc ving bién
tranh chip. Mgt loat cac chinh sich uu tién
thu hit ddu tr méi cdn duge 4p dung dé
tranh thii vén va su ung ho cua cdc nha thiu
nudc ngoai. Bén canh dé, Viét Nam can chi
trong hon vin dé thdo 3, don sach cic cong
trinh dau khi hét han sir dung. Pay s& la mot
vin dé 16n cha ddu khi Viét Nam khi mot s6
mo dang hoat dong s& khong con kha nang
khai thic thuong mai trong théi gian tdi. Van
dé quan ly, phong chdng cdc 6 nhiém bién tu
hé thdng dudng 6ng dan, cdc cong trinh thiét

bi khdc trén bién cling dang néng dan, doi
hoi phai sém cé su quan tam.

Viét Nam can c¢6 nhitng budc di thich
hop tuyén truyén sau rong Cong udc 1982 va
cdc quy dinh bién cha Viét Nam, cé chién
luge tham gia vao cdc cong ude va cic Hoi
nghi quéc t& vé bién. Cdn quan tam dén viéc
mo rong quyén lgi ma Viét Nam duge huong
tir Cong udc 1982 ra Bién ca va Ving di san,
¢ chién luge tham gia tham do khai thac
ddy dai duong, tham gia vao Toa an quéc té
vé luat bién, nang cao vi thé Viét Nam trén
truong quoc 1€.

Viét Nam cling cin ¢6 nhimg nd luc
trong hop tdc nghién ctu khoa hoc bién,
khao sdat xay dung cdc hdi do phuc vu cho
cong tic phan dinh, quy hoach va quan ly
bién.

Vin dé xay dung luc lugng, ning cao
niang luc xét xu va giai quyét cic tranh chap
clla cic co quan tu phdp trong nudc trude
yéu cdu doi hdi ngay cang cao clia cdc hoat
dong trén bién ciing 13 thach thic méi doi
voi Viét Nam.

Thuc thi Cong udc 1982 con gan lién véi
viéc tham gia cdc diéu udc quoc € vé bién
¢6 ndt dung phu hgp véi Cong ude 1982
Cin ¢6 mot k&€ hoach va 1o trinh tham gia.
Viét Nam nén tham gia vao Thoa thuan thay
ddi phan XI cta Cong udc 1982 va Cong ude
vé cdc dan ca xuyén bién gidi va cdc dan ca
di cu xa nim 1995, duge coi nhu su phat
trién truc tiép tir Cong ude 1982. Viét Nam
can ti€p tuc tham gia cdc cong udc chuyén
nganh hang hai, thuy sin, dau khi, tim kiém
cttu nan ... dé bao dam t6t nhat cdc quyén loi
ctia minh trén bién, thuan tién cho cdc hoat
dong bién va md rong hop tdc qudc t&.

Mudi nam mdi chi 1a giai doan khdi dau
trong thyc thi Cong udc 1982. Trudc mit con
rit nhiéu viéc phdi lam dé con réng Viét
Nam bay 1én tr Bién Doéng xing dang véi
nhiing gi ma dat nudc cling nhu Coéng udc
1982 da mang lat.
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